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L. Mé diu

Hoén nhan xuyén bién g101 1a tinh trang hon nhén
dién ra glua nhiing ngum co quoc tich khac nhau,
dang sinh song tai cac qudc gia va Vung lanh thod
khac nhau. Trong bbi canh hoi nhap va toan cdu hoa
nhu hién nay, hon nhan xuyén bién gidi khong con
1a hién tuong mang tinh c4 bi¢t ma dang dién ra
ngdy cang phd bién va duoc xem 13 hién tuong xi
héi binh thuong. Tuy nhién, hon nhan xuyén bién
gidi, dat bi¢t 12 hon nhan xuyén bién gidi 6 nhirng
tac dong khong nho t6i sy 6n dinh va phat trién kinh
té - xd hoi, nhat la ¢ cac khu vyc bién g101 Bén
canh nhiing yeu t6 truyén thong nhu cdc moi quan
hé gla dinh va ho hang xuyén bién gidi, hoi nhap
cac gid tri van hoa truyen thong va phong tuc tot
dep thi hon nhan xuyén bién gidi trai phap luat tiém
an nhiéu van dé phuic tap, anh hudng tiéu cuc dén
an ninh, chinh tri va mat trat tu an toan xa hoi, gy
kho khan cho cong tac quan li, nhu: van dé di cu,
quan 1i h¢ tich, ho khau, xung dot vé mat phap Iy
trong viéc giai quyét ly hon va bao vé quyén loi hop
phap cua cac bén khi ly hon, hay nan budn ban tré
em va phu nit qua bién gici dién ra duéi hinh thirc

hon nhéan tré hinh, Van dé toi pham xuyén bién gioi',
v.v. Chinh vi vay, dé han ché cac van dé bét cap néu
trén thi hon nhan xuyen bién gidi can dugc quan 1i
mot cach chat ch€ va tuén thu theo dung phap luét
cua cac quoc gia va vung lanh tho.

Pién Bién 12 mot tinh mién ndi ndm & phia Tay
Bic cua Viét Nam, c6 40,861 km duong bién gidi
tiép gidp voi Cong hoa Nhan dén Trung Hoa va c6
414,712 km duong bién gidi tiep giap voi Cong hoa
Dan chu Nhan dan Lao. Cac xa, huyén giép bién
gigi cua tinh Dién Bi€n c6 dia hinh chia cat, chu
yéu 1a ving nui, dat dai canh tac it, bac mau, glao
thong di lai khong thuén tién, dac biét 1a vao mua
mua. Cong dong dan cu tai day chu yéu 1a nguoi
dén toc thiéu $0, song rai rac; kinh té - xd hoi kém
phat trién, doi séng cua ngudi dan con rt nhiéu kho
khan, trinh d6 dan tri thép, nhén thire ciia nguoi dan
vé két hon qua bién gidi con nhiéu han ché. Hon
nita, cac dan toc ¢ hai bén duong bién nhiéu noi 1a
ddng toc, co nhitng tuong déng vé van hoa, phong

!. Pang Thi Hoa, Nguyén Ha bong, (2015), Hon nhan xuyén bién
gidi o cac tinh mién nui Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam, so 8(93).

* Bai viét 1a san pham ctia dé tai khoa hoc cap tinh: “Hon nhén, gia dinh cua céc dan tdc thiéu s6 ¢ tinh
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tuc tap quén va thuong xuyén c6 mbi lién hé qua
lai v&i nhau tir nhidu doi nay. Vi véy, tinh trang _ két
hén xuyén bién gidi trai phap luat cia cong dong
cac dan toc tai tinh Dién Bién, dac bi€t 1a khu vuc
bién gidi dién ra kha pho bién va co nhiéu phirc tap.

IL. Thye trang hon nhan xuyén bién gidi caa
nguoi din toc thiéu s6 tai tinh Dién Bién

2.1. Thuwe trang hon nhén c6 ding ky két hon
(hén nhdan hop phap)

Theo sb liéu théng ké cua S¢ Tu phap tinh Dién
Bién, trong 10 ndm qua (tir nam 2008 dén het nam
2017), toan tinh Pién Bién c6 36 truong hop két hon
V01 ngudi nude ngoal ¢o thye hién thu tuc dang ky
két hon tai co quan co tham quyen Trong do, s6 phu
nit Pién Bién két hon voi ngu’ol nuge ngoal chlenl ti
1¢ 83,3%, cao hon nhiéu so v&i s6 nam gidi két hon
v6i ngudi nudc ngoai (26,7%). S6 ngudi dan toc
thiéu s6 c6 dang ky két hon voi ngudi nude ngoai
chiém 25%; con lai 75% s6 nguoi c¢6 dang ky két
hoén 1a nguoi Kinh. Cac qubc gia ma nguoi dan Dién
Blen c6 dang ky két hon kha da dang, gom: Trung
Qudc (30,5%); Han Quoc (16,6%); Lao (8,3%); so
con lai 1a mot s6 qudc gia khac?.

Mot dic diém quan trong cua tinh trang hon
nhan xuyén bién gidi c6 dang ky Kkét hon cua nguorl
dan tai tinh Dién Bién, d6 1a: Pa sb nhung nguoi
c6 dang ky két hon véi ngudi nude ngoal dang sinh
sdng & cac dia ban thanh phd, thi xa va trung tdm
huyén 1i, noi c6 diéu kién kinh té - xa hoi phat | trlen
dan tri dong deu hon va ho c6 nhén thirc vé tim
quan trong cua van de két hon xuyén bién gidi cao
hon nén c6 dang ky két hon va tién hanh céc thu tyc
can thiét & cac co quan c6 tham quyén. Nhung hau
hét nhung nguoi co dang ky két hon voi ngudi nude
ngoal hién khong sinh song ¢ cdc vung gin bién
gioi hay nhirng Vung co dleu kién kinh t€ - xa hoi
kém phat trién va dén tri thap Nhu véy ¢6 thé thay,
s6 nguoi dan toc thiéu sb dang sinh song tai cac
ving bién giéi, diéu kién kinh té - xa hoi kho khan,
dan tri thip s& co nguy co ket hon khong qua dang
ky va trinh bao chinh quyén (dong nghia véi két
hon xuyén bién glol trai phap lut) chiém ti I¢ cao.
Mat khac, céc s ligu thong ké va cong tac quan li
dbi voi hon nhan xuyén bién gioi néu chi dua vao
dang ky két hon la khong chinh xac va sai 1éch voi
s6 lidu thuc té.

2.2. Thuc trang hon nhan khong co dang ky
két hén (hén nhén khong hop phap)

Ludt Hon nhén va gia dinh ndm 2014 cta nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam c6 thé hién rd
cac quy dinh phap 1y, trong d6, hon nhan hop phap
1a hon nhan can c6 dang ky két hon®. Nhu vay, co

2. S& Tu phap tinh Dién Bién, S liéu thong ké vé hén nhén xuyén
bién gioi giai doan 2008 — 2017.
3. Luat Hon nhan va gia dinh ndm 2014.
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the xem truong hop hon nhan khong c6 dang ky
két hon (hon nhén khong gia thu) 12 hon nhan trai
phap luat va co nguy co dan dén cac van dé bit hop
phép khac.

S6 liéu diéu tra cua ching toi cho thdy, da sb
tru’ong hop nguoi dan tinh Dién Bién két hon Xuyen
bién glO’l khong co gia tha diénra & Vung bién gidi
va chu yéu 1a dong bao dan toc thiéu sd. Cac trudng
hop két hon xuyén bién gii khong c6 gia thu chu
yeéu la véi cong dan nudc Cong hoa Dan chu Nhan
dan Lao, mot s6 it két hon véi cong dan nude Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa. Nguyén nhan cua tinh
trang néty la do tinh Dién Bién c6 duong bién gi(’)ri
dai v6i nuGe Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao va da
) cu dan song gan duong bién gidi 1a nguoi dén toc
thiéu s6. Trén toan dia ban tinh Dién Bién, tong sO
ngudi két hon khong gia thu voi cong dan Cong hoa
Dan cha Nhan dan Lao 1a 316 truong hop, trong do
c6 207 truong hop (chiém 65,5%) hién dang cu tri
tai Lao, trong vung bién gidi thudc tinh Phong Sa-
Ly va tinh Luong-Pha-Bang, tlep giap voi tinh Bién
Bién va 109 truong hop (chiém 44,5%) hién dang
cu tru tai tinh Dién Bién. Cac truong hop hon nhan
xuyen bién gidi trai phap luat chu yéu dién ra d6i
v6i ngudi dan séng gan bién gidi Viét — Lao thudce
huyén Muong Nhé va huyén Dién Bién.

Trong 5O cac dan toc thiéu s, ngudi déan toc
Mong co quoc tich Lao sang Dién Bién két hon
khong gia thi va ¢ lai Dign Bién chiém ti 1& cao
nhét (44/ 109 nguoi, tuong duong 40%) Thtr hai
12 nguoi dan toc Lao (27/ 109 nguoi, tuong duong

25%). Tiép theo 1a ngum dan toc Thai va dan toc
Céng cung c6 sb nguol bang nhau (14/109 nguoi,
tuong duong 13%); s0 con lai la cac dan toc khac.
Bén canh do, s6 ngudi dan toc Thai ¢ tinh Dién
Bién sang Lao két hon khong gia tha c6 ti 1€ cao
nhit (129 ngudi, chiém 62 ,3%), tiép theo 1 nguoi
déan toc Mong (48 nguoi, chlem 23 2%) con lai la
cac dan toc khac. Ve thanh phan gidi tinh, sé phu
nit nguoi dan toc thleu s tai tinh Dién Bién sang
Lao lay chong va sb phu nir Lao sang Dién Bién ldy
chdng déu cao hon s6 nam gidi.

Nhu vay, hau hét cac cap vo chong két hon
xuyén bién gidi trai phap luat (hon nhan khong gia
tht) hién dang cu tra trong Vung bién gidi Viét Nam
-Laola ngu’orl dan toc thiéu s0, trong d6 nguoi dan
toc Thai va dan toc Mong chlern da sb. Dia ban cu
tr trude khi sang bén kia bién gidi chi yéu & cac
xa bién gidi thudc huyén Dién Bién va Muong Nhé,
tinh Pién Bién va cac cum ban bién gidi thude cac
huyén cua hai tinh Phong-Sa-Ly va tinh Ludng-
Pha-Bang. Céc vung nély c6 duong bién giori dai va
cu dan hai bén bién giGi thudng xuyén c6 moi quan
hé gan giii tir nhiéu doi nay. Nghé nghiép cua ngudi
két hon khong gia tha hién dang cu trt tai Lao cling
nhu tai Dién Bién hau hét 1a 1am rudng, nuong, phan
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16m ¢6 hoan canh gia dinh khé khan, trinh d6 hoc
vén thip va khong co ngudn thu nhap khac ngoai
ndng nghi¢p. Mt khac, do khdng thyc hién cac thu
tuc dang ky két hon, nhap quoc tich theo quy dinh
phap lut s& tai nén cac truong hop két hon khong
gia tha khong dugc thira nhén la cong dan hgp phap
cua dia phuong, méot so nguoi ludn song trong tinh
trang lo s¢ chinh quyén dia phuong xir 1y, truc xudt
v€ nuge. Clng do khong dugc cong nhén la cong
dén hop phap nén chinh quyen dia phuong khong
thé tao diéu kién dé thuc hién cac ché do, chinh sach
hd trg cua nha nude ddi véi cac hd c6 hoan canh
kho khan. Tur thuc trang do, van dé két hon xuyén
bién gidi bat hop phap trong vung bién gidi tai tinh
Dién Bién dang dit ra nhleu véan dé lién quan chat
ché& dén sy 6n dinh, phat trién kinh té - xa hoi va an
ninh bién gidi.

IIL. Mgt s6 giai phap nhim han ché hon nhan
xuyén bién gidi trai phap luit cia ngudi dan the
thiéu s tai tinh Dién Bién

3.1. Gidi phdp tuyén truyén va gido duc

Kién thirc cua ngudi dan vé hon nhan néi chung
va hon nhan xuyén bién gidi noi riéng c6 y nghia
rat quan trong trong viéc han ché hon nhan xuyén
bién g101 trai phap luat. Bleu nay cang quan trong
do6i v61 ngudi dan toe thiéu s6 von co trinh do dan
tri thip, sinh song ¢ vung bién gidi heéo lanh, c6
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan. Két qua dleu tra
clia chung t6i cho thdy, da sb nguoi dan toc thiéu sd
duoc hoi cho rang, hon nhan giua cong dan thudc
hai qudc gia khéc nhau khong can gidy dang ky két
hoén va khong can thong qua chinh quyén. Ti I¢ nay
chlem t61 84,4%. Qua phong van sau ngudi dan toc
thiéu sb tai mot s0 xa vung bién glol cua tinh Dién
Bién cho thay, nhiéu ngudi quan ni¢m rang “Hai
nguoi thich nhau thi ldy nhau, khong can thong qua
chinh quyén dia phu"ong va khong can dang ky ket
hon”. Ti 1€ ngucn dan toc thiéu s6 khong co kién
thirc ding vé hon nhan Xuyen bién gidi chiém ti JIc
cao la mot trong nhiing nguyen nhan chinh dan dén
tinh trang hon nhén xuyen bién gidi trai phap luat
pho blen dién ra trong cong dong nguoi dan toc
thiéu sb tai tinh Pién Bién hién nay.

Tu thyuc trang thleu hiéu biét vé hon nhén xuyén
bién g101 ctia da sb nguoi dan toc thiéu so, rat can
co giai phap nang cao kién thirc cho ngudi dan vé
van dé nay.

Thir nhdt, can ddy manh céng tic vé truyén
théng, phd bién kién thirc cho nguwoi ddn. Viéc
tuyén truyén phé bién kién thire vé hon nhan xuyén
bién glO’l tu van hon nhan cho nguoi dan, dac biét
12 nguoi dan toc thiéu sé séng & ving bién gl(n la
rat quan trong. Thong qua cong tac nay, co the nang
cao hiéu biét ciia nguoi dan va y thic cia ho vé
hon nhan xuyén bién gidi, phong tranh cac h¢ luy
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cua hon nhan xuyén bién gidi trai phap luat gay ra,
nhu: nhimg kho khin trong viéc nhap khau, tim
kiém cong viée, huong cac ché do va quyén loi hop
phép, dang ky khai sinh cho con, tranh nguy co dan
dén budn ban phy nir, tré em, v.v. Cén thlet phai t&
chirc cong tac tuyén truyén bang cac chién dich cu
thé, thong qua cac hoat dong giao luu van hoa, van
nghé, thé thao; tuyén truyén thong qua can b thon
ban, bo doi bién phong, su dung céc to roi, hinh anh
d& hiéu, nhim nang cao hidu qua tuyén truyen

Thit hai, ddy manh céng tac tuyén truyén thong
qua gido dyc nha truong. Nha truong la moi truong
gido dyc quan trong, hon nira, hoc sinh ¢ cap trung
hoc la nhom d6i tuong tham gia tryc tiép vao viéc
két hon trong tuong lai. Vi thé, can to chure cac hoat
dong ngoai khoa cho hoc sinh cac cap trong cac nha
truong nham tuyén truyén Ve hon nhan xuyen bién
g101 long ghép klen thtre ve van dé nay vao mot
s6 mon hoc. Khi kién thirc vé hon nhan xuyén bién
gidi cua ngudi dan dugc nang cao thi thai do phé
phan vé hon nhan xuyén bién gi61 trai phap luat
cung duoc tang 1€n, tr d6 dan dén hanh vi dang dén
ctia ngudi dan vé van dé nay.

3.2. Giadi phap quan li cia chinh quyén dia
phuong

Dé han ché va ngin chan tinh trang két hon
xuyén bién gi(’)’i trai phap luat thi céng tac quén 1i
cua chinh quyén dia phuong dong vai tro vo cung
quan trong. Tuy nhién, theo két qua diéu tra cua
ching t6i, viéc quan li, xtr phat ctia chinh quyén dia
phuong vé cac truong hop két hon xuyén bién gidi
trai phap luat chua chat ché. Co t6i 66,7% sb cac
truong hop két hon xuyén bién gioi trdi phap luat
khong bi chinh quyén dia phuong kiém tra, Xt phat.
Mit khac, cong tac quéan li viéc di chuyén, quan li
ho tich cia nguodi dan hai bén duong bién gioi, dac
biét gitra Vi€t Nam va Lao chua thyc sy nghi€ém
ngat. Diéu nay dan dén viéc nguoi dan dé dang di
chuyén giira hai bén duong bién gidi va két hon
khong thong qua chinh quyén dia phuong.

Xuat phat tr thue trang té nay, cong tac quan
Ii cua chinh quyen dia phuong, cua cac ban nganh
doan thé can cha y va ddy manh nhiing diém sau:

Thit nhat, can ndng cao nang liec va trach nhiém
quan li cua can bg dia phuo‘ng Cén bd quan 1i cac
cap ¢ dia phucmg can nang cao kién thirc, thai do va
trach nhiém ctia minh trong viéc han ché hon nhan
xuyen bién gidi trai phap luat. Can bo dia phuong
can dugc tap huén, dao tao nhim nang cao ndng luc
quan li vé mit dan s, nang lyc tuyén truyén van
dong nguoi dan thyc hle;n ding quy dinh phap luat
vé hon nhan.

Thit hai, can ting cwong cong tic kzem tra, ra
sodt va xir Iy cdc triweong hop vi pham vé hén nhdn
xuyén bién gidi. Can bd quan li dia phuong can
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tang cuong cong tac kiém tra, ra soat nhan khau, ho
khau, két hon va 1i hon cua nguoi dan ¢ dia phuong.
Tu do, phat hién va kién quyét xtir Iy nghiém cac
truong hop hon nhan xuyén bién gioi trai phép luat.

Thir ba, can dwa nhiém vy gidi quyét vin dé dan
di cu ty phat vao nghz quyét, ke hoach hoat dong
hang nam cia cap 1y, chinh quyén cac dia phuong,
dac bi¢t la vung bién gioi. Phong ngura va giai quyet
di cu tu phat la trach nhiém cua ca h¢ thong chinh
tri, phai dat dudi sy 1anh dao thong nhat ciia cap uy,
su diéu hanh cua chinh quyén va cé sy phdi hop
chit ch& thdng nhit cia cac ban nganh, doan thé &
co s0.

Thir tw, can don gidn héa, rit ngan thoi gian
thyc hién thu tuc va gzam l¢ phi khi thuc hién thu
tuc dang ky két hon co yeu 16 nuéc ngodi cting nhw
thu tuc nhap quoc tich Viét Nam. Pac biét, doi voi
vung bién g10’1 Vung sau, vung xa, vung dac bit
kho khin, can c6 cac co ché, quy dinh phu hop voi
diéu kién, kha nang va trinh d§ dan tri cua nguoi
dan. Néu thuc hién tét duge cac cong tac quan li
nay, khong nhimg gitp han ché cac trudng hop vi
pham vé hon nhan xuyen bién gidi trai phap luat ma
con gilip thyc hién tot cong tac quan li nhan khau,
ho tich va cac van d& an ninh bién gidi khac.

3.3. Gidi phdp phdt trién co sé ha ting va kinh
1é - xi hpi

20

Mot trong nhfmg nguyén nhan din dén tinh
trang két hon xuyén bién gidi trai phap luat dé 1a
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, tht nghiép,
lam cho nguoi dan phai chuyén den cac vung dia li
khéc sinh song, lap nghiép va ket hon xuyén bién
gi6i trai phap luat. Hon nita, diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan con 1a nguyén nhan dan den tinh trang
that hoc, dén tri thap, thiéu hiéu biét v& luat phap va
gian tlep dan dén tinh trang hon nhén trai phap luat.
Vi thé, de han ché tinh trang nay, can th1et phal tang
cuong dau tu phat trién co s¢ ha ting ving bién
gidi; ra soat cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh
phat trién kinh té - x4 hoi. Cac co quan, don vi ¢6
lién quan, Uy ban Nhén dén cdc x3, huyén bién gidi
can bam sat ndi dung Ké& hoach cia Uy ban Nhan
dan tinh Dién Bién v€ thuc hién Quyét dinh cua Thi
tuorng Chinh phu vé K& hoach thyc hién thoa thuan
giai quyét van dé nguoi di cu tu phat va két hon
xuyén bién gi¢i khong gia thu. Can thiét phai ap
dung mot 0 co ché, chinh sach dac thu dé thu hut
cac nha dau tu trong va ngoai nuge dau tu vao Vung
bién gidi; glal quyét h(yp 1y van de dat dai, tao vige
lam nham 6n dinh, nang cao doi sdng vat chat, tinh
than cho nhan dén vung bién gidi, tao nén tang cho
viée gilt viing on dinh chinh tri, ddm bdo an ninh
quoc phong tuyen bién gidi, dong gop tich cuc cho
viéc giam thiéu va ngan chan tinh trang di cu ty do
va hon nhan xuyén bién gioi trai phap luét.
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Abstract: This article is based on the results of surveys,
research, collection and analysis of information on the situation,
the causes of cross-border marriage from 800 semi-structured
questionnaires and 216 in-depth interviews, in the 6 districts of
Dien Bien province (Dien Bien, Dien Bien Dong, Tuan Giao,
Muong Cha, Nam Po and Muong Nhe; each district selected
3 communes to study). Based on the research results on the
situation and the causes of illegal cross-border marriage of ethnic
minorities, we propose solutions to limit this situation in ethnic
minority communities in Dien Bien province, contributing to
ensuring security, socio-economic stability and preventing the
consequences of this situation.

Keywords: Cross-border marriage; Ethnic minorities; Ellegal
marriage; Dien Bien province
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