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DOI:

hinh sach dd{ dai ciia Nha nwée cho ving dan téc thiéu sé

(DTTS) co tam quan trong ddc biét trong cong tac di dan,
tai dinh cu khi trién khai cac cong trinh thiy dién. Qua trinh sua
doi, bo sung Ludt Pt dai thé hién no lyc khong nging cua Nha
nuwoc nham khdc phuc nhitng bt cdp, ddc biét la tai dia ban dan
toc thzeu so o Tay Bdc. Ket qua trién khai chinh sach ddat dai da gép
phan phat trién kinh té, xéa doi glam ngheo. Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh qua dat dwoc, van con nhitng han ché, do do can tién
hanh cdac nghién ciu vé chinh sach nham nam vitng nguyén vong
clia céng dong cdc dan téc bi anh heong, dé chinh sdach dat dai
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dwoc hoan thién va hiéu qua hon.

Tir khéa: Chinh sach dat dai; Dan toc thiéu sd; Vung Tay Bic:
Tai dinh cu thuy dién

1. Pit van dé

“Dit dai la tai nguyén qudc gia vo cung quy gia,
la tu ligu san xut dic biét, la thanh phan quan trong
hang dau ciia moi truong song, la dia ban phan bo
cac khu dan cu, xay dung cac co so kinh te van hoa,
x4 hoi, an ninh va quoc phong” (Luat Bat dai 2013,
tr.1). V&i tam quan trong dac biét, van dé dat dai da
va dang duogc d& cap trong nhiéu chu truong, duong
16i coa Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudec.
Trong do, cac chinh sach, quy dinh cua phap luat
ve dat dal d6i voi ving DTTS va mién nui chiém
mot phan quan trong. Do d6, nha nudc ta ngay cang
quan tam xay dung chinh sach dat dai nham quan ly
chat ché va diéu pho1 hai hoa, huorng dén vigc gidi
quyét tu liéu san xuat cho cu dan vung ddng bao
DTTS con nhiéu khé khin.

Viét Nam la mot qudc g1a nong ngh1ep, dat dai
giit vai tro nén tang trong san xuat cua ngum nong
dan noi chung va dong bao DTTS noi rleng Thuce
hién tdt cac chinh sach Ve dat dai s& giup dong bao
yén tam lao dong san xuat nang cao doi song vé
moi mat. Khu vuc Tay Bic la dia ban chlen lugc,
dac biét quan trong vé kinh té - xa hoi, qudc phong,
an ninh va dbi ngoal cua ca nudc, dong thoi ¢6 vai
tro 16n dbi voi moi truong sinh thal clia ving Biéc
B4. Nhitng nam qua, toan Vung, nhét 1a cac tinh Son
La, Dién Bién, Lai Chau da c6 budc phat trién quan
trong ci vé Kinh te van hoa, xa hoi. Trong do,
nhitng chinh sich dat dai ving DTTS luén 1a Van
dé duoc quan tam thuc hién. bay 1a dia ban trién
khai cdc dy an thuy dig¢n quoc gia, cung la khu vuc
sinh sdng lau doi cta nhiéu toc ngudi nhu: Thai,
Dao, Moéng, Khang, Lu... Cac toc nguodi nay Vﬁn
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luu giir nhung sic thai van hoa riéng, tu thiét ché
van hoa xa hoi truyén thong, phong tuc tap quan
trong san xudt, sinh hoat dén tin ngudng, le hoi, am
thue. Dong thoi, sy phan chia dat dai truyen thong
cua cac dan toc ¢ Tay Bac gan lién voi cach thirc
str dung dat trong san xuét nong nghi¢p mot cach
cu theé. Do do, quan ly cong dong trong hinh thirc
sO hiru dét dai ctua dong bao DTTS vung Tay Bic
da mang tinh lich sir va h¢ thdng (Truong & Sikor,
2000). Trong bai viét nay, chung t6i tp trung trinh
bay va phan tich mdt s6 chinh sach_ dat dai vung
dong bao DTTS, qua do thay duoc nd luc cua Nha
nugc trong vigc ban hanh cac chinh sach dat dai
nhim & on dinh cudc soéng cho dong bao DTTS ving
Tay Bic.

2. Tong quan nghién ctiru Ve chinh sach dit
dai ving dong bao dén toc thiéu s6 & Tay Bic

2.1. Cac van ban cua Dang va Nha nwdc vé
chinh sach dit dai tic nam 1981 dén nay

Dai hoi Dang VI, thang 12 ndm 1986 da danh
dau budc ngoit phat trién trong doi song kinh té - xa
hoi ¢ Vit Nam. Sy chuyén doi tir co ché tap trung
bao cip sang co ché thi truong 1a tat yeu khéch quan
phu hop v6i tinh hinh thyc tién trong va ngoal nudc.
Dac biét dbi véi dong bao DTTS & mién nai Tay
Bic Vi¢t Nam, day la bugc ngoat kip thoi, bude dau
gip dong bao DTTS tiép can kinh te ho gia dinh,
lam chu dat dai va chu dong san xuat kinh té hi¢u
qua tiép can v6i vin hoa phat trién dé theo kip mién
Xuoi.

Chinh sich dét dai cua Nha nuGe Viét Nam tir
nam 1981 dén nay c6 thé chia thanh hai giai doan:
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- Giai doan bude dau trlen khai (1981 - 1992):
Khéi dau cho cong cudce chuyen d6i & Viét Nam 1a
cac chinh sach, phap luat dat dai trong nong nghiép
nong thon duge danh dau tir Chi thi 100 (nam 1981)
cua Ban Bi thu voi muyc dich khodn san pham dén
ngudi lao dong da tao chuyén bién tét trong san
xuat nong nghlep Tai Pai hoi VI da ban hanh Ludt
Pat dai nam 1987, sau d6 ngay 15/07/1992, Chu
tich Hoi ddng Bo trudng ra Quyet dinh s 327/CT
vé Chinh sach sir dung ruong ddt doi mii troc, rung,
bdi boi ven bién va mdt nude véi noi dung Liy ho
gia dinh lam don vi san xuat dé glao dat ring, giao
dat bai bdi v6i nhitng didu kién rong rai.

- Giai doan day manh chinh sach dat dai (tr ndgm
1993 dén nay): Hoi nghi lan thir 5 Ban chap hanh
Trung uong khoa VII da ra Nghl quyet vé Tiép tuc
doi moi va phat trién kinh té - xa hji néng thon.
Nghi quyét 1a co so cho vigc thong qua Luat Dit
dai, Luat Thue str dung dat nong nghiép tai ky hop
thu 3 Quoc hoi khoa IX ngay 14/07/1993. Ludt Dat
dai nam 1993 thuc chét 1a the ché héa chinh sach
dat dai cho phu hop v6i yéu cau kinh té - xa hoi dat
ra. Sau khi Ludt nay ra doi, Chinh phu va cac b9,
nganh da co6 véan ban trién khai: Nghi dinh 64/CP
ngay 27/9/1993 vé dat nong nghiép; Nghi dinh 88/
CP ngay 17/8/1994 Ve dat do thi; Nghi dinh 02/CP
ngay 15/01/1994 vé dat 1am nghiép.

Hoi nghi lan tht 7, Ban Chap hanh Trung uong
khoa IX da ra Nghi quyet s0 24-NQ/TW vé cong
tac dan toc. Nghi quyet the hi¢én 16 chu truong, dinh
huong, nhiém vy, giai phap cu thé dé 6n dinh doi
song, phat trién kinh té - xa hoi cho khu vue mlen
nul; vung DTTS, dac bi¢t 1a giai quyet dét &, dat san
xuat cho dong bao DTTS. Luat bat dai nam 2013,
cu thé tai Bleu 27 cung quy dinh ve trach nhiém cua
Nha nudc vé dit o, dat san xuat nong nghiép d01
voi dong bao DTTS, gh1 nhan can co chinh sach vé
dat ¢, dat sinh hoat cong dong cho dong bao DTTS
phu hop véi phong tuc, tap quan bdn sdc van hoa va
diéu kién thyc té cua ting vung. Dong thoi, cAn xay
dung chinh sach tao diéu kién cho dong bao DTTS
truc tlep san xuat néong nghiép ¢ néng thon co dat dé
san xuat nong nghiép.

Ngay 31/10/2016, Thu tuong Chinh phu ky
Quyét dinh sb 2085/Qb- TTg veé Phé duyet Chinh
sach dac thu, hé tro phat trién kinh té - xa hoi ving
DTTS va mién niii glal dogn 2017- 2020. Trong do,
néu muc tiéu cu the gidi quyet dat san xuat, chuyén
d6i nghé cho trén 80% s6 ho dong bao DTTS
ngheo 'ho ngheo ¢ ving dic bi¢t kho khan thiéu dat
san xuat. Pong thoi hoan thanh cac du 4n dinh canh
dinh cu tap Jrung theo ké hoach dugc duyét dé tlep
tuc bd tri sap xep dan cu nhim 6 on dinh doi song,
phat trién san xuat cho céac ho dong bao DTTS du
canh, du cu con lai theo Quyét dinh s 1342/QD-
TTg ngay 25/8/2009 ctia Thu tuéng Chinh phu.

Bén canh do, Uy ban Dan tdc cling ban hanh

22

Thong tu 02/2017/TT-UBDT hu'ong dan thyc hién
Quyét dinh s 2085/QD-TTg ngay 31/10/2016 cia
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chinh sdach dac
thu hé tro phat trién kinh té - xa hoi vung DTTS
va mién nui giai doan 2017 - 2020, c¢6 hi¢u lyc thi
hanh tir ngay 7/7/2017. Thong tu nay hugng dan
thuc hién chinh sach hd tro dat ¢, dat san xuat, nuge
sinh hoat, tin dung wu dai va chinh sach bd tri sép
xép 6n dinh dén cu cho ho DTTS con du canh du cu
theo Quyét dinh s6 2085/QD- -TTg ngay 31/10/2016
cua Thu tuéng Chinh phu. Dbi twong ap dung cac
chinh sach cu thé nhu sau:

Pbi tuong ap dung chinh sach hd tro dat o, dat
san xuét, nudc sinh hoat 1a ho dong bao DTTS &
mién nui; ho ngheo, ho dic biét khod khan theo tiéu
chi ho ngheo quy dinh tai Quyet dinh s6 59/2015/
QDb-TTg cua Chinh phu vé viéc ban hanh chuin
ngheo tiép cén da chiéu ap dung cho g1a1 doan 2016
- 2020; nhung h¢ chua dugc huong cac chinh sach
cua Nha nudc ho tro vé dat ¢, dat san xuat, nudc
sinh hoat. Riéng nhirng hd da dugc hudng cac chinh
sach hd trg theo Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP cua
Chinh phu Vé co ché, chinh sach bao vé phat trzen
rung gan Vi chinh sdch giam nghéo nhanh, bén
vitng va ho tro dong bao DTTS giai doan 2015 -
2020, khong dugc huong chinh sach hé tro dét san
xuét va chuyén doi nghé. D01 tuong ap dung chinh
sach tin dung wu dii la ho ddng bao DTTS nghéo &
xa khu vyec III, thon ddc bigt kho khan c¢6 phuong
an su dung vbn vay san xuat kinh doanh dugc vay
Von tai Ngan hang Chinh sach xa hoi dé dau tu phat
trién san xuét kinh doanh.

Viéc ban hanh chinh sach dat dai ctia Nha nude
thoi gian qua, ddc biét 1a cac chinh sach cho dong
bao DTTS ¢ mién nui, da thé hién su kip thoi nhanh
nhay nim bt dién bién tinh hinh thuc tién de diéu
chinh cho phu hgp voi su phat trién kinh té, thira
nhén quyen su dung dat lau dai cua nguoi dan. Tuy
nhién, con nhirng khuyét diém néi 1én 1a viéc chua
¢6 tim chién lugc 1au dai, chua ¢ kha niang du bao
dai han.

2.2. Cac nghten ciru lién quan toi chinh sach
dit dai 6 mién niii Ta ay Bic

Nghién ctru vé chinh sach dat dai d¢a nhan dugc
sy quan tam cua cac nha nghlen ctru khoa hoc xa
hoi. Van dé giao dat giao rung & mién nii la khia
canh quan trong lién quan dén so hitu dat dai cua
dong bao DTTS ¢ Tay Biéc Viét Nam, c6 thé ké dén
mdt s6 cong trinh nhur:

Nghién ciru vé Tinh hinh trién khai chinh sdch
giao dat, giao rung va chinh sach huong loi ¢ tinh
Son La (Ng6 Dinh Tho, Pham Xuén Phuong, 2003)
néu lén nhirng mat duoc va han ché cuia chinh sach,
dong thoi d& xuat mot sé giai phap nang cao hiéu
qua thyc hién chinh sach. Tuy nhién, nghién ctru
chua di sau phan tich anh huong cua chinh sach toi
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cudc séng ciia nguoi dan.

Cacnghién clru cua Nguyen Vian Stru danh nhleu
sy quan tam cho van dé dat dai, voi céc bai viét
chuyén sau nhu: Phdn héa trong tiép can dat dai
(Tap chi Dan toc hoc, s 3, 2006) Béi méi chinh
sdch ddt dai va van dé tai san cd nhan: nghién ciru
truong hop dat nong nghiép ¢ Bic Bé (H01 thao
Nhan hoc quoc té vé Viét Nam, 2007), Vé s hitu,
su dung va sai pham trong quan Iy dat dai & Viet
Nam tir khi doi méi (Tap chi Khoa hoc xa hdi ) 4,
2008)... Cac nghlen cuau déu dua ra cac ly thuyet
nghién clru va cach tiép can mang tinh hoc thuat
chit chg, thé hién dugc quan diém nghién ctru cua
nha khoa hoc, dong thoi danh gia mot cach khach
quan vé chinh sach dat dai ciia nha nudc Viét Nam.

Thomas Sikor 1a tac gia co kha nhiéu nghién
ciu vé chinh sich dat dai & ving cao Viét Nam,
dlen hinh nhu: Giao d‘al o ving cao Viét Nam: Van
dé ve diéu chinh quyén hwong dung va tham quyén
(2008), Nghién curu Giao ddt giao rirng: Chinh sach
va ket qua thuc tién (Tap chi Dan toc hoc, so 2,
2012). Dya trén céac truong hop nghlen ctru vé glao
dat tai mot ban ngudi Thai ¢ vung nui phia Bac va
mot ban nguoi EDPé o Vung Tay Nguyen ket hop
voi tong quan cac nghién ctru da cong bo vé g1ao
dat & cac vung cao khac, tac g1a dua ra nhan xét vé
tinh hinh dét dai, trong d6 c6 cac van dé cia nguoi
dan & Vung cao. Ddc biét, nghién ctru cho thdy su
thay ddi vé quy hoach va ch1nh sach dat dai thuong
gay ra bét on, nén nhu’ng nhu cau doi hoi quyen loi
vé dit dai luon 1a van d& nong trong doi sdng nguoi
dan.

Tac gia Luorng Thi Thu Hang c6 Luan an tién
sT Nhan hoc van hoa Quan Iy cong dong vé ddt dai
cua ngu‘m Thai viing Tay Bdc Viét Nam (2010) va
Nghlen ctieu vé ludt tuc ciia cae DTTS va chinh sach
dat ru"ng o Viét Nam (Nghién cuu cung cac cong
su nam 2015) Tac g1a da phén tich thyc trang cta
quan ly cong dong vé dat dai trong bdi canh tir khi
thyc hién Luat dat dai 1993, dong thoi xay dung co
s& khoa hoc trong viéc giao dat cho cong dong o
cac dia phuong dugc nghién ctru theo Luat dat dai
sira d6i nam 2003, Luat Bao vé va Quan 1y rimg
nam 2004.

Nhin chung, cdc van ban phap luit va nghién
cuu da phén tap trung vao goc nhin vé chinh sach
dat dai, song chua co6 cong trinh danh gia hi¢u qua
vé chlnh sach dat dai riéng cho dong bao DTTS &
mién nui Tay Bic, dic biét 1a nhiing nghlen cliu
dudi géc nhin Dan tdc hoc/Nhan hoc gan véi van
hoéa tdc nguoi.

3. Phwong phap nghién ctru

- Thong qua vi¢c nghién ctru cac tai li¢u thir cap,
bai viét c6 cai nhin tong quan vé van dé nghién ciru,
tir d6 chon loc, phan tich cac tu ligu thu thap dugc
dé duara nhung 1ap luan ban déu cho mot so van dé
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vé chinh sach dat dai & mién ntii Tay Bac Viét Nam.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Chinh sach dat dai gin véi di din tdi dinh
cw thuy dién ¢ Tay Biic

Viée xay dung cac nha may thily dién ¢ Tay Bac
nhu thuy di¢n Lai Chau, thiy dién Son La la nhiing
budc di mang tam anh huong 16n t6i chinh sach
dat dai & mién nui Tay Bic. Diéu d6 datra van dé:
Can sém c6 mot chinh sach chung vé van dé dat dai
thong nhét cho cong tac di dan, tai dinh cu trong cac
cong trinh thuy di¢n, thuy loi; Can phan cap manh
cho co sd, quy dinh ro nguon von tai dinh cu, cd
nguoi dan di doi va nguol dan s6 tai can dugc tham
gia thao luan tryc ti€p vao qua trinh tai dinh cu.

Noi dung cua chinh sach dat dai cho ngudi dan
vung tai dinh cu gorn Hb trg chuyen do6i sang cay
trong, vat nudi cé gia tri kinh té cao; ho tro khoan
bao v¢ rung phong hd va rimg san xudt; hd trg hoc
nghe hé tro dau tu phat trién du lich, thuong mai
va sua chira, nang cép, Xy moi cac cong trinh co s&
ha tang tai cac khu, diém tai dinh cu va dan so tai
nhuong dat bi anh hudng... Day la mdt phan quan
trong trong thuc hién chinh sach dat dai ving Tay
Bic, ma céc DTTS tai day 1a d6i tugng chiu anh
huong 16n nhat. Chinh vi Vay, Thu tuéng Chinh
phu dd ban hanh Quyét dinh s6 64/2014/QD- TTg
ngay 18/11/2014 Quy dinh chinh sach dac thii ve di
dan, tai dinh cu cac du an thuy loi, thuy di¢n. Quyet
dinh nay ap dung ddi véi viée bdi thuong, ho tro,
tai dinh cu thugc cac du an thuy loi, thiy dién quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 87 Luat Dét dai ndm 2013;
Céc dy an dugc Thu tuong Chinh phu phé duyet
bao gébm: Cac dy an thuy dién theo dé nghi ctia BO
Cong Thuong; cac dy an thuy lgi theo dé nghi cua
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon; Cac du
an thuy loi, thuy di¢n trén str dung von ODA nhung
khong ¢6 cam két vé khung chinh sach b01 thuong,
hd trg, tai dinh cu; Doi v6i quy dinh vé bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu, ddi twong ap dung theo Quyeét
dinh la co quan thuc hi¢n chirc nang quéan ly nha
nude vé dat dai, vé cong tac di dén, tai dinh cu cac
du én thuy loi, thuy dién; to chuce lam nhiém vu bdi
thuong, gidi phong mat bang

Ngoai ra, cac ndi dung khac vé& boi thuong, hé
trg, tai dinh cu cac dy an thiy lgi, thuy di¢n thuc
hién theo quy dinh tai Luat Dat dai nam 2013,
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cua
Chinh phii quy dinh vé bdi thuong, hd tro, ti dinh
cu khi Nha nuée thu hdi dat va cac quy dinh phap
luat khac c6 lién quan.

DOI vOi quy dinh vé boi thuong, ho tro, tai dinh
cu, ddi tuong ap dung theo Quyét dinh 1a co quan
thyuc hién chtre nang quan Iy nha nude vé dét dai, vé
cong tac di déan, tai dinh cu cac du an thuy loi, thuy
dién; to chirc 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong
mat bang, Nguoi sir dung dit theo quy dinh tai Diéu
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5 Luat it dai nam 2013; t6 chuc, ca nhan khac c6
lién quan dén viéc b01 thuong, ho trg, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dit thyc hién cac du an thuy
loi, thuy dién.

Quy dinh vé hd trg 6n dinh doi song va san xuat
cho ngu'orl dan sau tai dinh cu c6 dbi tugng 4p dung
la h¢ gia dinh sau tai dinh cu va hg bi anh hudng
khi Nha nudc thu hdi dit dé xay dung khu, diém
tai dinh cu thyc hién cac dy an thuy lgi, thuy dién;
Co quan thyc hién chirc nang quan ly nha nude vé
chinh sach 6n dinh doi song va san xuit cho ngudi
dan sau tai dinh cu cac dy an thuy loi, thuy dién.

Ngoai ra, Quyét dinh con quy dinh yéu cau doi
voi viée 1ap quy hoach nhu sau: Déi voi lap quy
hoach tong thé, phai gin véi phuorng huong phat
trién kinh té - xa hoéi, quy hoach xay dung nong thon
méi, phu hop véi quy hoach nganh cua tirng vung,
tung dia phuong va phu hop véi phong tuc, tap
quan cta timg dan toc... BS tri dat &, dat san xuat
nuge phuc vu sinh hoat va san Xuét; céc cong trinh
o s¢ ha tang khu, diém tai dinh cu; dong thoi dam
bao bén viing vé moi truong sinh thal

Ho tai dinh cu chuyen dén dlem tai dinh cu tap
trung nong thon dugc bdi thuong vé dat (dat o, dat
san xuat) bang vigc giao dat co cing muc dich sir
dung véi loai dat thu hoi theo quy hoach tai dinh
cu duge duyét. HO tai dinh cu xen ghep dugc boi
thuong dat bang vigc giao dat ¢, dat san xuat, phu
hop véi quy dat cua diém tai dinh cu xen ghép duge
duyet nhung tdi thiéu dam bao dién tich dat cho
moi hg tai dinh cu twong dwong v6i muc trung binh
ctia ho so tai. Theo Khoan 1, Piéu 3, Nghi dinh s
112/2008/ND-CP ngay 20/10/2008 cua Chinh phu
h¢ tai dinh cu ¢6 dign tich dat san xuat nam ngoai
hanh lang bao vé ho chira chuyén dén diém tai dinh
cu Xa noi san Xuét cil tir Skm tr¢ 1én bi thu hoi dat
thi dugc boi thuong vé dat. Uy ban nhén dan cap
tinh can ctr vao tinh hinh thuc té cua dia phuong
dé quyét dinh thu hoi dat va bdi thuong vé dat. Ho
tai dinh cu va ho gia dinh bi anh hudng ¢6 dién tich
dat san xudt nam ngoa1 hanh lang bdo v¢ ho chura
¢6 khoang céach tir noi & dén khu dat san Xudt dudi
Skm, nhung khong c6 duong vao khu dat san xuat
do, Uy ban nhan dan cap tinh c@n clr vao tinh hinh
thuc t€ cua dia phuong dé quyét dinh thu hoi dat va
bdi thuong vé dat.

Pau nam 2019, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyet dinh 06/2019/QD TTg ngay 1/2/2019
stra d0i, bd sung mot sd dicu cua Quyet dinh s6
64/2014/QB TTg ngay 18/11/2014 v& Chinh sach
dac thu vé di dan, tdi dinh cu cdac dy dn thuy loi,
thuy dién. Trong do, Bleu 18 vé lap va thyc hién dy
an dau tu 6n dinh doi sdng va san xuat cho nguoi
dan sau tai dinh cu dugc stra dbi, bd sung cu thé:
Viéc lap, tham dinh, phé duyet va thyc hién dy an
dau tu 6n dinh doi sdng va san xuét cho nguoi dan
sau tai dinh cu céc dy an thuy lgi, thuy dién thuc
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hién theo d1'1ng cac quy dinh cua phap luat vé dau
tu cong va cac quy dinh phap luat hi¢n hanh khac
¢6 lién quan. Bén canh do, chu tri to chirc, phbi hop
voi cic by, nganh va cac dia phuong thudng xuyén
t6 chirc klem tra, glam sat trong qua trinh trién khai
thuc hign cac du an theo Quyet dinh nay, dac biét la
van d¢ 6n dinh dat dai cho dong bao DTTS.

4.2. Nhitng mat dat dwoc va han ché trong
thuc hi¢n chinh sdch dét dai ¢ ving dan toc thiéu
sé6 Td ay Bic

- Nhitng mat dat dvwoc

Chinh sach giao dat, giao rung cho nguoi DTTS
¢ Tay Bic 1a mot trong nhung van dé cdt 15i trong
trién khai chinh sach dat dai & dia ban nay. Chinh
quyén noi ¢ ngu’ol dan di cu va tai dinh cu day
nhanh téc do giao dit, giao rung, dac biét la manh
dan g1ao rung ty nhién cho ho gla dinh dé dam bao
rung o chu quan 1y cu thé, 1a giai phap quan trong,
gop phan quan Iy hiéu qua tai nguyén rung va phu
hop véi qua trinh xa hdi hoa nghé rirng ¢ nudc ta.

Theo danh gia ctia nguoi dan, ru’ng giao cho
ho gia dinh, cong dong duoc bao vé va phat trién
t6t, dién tich ring bi chat pha trai phép glam 10 rét.
Nhan thirc cua ngum dan ve ru’ng da duoc nang Ién,
nguorl dan ¢4 y thuc bao v¢ rung. Xuét hién nhiéu
mo hinh quan ly rumg tot can duoc nghién cuu rat
kinh nghiém va nhan rong trong cac tinh Tay Bic.

Can ct thyc hién Ngh1 dinh 163/CP ngay
16/11/1999 cta Chinh phu vé giao d4t 1am nghiép,
mot so tinh nhu Son La, Dién Bién da thu nghlem
giao dét rimg cho oong dong ban quan ly, st dung
lau dai, thira nhan cong ddng thén ban nhu mot chu
thé xa h01 Thon ban Vung cao da dugc thira nhan la
mot cong dong dugc giao dat, song theo Luat Dan
sy nam 1995, cong dong thon ban khong du dleu
kién la mot t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan. Vé vin
dé nay cac nha 1am nghiép cho rang, mic du chua
duoc phap luat cong nhan, nhung rung cong dong
va vai tro cta cong dong trong quan ly va bao vé
rl‘Ing c6 vi tri quan trong trong h¢ thong quan ly
rung ¢ Viét Nam. Trén co s¢ Luat Dit dai, .cac chinh
sach dit 1am nghlep va cac quy dinh vé giao dat
giao rung cho cong dong cac du an 1am nghi¢p da
tap trung vao nhiéu dbi twong dé giao dit trong do
c6 cong dong.

Trong cac diéu khoan cua Luat Bao v¢ va phat
trién rung nam 1991, 2004, cong dong dugc coi la
mot dbi tuong giao dat 1am nghlep va vige tién hanh
giao thu nghlem da thyc hién & mot s tinh, trong
d6 ¢6 Son La va Lai Chau thugc vung Tay Bic. Do
dic diém ty nhién cua Vung Tay Bic, dac bit la cac
tinh Son La, Di¢n Bién va Lai Chau, dat rimg chiém
phan 16n dién tich nén cac chuong tr1nh dy an lam
nghi¢p nhu Chuong trinh 327, Dy 4n 661, rung va
dat 1am nghiép dugc phan chia thanh ba loai gom:
Rung dac dung, ring phong hd va rung san xuat.
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Viéce giao dit giao rung cong dong hai tinh Son La
va Lai Chau (ct) dén nam 2001 mai thi diém & mot
s6 huyén nhu Yén Chau, Son La va Tua Chua, Dién
Bién. Theo danh gid cua T cong tac Quoc gla vé
1am nghiép cong ddng, cong tic giao dét giao rimg
¢ Son La, Dién Bién, Lai Chéu duoc thyc hién kha
tot song can nghién ctru cach thirc t6 chirc phi hop
dé phat huy diém manh cua quan ly lam nghiép
cong dong (Lwong Thi Thu Hang va cong su, 2015,
tr.69).

He¢ théng vian ban vé co ché, chinh sach da duoc
Chinh pha ban hanh, b6 sung kha dong bd, duoc
UBND tinh cu thé hoa trén co s¢ quy dinh cua phap
luét, phu hop véi didu kién thuc tién da k1p thoi
thdo go& nhung ton tai, vudng mic trong qua trinh
thuc hién cac dy an thuy dién. Viéc thyc hién dy
an di dén tai dinh cu thuy dién Son La, Lai Chéu la
didu kién thuan lgi dé sap xép lai dan cu, diéu chinh
o cAu san xuat, phan b lao dong gan v6i thue hién
chuong trinh xo4 déi giam ngheo, xay dung nong
thon trén dia ban tinh. Qua trinh trién khai thuc hién
dy an di dan tai dinh cu thuy dién duogc su dong
thuan cao cua Bang bg, chinh quyen va nhan dan
cac dan toc trong huyén. Bay la diéu kién thuan loi
c6 y nghia quan trong, gop phan hoan thanh nhiém
vu di dan, tai dinh cu du an thuy dién trén dia ban
Tay Bic.

- Mot 56 han ché

Vigc tai dinh cu thuy di¢n ¢ mién niii noi chung
va Tay Bic noi riéng thuong gap kho khan veé dam
bao dat dai canh tac. Hau hét ngu’cn dén tai dinh cu
dugc dén bu dién tich hep hon va chat luorng dat xau
hon so véi noi xuat cu. Vé nguyen tac, cong tac di
dan tai dinh cu van phai dam bao 6 on dlnh doi song
ngum dan tai dinh cu nhanh va bén Vung vé sinh
ke, moi truong. Tuy nhién, trong mot so tru’(rng hop
van ton tai nhleu quy dlnh chdng chéo va thay doi
lién tyc, khién cong tac tai dinh cu anh hudng dén
doi song clia nguoi dan. Didu nay mot phan la do
cac dia phuong khong chu dong trong viéc chudn
bi trude quy dat tai dinh cu. Ngay ca khi ¢ chu
truong chuén bi trudc thi vige trién khai cac thu tuc
phé duyét du an, xay dung cong trinh, cap phat von
cling kéo dai khién chu trrong nay khong phat huy
dugc tac dung.

Trong qua trinh trién khai cac chinh sach dat
dai ¢ Tay Bic, cong tac glao dat, giao rumg va viéc
cip gidy chung nhin quyen sur dung dat cho cac doi
tugng duoc glao dat da trién khai va dat t61 90% ho
dugc dén bu va cap. Tuy nhién viéc tlen hanh chua
ddng bd va con kha nhi€u khic mic can giai quyét.
Mot s6 ‘can b tryc tiép giao dat, giao mng cho dan
chua nam Vung cach xac dinh trang thai rung hodc
don gian hoa vi¢c xac dinh trang thai rung, nén viéc
phan chia loi ich tur rung sau nay doi véi ho g1a
dinh kho chinh x4c va khong khach quan. Van cé
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su chua 10 rang trong Vlec quy dinh rimng phong
ho ¢6 3 cap: Rat xung, yéu, xung yéu, it xung yéu,
trong khi do, theo Quyet dinh s6 08/QD- TTg (2001)
cua Thu tuéng Chinh phu vé quy ché quan ly 3 loai
rung, ring phong ho chi phan thanh 2 cap: rat xung
y€u va xung yeu.

Quyén huong loi tir rimg ddi véi ngudi duge
giao rung tuy thudc vao tung loai rung, nhung viéc
phan dinh ranh g101 gilta ring san xuat voi rung
phong ho ¢ mot so dia phuong chua ro nén viée xac
dinh quyen hudng lgi cua nguol nhén rung gap kho
khan, nhat 1a truong horp rung duogc g1a0 la rung
phong ho rat xung yeu Vi theo nguyén tic, ring
phong ho rat xung yéu khong dugc phép khal thac
hodc chi duge khai thac v6i cuong do nho, loi ich
kinh té thap, anh huong dén thu nhap cua ho gia
dinh.

Bén canh do, viéc xdc dinh trang thai rirng trén
thuc dia ¢ mot s6 noi con glan don, chu yeu do
can bo klem lam dia ban ty xac dinh va ghi vao hd
so giao dat, ngu0'1 dan khong biét va khong quan
tam dén, tir do gay kho khan khi quy dinh quyen
huong 101 Tuy vay, hién nay chua c6 quy dinh rd
quyén hudng loi khi h gia dinh dugc giao rung
co trir lwgng ¢ muc trung binh va g1au chua quy
dinh cu thé chinh sach  huong 1oi tir ring d6i v6i ho
nhan khoan rung va dat lam nghiép. Chua quy dinh
quyen hudng loi cu thé truong hop hd gia dinh duoc
glao dat trong quy hoach rung phong ho nhung Nha
nuée dau tu von trdng va cham soc rung, ho gia
dinh bo cong trong, cham soc, bao vé rung Viéc
quy dinh khong duoc canh tac cay ngin ngay trén
dat 1am nghi¢p trong thoi gian cay rung chua khép
tan & mot so dia phuong c6 yéu to tich cuc trong
vigc bao v€ va phat trién rung, nhung ciing anh
huong dén viéc san xudt luong thuc cua ho gia dinh,
¢6 ho gia dinh thleu tur 3 - 5 thang luong thyc, trong
khi do, theo Quyét dinh s6 178/2001/Qb- TTg Ve
quyén hwong loi, nghia vu ciia ho gia dinh, ca nhdn
duoc giao, duoc thué, nhan khodan ddt lam nghlep,
tai Di€u 9.5: Nguoi duoge giao dat 1am ‘nghi€p co
quyen su dung toi da 20% di¢n tich dat chua co
rimg dé canh tac ciy nong nghiép.

Chinh sach ¢ cac cong trinh dy an tai dinh cu
¢6 su khac nhau, tao nén su thiéu thong nhét trong
quan ly va thyc thi chinh sach, nay sinh tu tucmg SO
sanh quyén lgi trong dan, anh huong dén cong bang
xa hoi. Chinh phu ban hanh céac chinh sach riéng
cho m01 cong trinh dy an dan dén cac chinh sach
phuc héi sinh ké sau tai dinh cu tai cac cong trinh
thuy dién, thuy loi dén nay thiéu thong nhat, mdi du
an ¢6 muc dén bu, hd trg khac nhau dan dén thiéu
cong bang trong cong tac dén bu va hd tro.

Chinh séch dén by, tai dinh cu méi chi dimg &
viée den bu st dung dét va cac tai san bi thiét hai
truc tiép. Céc thiét hai gian tiép va vo hinh khac, vé

25



CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

thu nhap, vé kinh té nhu loi thé tir vi tri kinh doanh,
danh bat ca, tir san pham rung. .. chua dugc tinh dén.
Trong khi, day lai la diém rat quan trong ddi véi doi
song nguoi dan. Bén canh do, cong tac quy hoach
va du bao vé nhu cau tai dinh cu khong duoc dit ra
ding véi vai tro nén cang lam cho viéc bo tri tai dinh
cu ling tung Thém vao do, nguyen tac bdi thuong
va hd tro, quan ly gia dat con bat cap, can c6 su tham
gia cua cac t6 chirc dinh gia doc 1ap nham xay dung
khung gia dat khach quan, phu hop véi thi truong va
bao dam quyén loi cua nguol bi thu héi dét. Co che
chia s¢ lgi ich nham cai thién chat luong cude song
hau tai dinh cu can dugc can nhic de 16ng ghép vao
cac quy dinh hi¢n hanh. Cén pha1 b sung quy dinh
budc chi dau tu pha1 dén bu cac cong trinh van hoa,
tam linh, cng cong, ... Stra d6i cac chinh sach hd tro
tai dinh cu theo huong lau dai va co ke hoach tong
thé, dai han. Kéo dai thoi gian phan h01 y kién cua
ngum dan dbi voi du an. Cho dén nay, van con thiéu
cac van ban quy dinh vai tro cua ngudi dan trong qua
trinh ra quyét dinh thu hoi dét.

V& mat van héa dan toc, hinh thirc di cu xen
ghép co6 nhuoc diém 16n 1a 1am han che cac quan
hé dong toc hodc quan hé than thudc tai noi & moi,
mdc du Ban quan ly di dan tai dinh cu tao diéu kién
de cac ho co quan h¢ ho hang tu dang ky cung di
chuyen song quy dét con nho 1é va phan tan nén
khong dap tng he;t dugc nguyén vong cua nguoi
dan. Co nhfrng diém tai dinh cu xen ghép hai dan
tdc tr¢ 1€n cung sinh song, do c6 tap quan canh tac
va su dung dat khac nhau nén xay ra mau thuin
trong cong dong va kho khan trong vi¢c xay dung
huong wéc vé quan 1y va st dung dat dai (Nguyén
Ngoc Thanh, 2018).

Theo Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
trong nhung nam qua, nganh da chu trong chi dao
thuc hién cong tac quy hoach va dén ‘nay da co ban
hoan thanh quy hoach phat trién néng, 1am, ngu
nghi¢p ¢ cac vung sinh thai giai doan 2006 - 2010;
hoan chinh phuong an phat trién san xuat & cac
khu tai dinh cu ctia dong bao phai di chuyén phuc
vu xay dung cac cong trinh thiy dién 16n nhu Son
La, Lai Chau. Cac m6 hinh va bi¢n phép thuc hi¢n
dii con mot vai yéu tb chua thyc sy phu hop voi
dac trung sinh thai va diéu kién sinh hoat thuc té,
nhung cung cho thiy kha nang han ché du canh, du
cu khi cac chinh sach khuyen nong dem lai nhiing
cai thién trong san xuat va doi song cua ddng bao
DTTS mién nui Tay Bic.

Bén canh nhu'ng van d& noi trén con co nhing
han ché, bat cdp, c6 phan ap dit chi quan trong
cong tac di dan tai dinh cu, khong phat huy duoc
su nang dong va chua tim h1eu nguyén vong, lay y
kién cua nhan dan. Co ché chinh sach ve dén b,
hd tro co diu chua hop 1y, sat thue té, noi dung
quy hoach chua phu hop véi didu kién tu nhién,
dia hinh va trinh d¢ dan tri cia nguoi dan mién nbi
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(Anh, 2015).

4.3. Kién nghi

bé khac phuc nhitng han che néu trén trong qua
trinh trlen khai chinh sach dat dai ¢ Vung mién nii
Tay Bic nham 6n dinh doi sdng va san xuat cua

nhan dan, nghién ctru dua ra mot s6 khuyén nghi
nhu sau:

Thit nhdt, van d& dat dai ving dong bao DTTS
co nhung dac trung riéng bigt, nhét 13 trong. thoi
dlem tricn khai cong tac dén bu tai dinh cu, vi vay
can ¢6 hé thdng chinh sach dong bd ¢ tam qudc g1a
vé di dan tai dinh cu cho céac du 4n thuy dién va
chinh sach dat dai cho dong bao mién nii gan voi
dleu kién doi séng thuc té. Chinh sach nay can phan
cap manh cho co sd, quy dinh rd nguon von tai dinh
cu, ca nguoi dan di doi va ngu’m dan s6 tai can dugc
tham gia thao luan tryc ti€p vao qua trinh tai dinh
cu theo nguyen tac dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra va dan dugc huong. O mién ndi, ving siu
viing xa, do dan tri chua cao nén dé xay ra nhirng
tiéu cyuc, doi hoi ng0a1 chinh sach, co ché quy trinh
chit ché, con phdi co su quan tam thuorng xuyen dbi
voi hoat dong kiém tra, giam sat, bao cdo va xur ly
kip thoi gilta cac cap de han che nhiing sai pham
trong yan dé dat dai da xay ra trong thoi gian qua &
mot so dia phuong.

Thit hai, dé chinh sach dat dai ving tai dinh cu
dong bao DTTS trién khai mot cach hiéu qua, cin
khuyen khich tai dinh cu ty nguyén phu hgp véi
dic diém van hoéa cua cac dan toc, gop phan cai
thién cudc sdng cho cong dong dan so tai, han ché
duoc nhu‘ng xung dot vé van hoa va phong tuc tap
quéan glu’a cac cong ddng, thuc hién chinh sach doan
két cac dan toc cua Dang va Nha nudc. Mubn Vay
nguoi dan can duoc thong tin day dua va kip thoi vé
chinh sach dén bu va ké hoach cuia dy 4n. Ngoai ra,
can khuyen khich cac hd téi dinh cu tu 1ap phuong
an san xuat phu hop theo quy hoach phé duyet

Thir ba, can cha trong viée giai quyét vin dé
nudc va dat san Xuét cho cac h¢ tai dinh cu vi day la
hai yeu t6 quyet dinh dén viéc 6n dinh va phat trién
san xuat cho cac hg, cling nhu h dan nguoi dia
phuong so tai. Dat dai va nuong ray la nguon sinh
ké va an ninh lu'ong thuc ctia dong bao dan toc. Vi
vay, khi 1ap va phe duyét ké hoach tai dinh cu, can
dam bdo cho ca cong dong dan den dinh cu va cong
ddng dén so tai 6n dinh cudc song

5. Két luin

Chinh sach vé dat dai 1a mot phan tat yéu gop
phan cai thién chét 1u:ong cudc song va mang lai
cac co hoi moi cho cong dong dan cu, dic biét 1a
cong dong tai dinh cur thuy dién ¢ Tay Bic, gilp cac
h¢ gia dinh thich ing véi noi & méi dugce an toan.
Tuy nhién, nhiing thach thirc trong thuc té tnen khai
chinh sach dat dai & mot dia ban co nhleu dbi tuong
d& bi ton thwong nhu mién nai Tay Béc ludn phirc
tap va gap nhiing kho khan khong nhd.
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Muon hléu duoc loi ich va thach thirc cua chinh  bai hoc kinh nghiém trong qua kht dé gop phan
sach vé dit dai va dua ra céac g1a1 phép thich nghl cai thién chinh sach dat dai, trong do6 c6 thuc hanh
voi cac thay d6i vé kinh té, vin hoa, xd hoi, moi  tai dinh cu ¢ vang Tay Bac Nhiing nghlen cuu vé
truong, can c6 sy quan tim trao doi ctia cac nha  chinh sach dat dai mang tinh dac thu cho cong dong
nghién ctru, nha hoach dinh chinh sach cho viec DTTS quan trong va céan thlet nhiam 2op, phan 6n
dinh hudng chinh sach n6i chung ¢ khu vuc mién  dinh chinh tri, tang cu’ong khoi dai doan két dan toc
nui trong giai doan tiép theo. Hién Jay, Nhanudcda cling nhu cing ¢ niém tin clia dong bao DTTS dbi
quan tAm nghién ctru nhdm tim hiéu va rt ra nhitng  Pang va Nha nudc.
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Abstract

The State’s land policy for ethnic minorities areas is
special importance in migration and resettlement when
hydropower projects are implemented. The process of
amending and supplementing the Land Law represents
the State’s relentless efforts to overcome inadequacies,
especially in ethnic minorities areas in the Northwest. The
implementation of land policies has contributed to economic
development and poverty reduction. However, besides the
achievements, there are still limitations, so it is necessary to
conduct policy studies to grasp the aspirations of the affected
ethnic communities, so that the land policy can be completed
and more effective.
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