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DOLIL:

ung Duyén hai Nam Trung B6 6 duong bo bién dai gan

1.200 km cung voi cac diéu kién tw nhién rdt thugn loi dé
phat trién kinh te blen va Nha nudc Viét Nam da co_chinh sach
nham phat trién kinh té bién & vung nay theo huong bén viing. Tt iy
nhién, dén nay nhwng chinh sach nay con chua dong bo, nhat quan
va chua tao moi truong thudn loi dé phat trién kinh té bién theo
huong ben viing. Bai viet tim hiéu thuc trang chinh sach phat trién
kinh té bién theo hu’ong bén viing tai ving Duyén hai Nam Trung
B¢ trong thoi gian gan day, dong thoi phdn tich nhitng thanh cong
va han ché, tir d6 dé xudt mot 50 giai phap d‘ong bo nham thyc hién
tot hon nita chinh sdch phat trién kinh té bién theo hwéng bén vitng
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doi véi ving Duyén hai Nam Trung Bo.

Tir khéa: Kinh té bién; Chinh sach phat trién; Phat trién bén
viing; Vung Duyén hai Nam Trung Bg.

1. Dit van dé

Vung Duyén hai Nam Trung Bo gdém 8 tinh,
thanh phé (Pa Ning, Quang Nam, Quang Ngal
Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuéan va
Binh Thuén) c6 nhicu dic¢u kién tu nhién thuan loi
cho vigc phat trién kinh t€ bién nhu: duong b bién
cua vung dai gan 1.200 km, véi nhiéu Vung, vinh,
dam, ghénh, ban dao, bii cat, dao da; vung bién
rong hon 200.000 km? véi tai nguyén bién rat phong
phu, giau tiém néng nu6i trong hai san, tai nguyén
du lich da dang; co nhleu vi tri xdy dung cang bién
nude sau nhu: Pa Ning, Quy Nhon, Dung Quit,
Vén Phong, Cam Ranh (Sang, 2010, tr. 56)... Chinh
quyén cac tinh trong vung da co chinh Sé.Ch phat
trién kinh t& bién nham phat huy loi thé cua dia
phuong va di dat dugc nhirng két qua tich cuc. Tuy
nhién, viéc thyc hién chinh sach phat trién kinh te
bién cta toan vung theo hudng bén viing con nhiéu
han che va kho khan, thach thirc nhu: phat trién
kinh té bién chua gin ét hai hoa v6i phat trién xa
hoi va bao vé moi truong; 6 nhiém mdi truong bién
con dién ra & nhidu noi; mot sO tai nguyen bién bi
khai thac qua mtrc; sy lién két gilta cac vung con
thiéu chit chg, kém hiéu qua... Do do, thuc hién t6t
hon nifa viéc phat trién hai hoa giita kinh té va bao
ton bién va phat trién kinh, té bién theo hudng bén
virng la yéu cau cap thlet can duoc Dang, Nha nudc
va cac cap chinh quyén ¢ dia phuong thuong xuyén
quan tam, nghién ctu dé cé nhirng chinh sach phu
hop.

2. Téng quan nghién ctru

Viéc khao sat cho thay hién da co6 kha nhiéu
cong trinh nghién ciru vé phat trién kinh té bién theo
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hucmg bén ving theo nhiing nhom néi dung, trong
d6 c6 mot so cong trinh nghién ctru tiéu biéu nhu:
Truong Dinh Hlen (2009), “Huoéng to1i mot quoc gia
kinh té blen Tran Dinh Thién (2011), “Vé chién
lwge kinh té blen cua Viét Nam”, Truorng Minh
Tuén (2013), “Phat trién kinh té blen can c6 tam
nhin chién lugc”... Cac cong trinh nay néu nhing
chu truong, ndi dung cua phat trien kinh t¢ bién
6 nudc ta da duoc xac dinh, trlen khai tir rat sém
va mang tinh xuyén sudt. Su két hop t6 chtrc trién
khai thyc hién dugc xac dinh ¢ tat ca cac cap, cac
linh vyc. Phat trién kinh t€ bién toan dién, co6 trong
tam, trong diém, sém dua nudc ta tré thanh quoc
gia manh vé kinh té bién trong khu vuc, gan vdi
bdo ddm an ninh - quoc phong va hop tac quoc té.
Két hop chit ché kinh té v6i an ninh - quoc phong
trong timg quy hoach, ké hoach, chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi va trén thng dia ban.

Bén canh do, con mot 56 cong trinh nghién ciru
vé cac nguon tai nguyen bién, loi thé, tiém nang
kinh té bién, vai tro ctia quan 1y kinh té bién cua
Viét Nam nhu: Lai Lam Anh (2013) “Quan 13’1 kinh
té bién: Kinh nghlem qudc t& va van dung vao Viét
Nam”; Nguyen Thi Thu Ha (2013), “Déu tu phat
trién cang bién Viét Nam giai doan 2005-20207;
Nguyén B4 Ninh (2012), “Kinh té bién & cac tinh
Nam Trung Bo Viét Nam trong hoi nhap quoc té”.
cho rang, su phét trién ctia kinh t bién & nudc ~ta
van chua xtmg tam véi cac diéu kién va loi the san
0. Céac nganh kinh té co lién quan tryc tiép téi khai
thac bién budc dau phét trien. Co s¢ ha tang cac
vung bién, ven bién va hai dao con yéu kém. H¢
thong cang bién nho bé, mang ludi tau thuyén, trang
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thiét bi nhin chung con lac hau va chua dong bd
nén hi¢u qua thip. Bén canh d6, hé thong cac co sO
nghién ctru khoa hoc cong nghe bién, dao tao nhan
luc cho kinh té b1en con it. Nganh du lich bién vin
thiéu nhiing san pham dich vy bién dic sic, c6 tinh
canh tranh cao so vdi khu vue.

Trong khi d6, cac cong trinh nghién ctru vé cac
noi dung va giai phap quan ly phat trién kinh t& bién
theo huéng bén viing nhu: Tran Danh Lan, Minh
Tri va Phong Nguyen (2008) ‘Giai phap phat huy
thé manh kinh t€ bién mi¢n Trung”; Doan Vian Ba
(2008) “Phat trién kinh té bién nham g6p phin x0a
doi giam ngheo vung ven bién Thira Thién Hué”;
Dao Hitu Hoa (2009) “Day manh hoat dong danh
bt thuy san gan véi yeu cau phat trlen bén viing tai
Thanh pho Pa Ning”... cho thay, dé quan ly phat
tnen kinh té bién theo huong bén viing, Viét Nam
can tap trung vao cac nhom giai phap nhu chu
trong quy hoach va tiép tuc hoan thién hé thong co
ché chinh sach luat phap, ¢6 co ché phu hop dé hd
tro phat trién klnh te bién. Tang cuong hop tac véi
cac t0 chtrc, doanh nghiép ngoai nudc dé thu hut
nguodn von dau tu. Hinh thanh va phat trién mot so
nganh mili nhon: du lich, dich vu bién, khai thac va
nudi trong hai san. Day manh _cong tac nghién cltru
khoa hoc vé quan ly, phat trién kinh té bién nham
khai thac, str dung bao vé cdc nguodn tai nguyen va
bdo v¢ moi tru’ong bién. C6 bién phap kip thoi mg
pho cé hiéu qua voi bién d6i khi hau. Trong do, can
két hop chat ch@ gitra phat trién kinh té - xa hoi voi
bao dam an ninh - quoc phong, hop tac quoc te.

Tuy nhién, hién chua c6 cong trinh nghién ctru
cu thé vé thyuc trang va giai phap nang cao hi¢u qua
chinh sach phat trién kinh t€ bién theo hudng bén
vitng tai ving Duyén hai Nam Trung B¢. Day la
khoang trong nghién clru ma bai viét huong toi aé
cac nha quan ly, nha hoach dinh chinh sich c6 cai
nhin toan dién hon vé thue trang chinh sach phat
trién kinh té bién hién nay va mot so giai phap co ban
hi¢u qua hon trong giai doan toi.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét st dung mot s6 phuwong phap nghién
ctru co ban nhu: Phuong phéap thu thap tai liéu thir
cap, phuong phap tong hop, phan tich tai liéu nham
1am rd ndi ham cua viéc phat trién kinh té bién, tu
d6 co nhung phan tich, danh gia toan dién, cu the vé
thuc trang chinh sach phat trién kinh té b1en ddng
thoi dua ra nhiing giai phap co ban d6i véi phat
trién kinh té bién theo hudéng bén viing tai vung
Duyén hai Nam Trung B¢ trong thoi gian tdi.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Khdi niém phat trién kinh té bién theo
huong bén vﬁ’ng

Kinh té bién duoc hiéu 1a tong thé cac quan hé
kinh té dic thu gan v6i khong gian b1en thong qua
hoat dong clia cdc chi the truc tiép dién ra trén bién,
cac nganh nghe o dat hen nhung nho vao yéu t &
bién, hodc co lién quan dén khai thac, sir dung b bién
va phin dong gop cua cac hoat dong lien két, hd tro
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nham dat duoc sy phat trién bén vimg, su dung hop
1y, hiéu qua nguon tai nguyén bién, dap ung yéu cau
hoi nhdp quoc te€. Voi khai niém nay, kinh té b1en
khong chi don thuan 1a cac hoat dong kinh té dién
ra trén bién, ma con phai ké dén tit ca cac hoat dong
kinh té gan v6i bién dién ra ¢ cac hai ddo va dai dat
lién ven blen Kinh té b1en la mot bo phan cta nén
kinh té qudc dan, bao gém cac hoat dong kinh té
dién ra trong mot vung c6 bién.

_ Tai Hoi nghi Thuong dinh Thé gi6i vé phat trién
bén vitng t6 chitc ¢ Johannesbug (Cong hoa Nam
Phi), ndm 2002 da xac dinh; Phét trién bén viing la
qua trinh phat trién ¢ su két hop chit ché, hop ly,
hai hoa giira 3 mit cta su phat trién, gom: kinh t¢, xa
héi va moi truong Vé kinh te, d6 la su tang truong
cao, hi¢u qua va on dinh. Ve xd hoi, do 1a viéc xo6a
doi glam ngheo, xay dung the ché va bao ton nhung
di san van hoa ctia dan toc. Vé méi truong, d6 14 viéc
bao ton tai nguyén thién nhién, ngan chan 6 nhiem
moi truong, dam bao sy da dang sinh hoc.

0 Viét Nam quan diém vé phat trién bén viing
dugc the hién trong Van kién Dai hoi Dang toan
quoc lan tht IX (2001) “Phét trién bén viing 1a phat
trién nhanh, hiéu qua va bén viing, tang truong kinh
teé di do6i voi thuc hién tién b, cong bang xa hi va
bao vé moi tru’(‘rng”

Theo Dleu 42, Luat bién Viét Nam nam 2012,
“Phit trién kinh te b1en theo hu’orng bén vimg, hi¢u
qua theo cac nguyen tac: 1. Phyc vu xay dung va
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce; 2. Gan vai sy
nghlep bao vé chu quyén quoc gia, quoc phong, an
ninh va trt ty an toan trén bién; 3. Phu hop voi yéu
cau quan ly tai nguyén va bao vé moi tru’(‘yng bién; 4.
Gin Voi phat trién kinh te x4 hoi cua cac dia phuong
ven bién va hai dao”(Qudc hoi, 2012: Dicu 42).

Vén dung ly thuyet phat trién bén ving dbi voi
linh vyc kinh té bién gan véi sy nghiép bao vé chu
quyén quoc gia, quoc phong, an ninh va trat ty an
toan trén blen co thé hiéu, “Phat trién kinh té bién
theo huéng ben vitng 1a phat trién kinh te bién trong
d6 toc do, chat luong tang trudng kinh te b1en duogc
duy tri cao va 6n dinh, ddm bdo yéu cau vé sy hai
hoa gifta cdc mat kinh teé, xa hoi, moi trudng va dam
bao an ninh — quoc phong” (Pang, 2018: 28).

4.2. Thuc trang chinh sach phat trién kinh té
bién theo huong bén vitng tai vang Duyén hdi
Nam Trung Bj

Ké tir khi Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
09/02/2007 cua Ban Chap hanh Trung uong khoa
X “Vé chlen luge bién Viét Nam den nam 2020”
dugc trién khai, cac tinh, thanh phd gom Pa Ning,
Quang Nam, Khénh Hoa Binh Thuén da ban hanh
Chuong trinh phat trién kinh t€ bién, dé ra myc tiéu
va gidi phap chinh sach phat trién kinh t¢ bién phu
hop véi lgi thé cua dia phuong. Mot s6 tinh nhu
Quang Ngai, Binh Dinh, Pha Yén va Ninh Thuén da
ban hanh Nghi quyét va c6 D€ an cuy thé phat trién
kinh té bién, tap trung dau tu két cau ha tang va dao
tao ngudn nhan lyc kinh t€ bién. Cac tinh cling tich
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cuc quang ba, té chtre cac sy kién van hoa, thé thao
quoc gla va quoc té gay tleng vang trong nude va
quoc te dé phat huy loi thé so sanh kinh té bién, thu
hat nhiéu nha dau tu dén ving.

Trong pham vi bai viét nay, chinh sach phat trién
kinh té bién dugc hleu la cac chinh sach thyc hién
Chién luoc kinh te b1en Vigt Nam gom: chinh sach
phat trlen kinh té thuan bién; chinh sach phat trién
kinh té ven bién va gan v6i bién. Do do, ndi dung
nay s€ tap trung néu va phan tich tinh hinh ban hanh
cac nhoém chinh sach nay va két qua thu duoc tur
viéc thuc thi cac chinh sach d6 ¢ ving Duyén hai
Nam Trung Bo.

Cdc chinh sach phat trién kinh té thuan bién

Céc tinh déu tich cuc thuc thi Nghi dinh sb
67/2014/ND-CP ngay 07/07/2014 cta Chinh phu
vé mot so chinh sach phat trién | thity san nhu: hd
trg dong méi, nang cap tau ca, hd tro khai thac trén
céc ving bién xa, nang cao nang luc khai thac hai
san, hiéu qua san xuat, thic day chuyen dich co cau
tau thuyen nghe khai thac theo huéng vuon khoi,
quan tam, hd trg, tao diéu kién cho ngu dan san Xuét
6n dinh, vuon len kha giau; lam tot cong tac tuyen
tmyen va thuc hién ,hle;u qua Luat Thuy san ndm
2017; cai tao, nang cap, hoan thién hé thong ha tang
nghé c4, dich vu nghe cé; dau tu xay dung cang c4,
cho dau moi thiy san... Dong thoi, cdc tinh trong
vung Duyén hai Nam Trung B¢ da ban hanh nhi¢u
chinh sach riéng dé phat trién thiy san va ngh¢ bicn
cua dia phuong nhu: c6 nhiing co ché phat trién
riéng hinh thanh nhitng viing nudi chuyén canh 16n,
trong do tinh Pht Yén c6 chinh sach khuyén khich
nudi bién, con Binh Pinh va Khanh Hoa c6 chinh
sach uu tién cho cdc trung tdm cung cap giong thuy,
hai san nham dua dia phuorng trd thanh noi cung
cip gidng, hai san hang dau ca nudc.

Ngoai ra, cac tinh déu co chinh sach thuc hién
tim kiém, thim do va khai thac dau khi, quang Titan
6 cac vung nudc sau, xa bo. Hau hét, den nay céac
tinh trong vung déu lya chon du lich bién 1a nganh
kinh té quan trong, cdc tinh Da Nang, Khanh Hoa,
Binh Thuén xac dinh du lich bién la nganh kinh té
miii nhon.

Viéc thuc thi cic chinh sach phat trién kinh
té thuan bién ctia céc tinh trong ving da thu dugc
nhiing két qua tich cuc. Tinh dén nam 2019, déng
gép cua cac tinh, thanh duyén hai Nam Trung bd
vao GDP cd nugc luon dat ty 1€ cao, trong do kinh
té thuan bién gdm khai thac va ché bién dau khi
trén bién, hang hai, nudi trong va khai thac hai san,
du lich bién lién tuc gift vi tri quan trong trong co
cau kinh t€ quoc gia vdi miac dong gop vao GDP ca
nudc dat khoang 10% (Nhung, 2019).

Tuy nhién, cdc chinh sach phat trién kinh té
thuan bién ctia mot so tinh trong Vung con chua
chu trong dén phat trlen ben vimg, viéc khai thac
tai nguyén sinh vat bién o at khién cac hé sinh thai
bién, da dang sinh hoc bién bi suy giam. Nghé nuoéi
trong thily san va san xuét giong tai khu viec Nam
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Trung Bo dang pha1 dbi mit nhiéu tre nga1 16n nhu
bién d6i khi hau ngay cang phu'c tap; cong tac quy
hoach nghe nuoi bién chua tot gay ra tinh trang phat
trten b at, chong chéo; 6 nhiém moi truong nudi
trong ngay cang nang... (Huong, 2019). Viéc khai
thac dau khi va quang Titan qua muc da huy hoai
canh quan va dia hinh ty nhién; Lam gia tdng hi¢n
tuong cat bay; Gay 6 nhiem nguén nude ngam. Qua
trinh khai thac va ché bién sdu quing titan d thai
ra nhiéu hoa chat ddc hai ra moi truong, lam tich tu
va phat tan chat phong xa Qdu chi & mtrc d¢ it nguy
hiém). Chinh séach phat trién du lich bién chua tao
dugc sy gan két du lich bién v6i khong gian van
héa mién blen cac di tich, 1€ hoi, lang nghe chua
nhuan nhuyen Viéc bdo vé mdi truong va xay dung
nép song van minh du lich con nhiéu bat cap dan t&i
nguy co san phim du lich bién c6 thé bi suy thoai
nhanh (Pang, 2018).

Cdc chinh sach phat trién kinh té ven bién va
@dn véi bién

Vigc ban hanh céc chinh sach phat trién kinh té
ven bién va gan véi bién cling dugc cac tinh vung
Duyén hai Nam Trung B¢ chu trong, trong do,
Quang Ngai, Binh Dinh uu tién dau tu cang bién,
van tai bién va ché bién dau khi; Quang Nam_uu
tidu dau tu cho khu kinh t& m¢ Chu Lai; Da Ning
lva chon xdy dung khu cong ngh¢ cao ven bién.
Quan diém chung cua céc tinh trong vung 1a uu tién
lwa chon nhitng nganh, Iinh vy c6 loi theé dé dau tu.
Dac biét, cac tinh trong vung da rat manh dan dau tu
xay dung cang bién, san bay va du:(mg bd nhu cac
cang 1én nhu: Tién Sa (Pa Ning), Ky Ha (Quang
Nam), Dung Quit (Quang Ngi), Quy Nhon - Nhon
Hoi (Binh Dinh), Viing R6 (Phu Yén), Cam Ranh,
Nha Trang va cang trung chuyén Quoc t& Van
Phong (Khanh Hoa)... Céc san bay 16n trong viung
da c6 1a san bay ba Nang, Pht Bai, Cam Ranh, Chu
Lai... H¢ thong duong bo da du’(rc xay dung gom
truc giao thong Bac - Nam, hanh lang kinh t€¢ Pong
- Tay va duong noi Vnng duyén hai voi cdc tinh
Tay Nguyén, Dong Nam B9, noi cac cang bién Viét
Nam v6i cac nudc lang giéng nhu Lao, Thai Lan va
Campuchia... Trong do, ving da ting budc két hop
chit ché giira dau tu két cau ha tang kinh te bién véi
quoc phong, an ninh.

_Dén nam 2019, ving da dau tu 5 khu kinh té
bién gom Chu Lai, Dung Quat, Nhon H§i, Nam
Phu Yén, Van Phong va 21 khu cong nghiép ven
bién, c6 hé thong két ciu ha tang dong b6 nhu cau,
duong, san bay, cang bién két noi voi chuot do thi
ven bién, va cac vung khac trong nudc va quoc te dé
phat huy loi thé, dua bién gan hon voi trung tam do
thi. Pién hinh nhu: Khu kinh té m¢ Chu Lai (Quang
Nam) c6 khu cang tir do gan v6i cang Ky Ha va san
bay qudc té Chu Lai... v&i nhleu co ché, chinh sach
uu dai vuot troi, tap trung diu mdi giai quyet tat ca
moi thu tuc lign quan dén dy 4n dau tu, tiét kiém
thoi gian va chi phi cho nha dau tu. Trong xay du’ng
hé thong két cau ha tang phuc vu kinh té blen déu co
tinh “ludng dung”, dap tng tot yéu cau quoc phong,
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an ninh, bao vé Té qudc (Huong, 2019).

Hon nira, céc tinh trong vung da co thoa thuan
lién két vung, c6 co ché didu phdi, co to chtic hop
giao ban dinh ky (3 thang, 6 thang...) dé danh gia
thuc hién cac ndi dung cam két lién két ving, luan
phlen to chtrc hoi thao ban vé cac noi dung lién két
nhu: lién ket phat trién du lich bién, dao tao nhan
luc, phat trlen ha tang; lién két thu hut dau tu, khai
thac kinh té hang hai; khai thac thuy san, ph01 hop
trién khai chinh séch... Lién két vung da co nhiéu
dong gop tich cuc khac phuc tinh trang “manh ai
nay lam”, chia c&t manh mam, xung dot loi 1ch gop
phan khai thac hiéu qua hon tiém nang kinh té bién
cua Vung (Pang, 2018).

Dén nay, cac tinh vung Duyén hai Nam Trung
B9 ciing ban hanh nhiéu chinh sach phat trién cong
nghiép, dich vy, d6 thi ven bién nhu: chinh sach phat
trién cac khu cong nghiép, nganh cong nghiép hau
can nghe ca glup cho viéc danh bat, bao quan va tiéu
thu san pham ngdy cang tot hon; chinh sach phat trién
cac tuyen giao thong ven blen hé thong dién ludi
quoc gia, thong tin lién lac, buu ‘chlnh vién thong,
ket cau ha tang nghé ca va nuoi trong thuy san duoc
ban hanh kha dong bg; chinh sach phat trién trung
tam dich vu khu logistics; Xay du’ng co s¢ vat chat
ha ting phat trién du lich bién va phat trién khu do
thi ven bién; quy hoach, chap thuén nhing du an khu
k‘hach,san nghl du'ong, trung tm thwong mai 16n,
sam uat nhung khong qué cao, c6 khoang khong gian
hé cho do thi, cach xa bo bién dé tao thong thoang
thuan tién cho nguoi dan ra bién.

Ngodi ra, cac tinh déu rat quan tdm dao tao
nguon nhan luc phuc vu kinh t€ bién dap ung yéu
cau hoi nhap quoc te. Hién nay, viung c6 57 truong
dai hoc va cao dang, xép tht 3 sau dong bang song
Hong va vung Dong Nam B9, véi tong so gidng
vién chiém khoang 10% so v&i cd nuéc, hang nam
dao tao 200.000 sinh vién, chlem 12% s0 sinh vién
ca nudc, cung cap nhan lu’c chat lwong cao cho kinh
té bién cua vung (Ninh, 2012).

Tuy nhién, do tu duy phat trién dan trai duva trén
tiém nang, thé manh vé tai nguyen thién nhién nén
dan dén nhung xung dot gitra loi ich dia phuong va
loi ich toan vung. Cac tinh van con ling ting, bi
dong trong trién khai cdc budc lién két dé phat trlen
kinh té bién. Chinh sich dau tu cac nganh kinh té
bién chu lyc cta nhiéu tinh ving Duyén hai Nam
Trung B6 con trung ldp nén dia phuong nao ciing bi
phan tan nguon lyc dau tu, nhu viée tinh nao cling
xdy cang bién, tinh nao ciling lam khu kinh té ven
bién, san bay, khu du lich,... nhung lai thiéu nguon
hang, khong khai thac hét cong suat thict ké, lam
can tr¢ to chirc khong gian phat trién kinh té bién
cua toan vung (Huong, 2019). Trong khi do, ngudn
nhan lyc kinh té bién chat lugng con chua cao, thicu
tram trong doi ngii can bo k¥ thuat va can bd quan
1y c6 nang lyc, 1a mot trong nhitng can tro 16n doi
voi phat trién kinh t€ bién cua vung. Ngoai ra, mot
s0 chinh sach phat trién kinh té ven bién va gan véi
bién cta vung Duyén hai Nam Trung B¢ con chua
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gan két hai hoa véi phat trién xa hoi va bao vé moi
truong. O nhiém moi truong bién ¢ nhiéu noi con
dién ra nghlem trong, 6 nhiém rac thai nhya da trg
thanh van dé cap bach. Mdi truong bién dang chiu
nhiéu thach thirc va cdc moi de doa tram trong khi
cac dia phuong, cac dan cu ven blen ngay cang g1a
tang cac hoat dong kinh té ven bién. Nhiéu cira song
ven bién bi 6 nhiém do nuéc thai tir cc khu cong
nghiép, khu do thi thai ra va sy gia tdng vé tan suat
cling nhu mirc d6 dnh huong cua thién tai, bao I do
anh hydng cua bién doi khi hau. Cong tac mg pho
v6i bien doi khi hau, nudce bién dang, bién xam thuc
con nhiéu han ché (Nhung, 2019).
5. Thao luﬁn

Tu nhimg van dé thyc trang néu trén cho thiy,
dé khic phuc nhitng han ché, khé khan va thach
thirc trong thyc thi chinh sach phat trién kinh té
bién theo hudng bén ving tai vung Duyén hai Nam
Trung B9, trudce hét chiing ta can tiép tuc quan tam,
nghién curu va thuc hién dong bd mot s6 giai phap
co ban sau:

Thir nhat, Nha nude can tiép tuc ban hanh nhiéu
chinh sach khac nhau nhim thic day phat trién kinh
té bién di doi v6i viéc bao vé mi truong, khai thac,
str dung bdo vé tai nguyén bién, hoan thién hé thong,
cong cu phap ly vé khai thac hop ly tai nguyén va
bao vé moi truong, thiic ddy phat trién bén viing
bién. Viéc xay dung va ban hanh cac van ban quy
pham phap luat vé bién da tao ra co so phap 1y vimg
chac dam bao cho viéc thuc hién thanh cong cong
tic quén ly, khai thac hop 1y tai nguyén va bdo vé
moi truong bién.

Thir hai, céc tinh can quan_triét sau sic Chién
luge phét trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045, xay dung ké
hoach phat trlen kinh té bién, lay kinh té bién dé thiic
day su phat trién cia Vung va ca nudc, tao ra viéc
lam thu hut lao dong va thuc day thuy san phat trién.
Nhiém vu bdo vé mdi truong la ndi dung quan trong,
khong thé tach roi trong phat trién kinh t€ bién ma
cac dia phu’ong can quan triét. Khong phat trién kinh
té bang moi gid ma coi nhe viéc bao v¢ moi truong.
Can nang cao hi¢u qua quan Iy nha nudc veé bao vé¢
moi tnrong, dac biét la quan 1y, khai thac va str dung
hi¢u qua nguon tai nguyen dat, nudc, khoang san va
cac nguon tai nguyén thlen nhién khac.

Thir ba, céc tinh can uu tién lya chon mot sO
nganh } kinh & blen ¢6 loi thé so sanh dé dau tu, dua
trén the manh vé tai nguyén thién nhién, vj tri d1a ly,
nguon nhan lyc doi dao, lao dong ré.. . dé tap trung
dau tu khai thac lgi thé so sanh, thiic day tang truong
kha nhanh mot so6 nganh kinh té blen gia tri gia tang
cao nhu: du lich bién, van tai bién, khai thic cang,
khai thac va nudi trong thuy sdn, du khi,... Trong
do, dac biét chi trong phat trién thuy san mot cach
bén viing theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Xay dung nganh thiy san thanh nganh kinh té mii
nhon va la khau dot pha vé kinh té, 13 huéng lam
giau cua cac tinh, thanh phd trong ving. Ting budc
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chuyen d6i co cu kinh té nganh theo huong day
nhanh téc do tang trLrorng nuoi trong thuy san, dac
biét 1a tom, cua va cac ddc san cho nhu cau du lich
va xuat khau. Phat trién nghé c4 cua ving gan voi
viée chuyén doi co cau kinh té, phan b6 lao dong dan
cu nong thon mlen bién. Pay manh cong tac khuyen
ngu, ap dung tién b0 khoa hoc - ky thuat moi dé nang
cao nang suat, chat luong san pharn Day manh phat
trién kinh t& du lich bién, dao ngay cang hap dan thu
hat du khach trong nudc va quoc te; lam tot cong tac
quy hoach, lién két gitra cac ving mién va cac qudc
gia, tao dleu kién dé phat trlﬂen du lich bién, dao; khai
thac tai nguyén du lich bién dao mot cach hop 1y,
khong dugc phép lam suy gidm can kiét tai nguyén,
pha huy moi tru(‘mg (bang, 2018).

Thit i, can quan tam hon nita phat trién nguon
nhan lyc phyc vu kinh té blen thong qua xay dung
nhiéu truong dai hoc, cao dang va day nghé dao tao
nhan lyc phuc vu kinh te bién. D61 moi co che quan
ly khoa hoc va cong nghe dau tu xay dung céac vién
nghlen cuu khoa hoc va cong nghé bién truc thudc
cac truong dai hoc, khu cong nghé cao, vudn wom
cong nghé phuc vu kinh t bién, gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong kinh té blen Dong thoi, can co
chinh sach thu hut nhan tai dén lam viéc tai ving.
Thuong xuyen cung cap thong tin vé nhu cau tuyen
dung cua cac doanh nghiép kinh té blen dé g1up
nhung nguoi gioi tim duoc viée lam, 6n dinh cudc
song. Co chinh sich tién luong hép dan dé khuyen
khich nhiéu ngudi vao hoc cac nganh kinh t€ bién
va thu hut nhan tai ¢ noi khac dén lam viéc tai ving
(Ninh, 2012).

Thir ndm, can day manh Umg dung khoa hoc cong
nghe trong phat trién kinh té bién. Tap trung nghién
ctru khoa hoc va cong nghé phuc vu kinh té bién
theo hudéng uu tién cac nganh mdi, cac khoa hoc va
cong nghé giﬁp nang cao nang suat, chat lugng, hi¢u
qua va kha nang canh tranh ctia cac nganh nhu: thuy
san, du lich bién, hang hai, dau khi, cong nghiép
khi - dién - dam, vat li¢u xay dlrng, xay dung do
thi bién, kinh té dao... Pau tu thoa dang cho khoa
hoc va cong nghé nang lugng tai tao bién. Coi
trong ca nghién cuu khoa hoc tuy nhién, khoa hoc
ky thuat, khoa hoc xa hdi va nhan van. Dic biét,
Bo Khoa hoc va Cong nghe can chi dao céac vién
nghién cuu, truong dai hoc. . . ddy manh nghlen cliu
vung nude sau, xa bo de phuc vu khai thac va bao
vé chu quyén bién. Nghién ctu, tng dung céc khoa
hoc va cong nghé méi, tién tién trong gidm sat, dicu
tra tai nguyén, moi tnr(‘)’ng bién, phong tranh thién
tai va tim klem ctu ho, ctru nan. HO tro cac doanh
nghlep kinh té bién 6 vung Umg dung khoa hoc va
cong nghé vao san xuat kinh doanh. Bong thoti, cht
trong trong hop tac québc té dé tiép thu cac thanh tuu
khoa hoc va cong nghé cao ing dung vao hoat dong
dénh bat, nudi trong va ché bién hai san; day manh
cong nghe sinh hoc blen cong nghé duorc phamyvay
sinh hoc bién, ho4 chat va nang luong tai tao bién...
Téang cuong g dung va doi méi khoa hoc va cong
ngh¢ phuc vu kinh t€ bién nhu: co khi, dong tau, van
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tai bién, xay dung cong trinh trén bién, ven bién,
cong nghe xir 1y chat thai.. Tang cuorng cong tac
nghlen cliu co ban, gidi quyet cac van dé mang tinh
cong ngh¢ quan trong nhu danh gia tai nguyén, du
bdo thoi tiét.., Nang cao cong nghé¢ quan trac moi
truong bién dé phong tranh, giam nhe thién tai. Poi
moi quan ly khoa hoc theo hudng gan nghién ciru
voi su dung két qua kich thich nghién ctru va tng
dung khoa hoc va cong nghe bién; thuc hién co ché
dat hang khoa hoc va cong nghe ap dung co che
khoan chi dén san pham cubi cung, dam bao cap
phat tai chinh kip thoi, phu hop véi tien do dat hang
va phé duyét nhiém vy, tao thuan loi tdi da cho cac
nha khoa hoc nghién ctru khoa hoc va cong nghé
bién. Day manh x4y dung thi truong khoa hoc va
cong nghé, phat trién mang ludi cac to chtc dich
vu k¥ thuat, moi gidi, chuyén giao, tu van, danh gia
va dinh g1a cong nghé bién. Khan truong thanh 1ap
va dua vao hoat dong cac quy khoa hoc va cong
nghé hd tro nghién ciru khoa hoc va cong nghé bién
(Huong, 2019).

Thii séu, phat trién kinh t€ bién trong lién két
vung Duyen hai Nam Trung B véi su g1a tang vé
quy mo, co cau s0 lugng, chat luong cua cac phan
nganh kinh te bién trén co so két noi chdt ché vai cac
nganh kinh té khac cua Vung dé thlet lap cac quan
hé lién két kinh té, t chirc san xuét theo huéng hién
dai, tan dung t6i da céc ngudn lyc, phat huy hét tiém
nang lgi the cua vung nham thuc day sy phat trién
kinh te xa hoi cia vung va quoc gla Béao dam sy
lién két phat trién kinh té blen bén vimg, trong do,
khong chi gidi han ¢ lién ket ving, lién két giira cac
dia phuong ma con lién két tur trong nhan thue, tr
chii truong, chinh sach, lién két glua cac vung, dla
phuong, nganh cho dén m01 nguoi dan.

Thit bay, cac tinh can thuong xuyén kiém tra,
gidm sat va xur 1y kip thoi, nghiém minh cac hanh
vi khai thdc va st dung tai nguyén bién trdi phép,
gdy 0 nhiém moi truong. Phoi hop kiém soat hi¢u
qua cac nguon 6 nhiém tur cac hoat dong trén bién,
nghiém tuc trong viéc danh gia tdc dong moi trudng,
tai nguyén truge khi quyet dinh phat trién linh vuc
kinh té - xa hoi tai cac vung ven bién.

6. Két luan

Phét trién kinh té bién theo huéng bén viing la
yéu cau doi hdi chung doi voi tat cd cac tinh c6 bién
6 Viét Nam ciing nhu d6i v6i mét so tinh cua ving
Duyén hai Nam Trung B9. Nhleu chinh sach phat
trién kinh té bién theo huong bén viing di dugc cac
tinh trong vung thyc hién va da dat dugc nhitng két
qua nhat dinh. Tuy nhién, v6i nhung kho khan, han
ché con ton tai, trong thoi glan toi, cdc tinh trong
Vung can tlep tuc no lyc hon nira trong viéc deé ra
va thuc hién dong bd cac g1a1 phép nham phat tr1en
kinh té bién bén ving, vira dam bao toc do, chat
luong tang truong kinh té bién dugc duy tri cao va
on dinh, vira ddm bao yéu cau ve sy hai hoa gitta
cac mat kinh té, xa hoi, moi truong va dam bao an
ninh — quoc phong 1a van dé cép thiét trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té hién nay.
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POLICIES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF MARINE ECONOMY
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The South Central Coast region has a coastline of nearly 1,200 km
along with favorable natural conditions for the development of the

marine economy and the Vietnam Goverment has had some policies

to develop the marine economy in this region in a sustainable way.
However, these policies are not comprehensive, consistent and do
not create a favorable environment to develop the marine economy
in a sustainable way. This article explores the sustainable marine
economic development policies in the South Central Coast region in

recent times, analyzes the successes and limitations, thereby proposes
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some solutions to improve efficiency of policies on developing the
marine economy towards sustainability in the South Central Coast

region in the coming time.
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