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I. Ñaët vaán ñeà
Caùc ñoäng thaùi gaàn ñaây trong hoà sô tranh chaáp taïi Bieån Ñoâng ñang daáy leân 

lo ngaïi veà tình hình an ninh khu vöïc. Vieäc thieáu vaéng moät cô cheá phaùp lyù hieäu 
quaû trong vieäc quaûn lyù tranh chaáp ñöôïc xem laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
chính daãn ñeán caêng thaúng leo thang. Söï chaáp nhaän töông ñoái cuûa caùc beân tham 
gia Coâng öôùc Lieân Hieäp Quoác veà Luaät Bieån naêm 1982 (UNCLOS) ñöôïc xem laø 
moät trong nhöõng “truï coät phaùp lyù” ñeå quy ñònh vaø phaân xöû caùc haønh ñoäng cuûa 
caùc beân lieân quan. Tuy vaäy, UNCLOS laïi ñang gaëp phaûi nhieàu vaán ñeà khi söï 
dieãn dòch cuûa noù daãn ñeán nhieàu caùch hieåu khaùc nhau. Moät trong nhöõng vaán ñeà 
nan giaûi khaùc trong vieäc söû duïng UNCLOS - moät khuoân khoå phaùp lyù cho giaûi 
quyeát xung ñoät taïi khu vöïc Bieån Ñoâng laø söï khaùc bieät goùc nhìn giöõa caùc beân 
tham gia veà baûn chaát keát caáu töï nhieân ôû hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. 
Söï khaùc bieät goùc nhìn aûnh höôûng ñeán laäp luaän cuûa caùc beân trong vieäc xaùc ñònh 
caùc vuøng bieån coù theå ñöôïc yeâu saùch.(1) 

Döïa treân hoà sô baùo caùo chung Vieät Nam-Malaysia 2009 trình leân UÛy ban 
Ranh giôùi theàm luïc ñòa cuûa Lieân Hieäp Quoác (CLSC)(2) cho thaáy hai nöôùc naøy ñi 
gaàn vôùi quan ñieåm phuû ñònh quy cheá phaùp lyù cuûa ñaûo daønh cho caùc hoøn ñaûo taïi 
quaàn ñaûo Tröôøng Sa, ngay caû nhöõng hoøn ñaûo hai nöôùc naøy ñang quaûn lyù. Löïa 
choïn naøy ñoàng nghóa laø töø caùc ñaûo taïi quaàn ñaûo naøy khoâng theå ñoøi hoûi EEZ, maø 
chæ coù theå taïo neân moät vuøng laõnh haûi roäng hôn 12 haûi lyù nhö khu vöïc noäi thuûy. 
Ngöôïc laïi, vieäc khaúng ñònh laïi taám baûn ñoà yeâu saùch treân Bieån Ñoâng theo ñöôøng 
“chöõ U ñöùt ñoaïn” (ñöôøng löôõi boø) sau ñoù(3) ñöa ñeán nhieàu yù kieán cho raèng phía 
Trung Quoác ñoøi hoûi chuû quyeàn khoâng nhöõng vôùi haàu heát caùc hoøn ñaûo ôû Bieån 
Ñoâng, maø coøn quyeàn taøi phaùn taïi caùc vuøng bieån laân caän, vuøng nöôùc lieân quan, 
cuõng nhö vuøng ñaùy bieån vaø döôùi loøng ñaát. Baát chaáp nhöõng ñieåm maäp môø phaùp 
lyù cuûa taám baûn ñoà “ñöôøng löôõi boø”, moät trong nhöõng dieãn giaûi khaû dó veà caùc yeâu 
saùch 80% Bieån Ñoâng cuûa Trung Quoác döïa treân vieäc coâng nhaän tö caùch phaùp lyù 
ñaûo cuûa caùc hoøn ñaûo taïi quaàn ñaûo Tröôøng Sa vaø Hoaøng Sa.

Ngoaøi ra, Trung Quoác quan ñieåm raèng caùc quoác gia ven bieån khoâng nhöõng 
coù thaåm quyeàn kinh teá ñoái vôùi EEZ maø coøn coù thaåm quyeàn veà taát caû hình thöùc 
hoaït ñoäng khoa hoïc khaùc. Ñieàu naøy coù nghóa laø moïi coâng taùc nghieân cöùu, ño 
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ñaïc, khaûo saùt thuûy vaên ñeàu phaûi ñöôïc söï cho pheùp cuûa quoác gia ven bieån. Qua söï 
kieän treân coù theá thaáy raèng, thoûa hieäp giöõa quyeàn kinh teá cuûa quoác gia ven bieån 
vaø quyeàn vaän chuyeån quaù caûnh cuûa caùc nöôùc - döôùi goùc nhìn cuûa Baéc Kinh - neân 
ñöôïc thay theá baèng naâng caáp möùc ñoä EEZ töông ñöông vôùi quy cheá laõnh haûi, 
nôi caùc quoác gia ven bieån ñöôïc haønh xöû chuû quyeàn moät caùch khoâng giôùi haïn. 
Baèng caùch hôïp thöùc hoùa thoâng qua phaùp lyù (ñaïo luaät ñaëc quyeàn kinh teá trong 
boä luaät Khaûo saùt vaø baûn ñoà naêm 2002, môû roäng töø ñieàu soá 9 cuûa Luaät Bieån 1998 
quy ñònh caám taøu caùc nöôùc khaùc khaûo saùt, ño ñaïc trong EEZ), cuøng aùp löïc ngoaïi 
giao (Baéc Kinh ñaõ nhieàu laàn keâu goïi Myõ giaûm daàn, tieán tôùi chaám döùt caùc chieán 
dòch tuaàn tra khaûo saùt vuøng bieån ñeå traùnh “va chaïm veà haøng haûi”),(4) Trung 
Quoác muoán daàn daàn bieán khu vöïc EEZ cuûa mình thaønh khu ñaëc quyeàn quaân söï. 

Beân caïnh ñoù nhieàu ngöôøi cuõng ñaët laïi caâu hoûi veà hieäu naêng cuûa Tuyeân boá 
öùng xöû cuûa caùc beân treân Bieån Ñoâng (DOC) giöõa Trung Quoác vaø ASEAN kyù keát 
thaùng 11 naêm 2002. DOC laø bieän phaùp xaây döïng nieàm tin quan troïng, nhöng 
noù laø moät vaên baûn mang tính ñònh höôùng khoâng raøng buoäc, vì theá gaàn nhö 
khoâng hoaït ñoäng hieäu quaû trong thôøi gian gaàn ñaây. Vôùi moät soá nhaø quan saùt, 
DOC thöôøng ñöôïc ca ngôïi nhö moät böôùc ñaàu tieân höôùng tôùi moät giaûi phaùp hoøa 
bình khi thaønh coâng trong vieäc ñöa ra moät khuoân khoå mang tính khuyeán khích 
nhöõng haønh vi ñöôïc pheùp vaø ngaên chaën nhöõng haønh vi khoâng ñöôïc pheùp taïi 
khu vöïc tranh chaáp, nhaèm traùnh phöùc taïp hoùa tình hình. Vôùi moät soá nhaø quan 
saùt khaùc, DOC ngöôïc laïi chæ “laø moät vaên kieän nöûa chính trò nöûa phaùp lyù vaø 
khoâng coù giaù trò raøng buoäc, tuøy thuoäc vaøo thieän chí thi haønh cuûa caùc beân veà moät 
soá quy ñònh”.(5) Hieäu löïc cuûa noù trong vieäc quy ñònh haønh vi seõ chæ mang tính 
khuyeán khích, thay vì phaùp lyù. Noäi dung cuûa DOC quaù chung chung, khoâng ñi 
vaøo moät ñieàu khoaûn/haønh vi cuï theå, khieán vieäc vieän daãn vaø söû duïng noù coù theå 
ñöa ra nhöõng keát quaû traùi ngöôïc nhau, tuøy theo caùch hieåu hay goùc nhìn cuûa caùc 
beân. Haïn cheá hieäu löïc cuûa DOC 2002 cuøng vôùi söï gia taêng caùc haønh ñoäng khaúng 
ñònh chuû quyeàn taïi caùc ñaûo vaø vuøng bieån tranh chaáp cuûa Trung Quoác töø giöõa 
naêm 2008 trôû laïi ñaây khieán cho tình hình trôû neân caêng thaúng vaø nguy cô xung 
ñoät phaùt sinh. Caùc söï kieän nhö ñôn phöông aùp ñaët luaät leä vaø cöôõng cheá thi haønh 
baèng söùc maïnh thoâng qua vieäc caám ñaùnh baét caù haèng naêm, töï phaân ñònh caùc 
vuøng khai thaùc taøi nguyeân hay ngaên caûn taøu caùc nöôùc ven bieån tieán haønh khaûo 
saùt nghieân cöùu khieán cho xu theá giaûi quyeát vaán ñeà baèng söùc maïnh quay trôû laïi. 

Höôùng tôùi hoøa bình vaø thònh vöôïng chung, moät “traät töï môùi” caàn ñöôïc taùi 
laäp trong ñoù nhaán maïnh nhu caàu böùc thieát veà quaù trình “theå cheá hoùa” nhö moät 
giaûi phaùp caên cô laâu daøi, nhaèm tìm kieám nhöõng ñoàng thuaän caên baûn töø caùc beân 
lieân quan.(*) Tuy vaäy toác ñoä “theå cheá hoùa” chaéc chaén seõ phuï thuoäc vaøo bieán soá 
chính saùch cuûa caùc taùc nhaân chính taïi Bieån Ñoâng bao goàm caùc nöôùc ASEAN, 
Trung Quoác vaø Myõ. Baøi vieát phaân tích löïa choïn cuûa caùc beân döïa treân ñaùnh giaù 
töông quan lôïi ích giöõa nöôùc maïnh vaø nöôùc yeáu. ASEAN, Myõ hay Trung Quoác coù 
vò theá vaø sôû höõu söùc maïnh khaùc nhau, ñöôïc ñaët trong caùc ñieàu kieän khaùc nhau 
vaø möùc ñoä chòu aûnh höôûng cuûa caùc yeáu toá khaùc nhau, khieán cho löïa choïn cuûa caùc 
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beân coù söï leäch pha khaù lôùn. Do ñoù, coù theå “theå cheá hoùa” laø moät giaûi phaùp toát 
hôn caû ñeå caùc beân coù theå giaûi quyeát vaán ñeà moät caùch hoøa bình vaø haïn cheá toái 
ña ruûi ro do söï khaùc bieät trong löïa choïn, nhöng ñöôïc caùc beân tính toaùn vaø theo 
ñuoåi theo moät caùch thöùc rieâng.

II. Phaân tích khaû naêng löïa choïn cuûa caùc beân
1. Ñoái vôùi ASEAN
Vieäc söû duïng theå cheá döïa treân luaät phaùp quoác teá laø phöông aùn toái öu hôn 

caû cho tranh chaáp Bieån Ñoâng. Bôûi hieän nay, caùc nöôùc naøy ñeàu thua xa Trung 
Quoác caû veà tieàm löïc kinh teá laãn söùc maïnh quaân söï khi Trung Quoác laø neàn kinh 
teá lôùn thöù hai theá giôùi, coù löïc löôïng quaân söï lôùn thöù ba theá giôùi,(6) sôû höõu taøu 
saân bay, laø moät trong ba quoác gia coù maùy bay chieán ñaáu theá heä thöù 5, moät trong 
taùm quoác gia sôû höõu vuõ khí haït nhaân, v.v... vaø ñaëc bieät laø thaønh vieân cuûa Hoäi 
ñoàng Baûo an Lieân Hieäp Quoác. Theo IHS Jane’s, caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ cuøng 
nhau ñaõ taêng 13,5% chi tieâu quoác phoøng trong naêm 2011, leân 24,5 tyû USD vaø 
döï ñoaùn seõ taêng leân ñeán 40 tyû USD vaøo naêm 2016. Tuy nhieân, con soá naøy vaãn 
chaúng thaám vaøo ñaâu so vôùi 106,4 tyû USD chi tieâu quoác phoøng cuûa Trung Quoác 
naêm 2011 (taêng 11,2% so vôùi 2010).(7)

Trong naêm 2012, Trung Quoác ñaõ lieân tuïc gaây haán baèng caùc haønh ñoäng xaùc 
quyeát chuû quyeàn keát hôïp vôùi tröøng phaït kinh teá, ñænh ñieåm laø vieäc nöôùc naøy 
caám nhaäp khaåu noâng saûn vaø du lòch cuûa Philippines, ñoàng thôøi caûn trôû vieäc 
tieáp caän cuûa Philippines vôùi baõi caïn Scarborough töø thaùng 4/2012.(8) Hôn nöõa, 
nhöõng baát oån trong khu vöïc coøn keùo theo chaïy ñua vuõ trang vaø taêng maät ñoä 
taøu thuyeàn, khieán cho tyû leä xaûy ra va chaïm giöõa caùc beân cuõng theo ñoù taêng leân 
vaø khoù coù theå kieåm soaùt do “thieáu caùc löïc löôïng haøng haûi coù kinh nghieäm, coù ít 
hoaëc khoâng hieåu bieát laãn nhau veà quaûn lyù caùc söï coá haøng haûi”.(9) Neáu va chaïm 
xaûy ra thì chaéc chaén seõ bieán thaønh caùc cuoäc xung ñoät cuïc boä giöõa taøu chieán 
caùc nöôùc trong khu vöïc, vaø caùc tranh chaáp naøy coù theå seõ aûnh höôûng tôùi toaøn 
caàu. Vì vaäy, caùc nöôùc ASEAN ñaõ noã löïc thuùc ñaåy ñoàng thuaän noäi boä vaø gaáp ruùt 
trieån khai keá hoaïch ñaøm phaùn Boä quy taéc öùng xöû treân Bieån Ñoâng (COC) vôùi 
Trung Quoác. ASEAN kyø voïng COC seõ coù tính raøng buoäc phaùp lyù chaët cheõ hôn 
chöù khoâng nhö DOC, ñeå coù theå quy ñònh haønh vi cuûa caùc beân lieân quan, töø ñoù 
kieàm cheá vieäc Trung Quoác gaây haán vaø söû duïng vuõ löïc. Taïi Hoäi nghò Boä tröôûng 
Ngoaïi giao ASEAN laàn thöù 43 ñöôïc toå chöùc taïi Haø Noäi naêm 2010, ñaïi dieän khoái 
ASEAN ñaõ taùi khaúng ñònh taàm quan troïng cuûa DOC vaø nhaán maïnh nhu caàu 
hôïp taùc vôùi ñoái taùc Trung Quoác ñi ñeán COC nhanh nhaát coù theå.(10) Cuõng trong 
khuoân khoå Dieãn ñaøn Khu vöïc ASEAN (ARF 17) naêm 2010, nöôùc chuû nhaø Vieät 
Nam ñaõ keâu goïi caùc beân giaûi quyeát vaán ñeà tranh chaáp taïi khu vöïc Bieån Ñoâng 
döïa treân caùc vaên baûn kyù keát giöõa Trung Quoác vaø ASEAN thoâng qua UNCLOS 
vaø DOC. Moät naêm sau taïi ARF 18, thoâng baùo cuûa caùc nöôùc ASEAN vaø Trung 
Quoác thoáng nhaát veà vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän DOC ñaõ ñöôïc thoâng qua. Söï 
ra ñôøi cuûa baûn höôùng daãn thöïc hieän DOC giöõa naêm 2011 coù theå ñöôïc ñaùnh giaù 
laø moät böôùc tieán tích cöïc, nhaèm “haï nhieät” tình hình caêng thaúng. Cuoái naêm 
2011 taïi Hoäi nghò Thöôïng ñænh Ñoâng AÙ ngaøy 19/11 taïi Bali, Bieån Ñoâng moät 
laàn nöõa ñöôïc ñöa ra thaûo luaän baát chaáp söï phaûn ñoái töø phía ñoaøn Trung Quoác. 
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Theo Ngoaïi tröôûng Vieät Nam Phaïm Bình Minh, hoäi nghò nhaán maïnh an ninh 
vaø an toaøn haøng haûi laø lôïi ích chung cuûa khu vöïc vaø taát caû caùc nöôùc. Caùc beân 
lieân quan caàn giaûi quyeát caùc tranh chaáp baèng bieän phaùp hoøa bình, tuaân thuû 
UNCLOS, thöïc hieän ñaày ñuû DOC, höôùng tôùi xaây döïng moät COC.(11)

Taàm quan troïng cuûa COC caøng trôû neân caàn thieát hôn bao giôø heát khi 
Trung Quoác lieân tuïc gaây haán vôùi caùc nöôùc khaùc suoát thôøi gian vöøa qua, cuøng vôùi 
cuoäc chaïy ñua vuõ trang giöõa caùc nöôùc trong khu vöïc, khieán cho Bieån Ñoâng laïi 
moät laàn nöõa ñöùng tröôùc nguy cô xung ñoät. Do ñoù, vieäc xaây döïng COC tröôùc heát 
seõ coù taùc duïng xoa dòu tình hình nhö vieäc ñaøm phaùn DOC naêm 1995 khi nguy 
cô xung ñoät Philippines-Trung Quoác daâng cao hay nhö vieäc ñöa ra Baûn höôùng 
daãn DOC naêm 2011. Coøn veà laâu daøi, COC seõ raøng buoäc haønh vi cuûa caùc beân, 
töø ñoù giaûm caùc ñoäng thaùi gaây haán vaø giuùp oån ñònh tình hình khu vöïc. Vì vaäy, 
tröôùc khi Hoäi nghò Ngoaïi tröôûng ASEAN laàn thöù 45 dieãn ra vaøo ngaøy 9/7, noäi 
boä ASEAN ñaõ thoáng nhaát veà nhöõng noäi dung cô baûn cuûa moät Boä quy taéc öùng 
xöû treân Bieån Ñoâng. Khi Hoäi nghò Tham vaán khoâng chính thöùc giöõa caùc quan 
chöùc caáp cao cuûa ASEAN vaø Trung Quoác veà Boä quy taéc öùng xöû cuûa caùc beân treân 
Bieån Ñoâng dieãn ra vaøo 8/7 trong khuoân khoå tuaàn leã cuûa Hoäi nghò Ngoaïi tröôûng 
ASEAN, caùc nöôùc ASEAN vaø Trung Quoác ñaõ ñaït ñöôïc ñoàng thuaän baét ñaàu ñaøm 
phaùn chính thöùc veà COC nhaèm laøm giaûm caùc tranh chaáp laõnh thoå vaø haøng haûi 
ôû Bieån Ñoâng.(12)

Vaøo 20/7/2012, sau thaát baïi cuûa Hoäi nghò Ngoaïi tröôûng ASEAN laàn thöù 
45, “nguyeân taéc 6 ñieåm” veà Bieån Ñoâng ñaõ ñöôïc caùc Ngoaïi tröôûng ASEAN thoâng 
qua, trong ñoù coù nhaéc tôùi vieäc “Sôùm ñaït ñöôïc Boä quy taéc öùng xöû (COC) ôû Bieån 
Ñoâng”.(13) Hay nhö trong daãn ñeà khai maïc Ñoái thoaïi Shangri La ngaøy 31/5/2013, 
Thuû töôùng Nguyeãn Taán Duõng cuõng khaúng ñònh mong muoán cuûa Vieät Nam laø 
ASEAN vaø Trung Quoác seõ sôùm ñaït ñöôïc COC.(14) Trong chuyeán thaêm sau ñoù 
tôùi Indonesia, Chuû tòch nöôùc Tröông Taán Sang vaø Toång thoáng Susilo Bambang 
Yudhoyono ñaõ theå hieän söï hoan ngheânh ñoái vôùi vieäc khôûi ñoäng trao ñoåi veà 
COC giöõa ASEAN-Trung Quoác vaø mong muoán caùc cuoäc trao ñoåi veà COC seõ ñöôïc 
tieáp tuïc vaø höôùng tôùi vieäc sôùm hoaøn taát moät Boä quy taéc öùng xöû khu vöïc ôû Bieån  
Ñoâng.(15) Vaø ñaëc bieät laø beân leà Hoäi nghò Boä tröôûng Ngoaïi giao ASEAN ôû Brunei 
(29/6-2/7), Trung Quoác ñaõ chaáp thuaän khôûi ñoäng ñaøm phaùn vôùi ASEAN.(16)

Tuy nhieân, ñieàu maø ASEAN ñang coù hieän nay chæ laø söï ñoàng thuaän veà laäp 
tröôøng, coøn söï khaùc bieät veà quan ñieåm phaùp lyù vaø lôïi ích vaãn chöa ñöôïc giaûi 
quyeát trieät ñeå, khieán cho nguy cô bò chia reõ vaãn hieän höõu. Hôn nöõa, moät soá nöôùc 
ASEAN “luïc ñòa” (nhö Campuchia, Myanmar, Laøo vaø Thaùi Lan) voán khoâng coù 
tranh chaáp ôû Bieån Ñoâng thì khoâng muoán ñoái ñaàu vôùi Trung Quoác do coù raøng 
buoäc veà hôïp taùc kinh teá vaø ñaàu tö vôùi nöôùc naøy, neân thöôøng trung laäp hoaëc 
khoâng ñöa ra quan ñieåm roõ raøng vôùi vaán ñeà Bieån Ñoâng. Ñeå traùnh nhöõng baát oån 
coù theå xaûy ra, caùc nöôùc ASEAN coù tranh chaáp muoán ñöa vaán ñeà Bieån Ñoâng ra 
ñaøm phaùn ña phöông, thuùc ñaåy xaây döïng COC vaø thöïc thi UNCLOS vôùi vai troø 
trung taâm ñieàu phoái cuûa ASEAN vaø söï hoã trôï cuûa caùc cöôøng quoác beân ngoaøi, töø 
ñoù taïo neân söùc eùp caàn thieát cuûa coäng ñoàng quoác teá ñeå yeâu caàu Trung Quoác tuaân 
thuû luaät phaùp. 
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2. Ñoái vôùi Trung Quoác
Maëc duø ñaõ ñoàng yù ñaøm phaùn vôùi ASEAN veà COC, nhöng vieäc thöïc thi luaät 

phaùp quoác teá vaø caùc haønh ñoäng cuûa Trung Quoác treân Bieån Ñoâng vaãn coøn nhieàu 
ñieàu ñaùng lo ngaïi. Thöù nhaát laø vieäc Trung Quoác ñöa ra yeâu saùch veà “ñöôøng 
löôõi boø” maø khoâng coù baát cöù cô sôû phaùp lyù phuø hôïp naøo, baát chaáp caùc quy ñònh 
cuûa luaät phaùp quoác teá. Thöù hai laø vieäc dieãn giaûi sai leäch caùc nguyeân taéc cuûa 
UNCLOS, ñaëc bieät laø Ñieàu 121, Muïc 3 veà quy cheá EEZ vaø vieäc xaùc ñònh EEZ 
cho ñaûo, ñaù. Thöù ba laø vieäc haønh ñoäng baát chaáp quy ñònh cuûa UNCLOS vaø DOC 
khi nöôùc naøy lieân tuïc gaây haán treân Bieån Ñoâng vaø laøm caêng thaúng leo thang. Duø 
luoân tuyeân boá saün saøng ñaøm phaùn, nhöng Trung Quoác vaãn giöõ nguyeân, thaäm chí 
coù luùc taêng cöôøng gaây haán vaø hieän dieän quaân söï treân Bieån Ñoâng. Vieäc gia taêng 
caêng thaúng tröôùc khi ñaøm phaùn laø raát khaùc thöôøng, tröø khi Trung Quoác khoâng 
thöïc söï muoán ñaøm phaùn hoaëc coù yù ñoà khaùc. 

Coù hai khaû naêng coù theå ñeà caäp tôùi ñeå giaûi thích cho söï khaùc thöôøng naøy. 
Khaû naêng thöù nhaát laø Trung Quoác khoâng muoán ñaøm phaùn moät COC raøng buoäc 
phaùp lyù vaø cuõng khoâng muoán giaûi quyeát tranh chaáp Bieån Ñoâng theo cô sôû luaät 
quoác teá. Cô sôû cho khaû naêng naøy döïa treân vieäc Trung Quoác phuû nhaän söï raøng 
buoäc phaùp lyù trong COC baèng tuyeân boá cuûa phaùt ngoân vieân Boä Ngoaïi giao Liu 
Weimin [Löu Vò Daân] cho raèng COC khoâng ñoùng vai troø giaûi quyeát vaán ñeà Bieån 
Ñoâng, chæ laø bieän phaùp xaây döïng loøng tin(17) vaø ñoái vôùi UNCLOS, moät phaùt ngoân 
vieân Boä Ngoaïi giao Trung Quoác khaùc laø Hong Lei [Hoàng Loãi] khaúng ñònh ñaïi yù: 
UNCLOS nhaèm thieát laäp moät traät töï phaùp lyù cho caùc bieån vaø ñaïi döông “vôùi söï 
quan taâm thích ñaùng cho chuû quyeàn cuûa taát caû caùc quoác gia” vaø khoâng theå ñöôïc 
xem nhö moät coâng öôùc quoác teá ñeå giaûi quyeát caùc tranh chaáp veà chuû quyeàn laõnh 
thoå giöõa caùc quoác gia vaø cuõng khoâng phaûi laø chöùng cöù söû duïng ñeå ñöa ra ñaùnh 
giaù cho caùc tranh chaáp.(18)

Hôn nöõa khi gia nhaäp UNCLOS, Trung Quoác ñaõ ra tuyeân boá töï taùch nöôùc 
mình ra khoûi caùc cô cheá giaûi quyeát tranh chaáp lieân quan ñeán chuû quyeàn laõnh 
thoå.(19) Khaû naêng thöù hai laø Trung Quoác ñang coá keùo daøi thôøi gian cho caùc chieán 
löôïc “chia reõ noäi boä ASEAN” vaø gia taêng “öu theá thöông löôïng”. Vieäc theå hieän 
söùc maïnh quaân söï vaø noã löïc bieán caùc vuøng bieån khoâng tranh chaáp thaønh coù 
tranh chaáp ñeàu nhaèm giaønh laáy “öu theá thöông löôïng”, ñoàng thôøi ñaåy caùc nöôùc 
khaùc vaøo theá yeáu khi ñaøm phaùn.(20) Khaû naêng naøy coù theå lyù giaûi theâm baèng 
quan ñieåm ñaøm phaùn song phöông cuûa Trung Quoác vôùi caùc nöôùc coù tranh chaáp 
veà vaán ñeà Bieån Ñoâng. Ñoái vôùi COC, Trung Quoác cuõng khoâng muoán ñaøm phaùn 
vôùi caû ASEAN vaø coá chia reõ ASEAN thaønh caùc nöôùc coù tranh chaáp vaø khoâng 
tranh chaáp, ñoàng thôøi muoán ASEAN chæ ñoùng vai troø trung gian, nhaèm deã daøng 
cheøn eùp caùc nöôùc ASEAN coù tranh chaáp vôùi nöôùc naøy treân baøn ñaøm phaùn.(21) Lyù 
do cho caû hai khaû naêng treân laø vì Trung Quoác coù cô sôû phaùp lyù yeáu nhaát trong 
caùc nöôùc coù tranh chaáp, vaø cuõng khoâng phaûi laø quoác gia maïnh nhaát veà quaân 
söï. Do ñoù khoâng theå chæ duøng söùc maïnh ñeå thöïc hieän “yeâu saùch chuû quyeàn”, 
nhöng cuõng khoâng theå döïa vaøo luaät phaùp quoác teá ñeå phaân xöû. Vieäc söû duïng söùc 
maïnh quaân söï ñeå gia taêng “öu theá thöông löôïng” seõ giuùp Trung Quoác taïo ra söùc 
eùp treân baøn ñaøm phaùn. Coøn neáu khoâng theå ñaøm phaùn thì cuõng coù theå tieáp tuïc 
“gaëm nhaám chuû quyeàn” caùc nöôùc xung quanh trong khi vaãn theå hieän söï “tuaân 
thuû” luaät phaùp quoác teá! 
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Chieán löôïc hieän thöïc hoùa yeâu saùch chuû quyeàn cuûa Trung Quoác theo hai 
höôùng vaãn ñaït ñöôïc nhöõng böôùc tieán nhaát ñònh. Thöù nhaát laø haønh vi xaùc quyeát 
chuû quyeàn treân thöïc ñòa thoâng qua caùc haønh ñoäng quaân söï hoùa vaø duy trì hoaït 
ñoäng kinh teá lieân tuïc. Thöù hai laø “kieán taïo” chuû quyeàn phaùp lyù thoâng qua vieäc 
dieãn giaûi sai leäch UNCLOS vaø söû duïng caùc bieän phaùp haønh chính nhö thaønh 
laäp thaønh phoá Tam Sa. Töø yeâu saùch cuûa ñöôøng löôõi boø ñeán dieãn giaûi sai leäch 
vaø khoâng tuaân thuû UNCLOS vaø DOC, cuõng nhö khoâng muoán moät COC raøng 
buoäc veà phaùp lyù, nhöng vaãn keâu goïi caùc nöôùc khaùc tuaân thuû luaät phaùp, coù theå 
ñaùnh giaù Trung Quoác chæ muoán söû duïng theå cheá vaø luaät quoác teá laøm “bình 
phong” che chaén, laøm cô sôû phaùp lyù cho caùc yeâu saùch chuû quyeàn vaø coá gaéng 
theå hieän laø moät thaønh vieân coù traùch nhieäm cuûa coäng ñoàng chung. Vì theá, caùc 
haønh ñoäng treân thöïc teá cuûa Trung Quoác ñaõ gaây ra lo ngaïi nhieàu hôn laø söï an 
taâm. Tuy nhieân, caâu hoûi ñaët ra laø taïi sao cho ñeán taän sau 2009 Baéc Kinh môùi 
thöïc hieän caùc haønh vi xaùc quyeát chuû quyeàn maïnh meõ nhö vaäy chöù khoâng phaûi 
sôùm hôn? Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, DOC khieán cho Trung Quoác quaù töï tin vaøo söï 
“troãi daäy” cuûa ñaát nöôùc. DOC döôøng nhö cuõng ñaõ khieán cho caùc nöôùc ASEAN 
kyø voïng nhieàu vaøo caùi goïi laø “quaù trình xaây döïng loøng tin” töø phía Trung Quoác 
maø thöïc söï, quaù trình aáy khoâng coù baát cöù moät ñaûm baûo naøo khaùc ngoaøi nhöõng 
cam keát baèng lôøi noùi töø phía Baéc Kinh. Ñieàu naøy daãn tôùi vieäc Trung Quoác coù 
theå töï do haønh ñoäng baát cöù khi naøo maø cöôøng quoác naøy thaáy phuø hôïp vôùi lôïi 
ích cuûa mình taïi Bieån Ñoâng. 

Vieäc phaù vôõ nhöõng cam keát ñaõ ñöôïc thieát laäp giöõa Trung Quoác vaø ASEAN 
mang laïi nhöõng heä quaû maø chính Trung Quoác khoâng theå löôøng tröôùc. Söùc maïnh 
quoác phoøng cuûa Trung Quoác gia taêng caû veà chaát vaø löôïng vôùi ngaân saùch quoác 
phoøng taêng tröôûng hai con soá trong suoát hôn moät thaäp nieân ñaõ laøm cho caùc 
nöôùc laùng gieàng quan ngaïi. Seõ khoâng caàn thieát phaûi sôû höõu moät löïc löôïng quaân 
söï quaù ñoâng vaø hieän ñaïi tröø khi Trung Quoác mong muoán taán coâng moät quoác gia 
naøo ñoù. Laäp luaän naøy xuaát hieän raát thöôøng xuyeân töø caùc nöôùc laùng gieàng cuûa 
Trung Quoác.(22) Vieäc hieän ñaïi hoùa quaân ñoäi nhanh choùng khieán cho caùc nöôùc 
xung quanh rôi vaøo taâm lyù baát an, ñoàng thôøi gia taêng nhöõng giôùi haïn vaø ruûi ro 
maø nhöõng nöôùc naøy phaûi ñoái maët, nhaát laø caùc nöôùc coù tranh chaáp laõnh thoå vôùi 
Trung Quoác. 

3. Ñoái vôùi Myõ
Moät ASEAN luoân toàn taïi baát ñoàng vaø moät Trung Quoác thieáu traùch nhieäm 

chaéc chaén seõ khieán khaû naêng “theå cheá hoùa” taïi Bieån Ñoâng gaëp nhieàu khoù khaên. 
Do ñoù, vai troø thuùc ñaåy cuûa caùc cöôøng quoác beân ngoaøi laø raát caàn thieát, ñaëc bieät 
laø Myõ. Trong thôøi gian vöøa qua, nöôùc Myõ ñaõ theå hieän mình laø moät thaønh vieân 
coù traùch nhieäm vaø coù quan ñieåm thoáng nhaát veà giaûi quyeát tranh chaáp treân Bieån 
Ñoâng theo luaät phaùp quoác teá. Myõ ñaõ uûng hoä vaø tuyeân boá seõ hoã trôï thuùc ñaåy xaây 
döïng COC vôùi vai troø trung taâm cuûa ASEAN, ñoàng thôøi keâu goïi caùc nöôùc giaûi 
quyeát tranh chaáp treân Bieån Ñoâng baèng bieän phaùp hoøa bình döïa treân cô sôû cuûa 
UNCLOS. Coù raát nhieàu lyù do ñeå Myõ uûng hoä “theå cheá hoùa” vaán ñeà Bieån Ñoâng. 
Thöù nhaát laø vì Myõ khoâng phaûi laø nöôùc coù tranh chaáp tröïc tieáp, do ñoù khoâng theå 
ngang nhieân can thieäp vaøo khu vöïc, maø chæ coù theå döïa vaøo luaät phaùp vaø theå cheá 
ñeå thuùc eùp caùc quoác gia khaùc. 
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Thöù hai, duø Myõ coù theå can thieäp nhöng vieäc ñoái ñaàu vôùi Trung Quoác, quoác 
gia coù naêng löïc quaân söï thöù ba treân theá giôùi(23) seõ gaây ra nhöõng toån thaát naëng 
neà cho caû hai beân, nhaát laø trong boái caûnh neàn kinh teá Myõ ñang gaëp nhieàu vaán 
ñeà. Thöù ba, vieäc Trung Quoác yeâu saùch veà Bieån Ñoâng seõ aûnh höôûng laâu daøi ñeán 
lôïi ích vaø vò trí cuûa Myõ taïi chaâu AÙ-Thaùi Bình Döông, ñoàng thôøi giao thöông vaø 
caùc tuyeán ñöôøng haøng haûi huyeát maïch seõ bò nöôùc naøy khoáng cheá, nhöng Myõ laïi 
khoâng theå can thieäp quaân söï do nhöõng phí toån kinh teá coù theå phaùt sinh. Thöù 
tö, ñeå coù theå giaûi quyeát caùc maâu thuaãn haøng haûi trong töông lai vaø baûo veä lôïi 
ích laâu daøi thì Myõ caàn phaûi thuùc ñaåy moät heä thoáng luaät phaùp vöõng chaéc, töø ñoù 
goùp phaàn giaûm thieåu vieäc söû duïng vuõ löïc, ñoàng thôøi caét giaûm caùc chi phí quaân 
söï. Cuoái cuøng, uy tín vaø nieàm tin cuûa theá giôùi vôùi nöôùc Myõ ñaõ bò toån haïi nghieâm 
troïng qua caùc cuoäc chieán choáng khuûng boá töø ñaàu theá kyû 21 ñeán nay, vì vaäy, neáu 
coù theå can thieäp maø khoâng caàn gaây chieán seõ laø bieän phaùp toát nhaát.

Ngoaøi ra, ñeå caùc theå cheá hoaït ñoäng ñoäc laäp mang tính raøng buoäc caùc thaønh 
vieân phuï thuoäc vaøo moät nhaân toá mang vai troø “giaùm saùt”. Vì neáu coù luaät, nhöng 
khoâng ai theo luaät thì quaù trình theå cheá hoùa cuõng khoâng theå thaønh coâng. Dieãn 
dòch theo laäp luaän ñoù, Myõ caàn gia nhaäp UNCLOS ñeå thöïc hieän vai troø “giaùm 
saùt” vaø thuùc ñaåy vì neáu khoâng laø thaønh vieân UNCLOS, Myõ seõ khoâng theå yeâu 
caàu Trung Quoác vaø caùc nöôùc khaùc tuaân thuû luaät phaùp quoác teá ñeå giaûi quyeát tranh 
chaáp Bieån Ñoâng. Hôn nöõa, neáu chæ coù COC, duø coù raøng buoäc phaùp lyù, thì vaãn 
chæ laø moät boä quy taéc öùng xöû cho khu vöïc, vaø vaãn toàn taïi nhöõng baát ñoàng trong 
giaûi thích vaø quan ñieåm thöïc hieän.

Vaán ñeà lôùn nhaát khieán Myõ khoâng theå thuùc ñaåy Trung Quoác tuaân thuû luaät 
phaùp quoác teá (cuï theå laø UNCLOS) treân Bieån Ñoâng chính laø vieäc nöôùc naøy chöa 
gia nhaäp UNCLOS. Vieäc xem xeùt caùn caân löïc löôïng chính trò Myõ vaø lòch söû cuûa 
quaù trình thoâng qua UNCLOS taïi Myõ töø 1982 ñeán nay cho thaáy moät xu höôùng 
khaû quan cho vieäc thoâng qua UNCLOS taïi Thöôïng vieän vôùi caùc öu theá döôøng 
nhö ñang nghieâng veà phía phe uûng hoä. Haàu heát caùc toång thoáng cuûa Ñaûng Coäng 
hoøa ñeàu phaûn ñoái thoâng qua UNCLOS (tröø Toång thoáng Bush trong nhieäm kyø 
thöù hai), trong khi ñoù, taát caû caùc toång thoáng cuûa Ñaûng Daân chuû ñeàu noã löïc thuùc 
ñaåy vieäc thoâng qua UNCLOS trong nhieäm kyø cuûa mình.(24) Nhöng lyù do phaûn 
ñoái chuû yeáu ñeán töø moät soá thaønh vieân phe baûo thuû trong Ñaûng Coäng hoøa. Lyù 
do ñöa ra ñeå phuû quyeát UNCLOS chuû yeáu laø ñeå baûo veä lôïi ích kinh teá,(25) khoâng 
giôùi haïn veà töï do haøng haûi-quoác phoøng.(26)

Hieän nay, taát caû caùc noã löïc thoâng qua UNCLOS taïi Myõ ñeàu gaëp thaát baïi 
bôûi söï phaûn ñoái cuûa caùc thaønh vieân Ñaûng Coäng hoøa trong Chính phuû vaø trong 
Thöôïng vieän, daãn ñeán vaán ñeà UNCLOS khoâng ñöôïc ñöa ra, hoaëc neáu ñöôïc ñöa 
ra thì laïi khoâng ñuû 2/3 soá phieáu caàn thieát. Do ñoù, ñaây ñöôïc xem laø maâu thuaãn 
lôùn nhaát giöõa hai ñaûng toàn taïi suoát 30 naêm qua vaø chòu nhieàu aûnh höôûng cuûa söï 
khaùc bieät quan ñieåm giöõa hai ñaûng cuøng vôùi caùc muïc ñích chính trò khaùc, thay 
vì caùc tính toaùn lôïi ích ñôn thuaàn. Nhöng moät xu höôùng ñaùng ghi nhaän gaàn 
ñaây cho thaáy söï uûng hoä Myõ tham gia UNCLOS cuûa nhöõng thaønh vieân kyø cöïu 
trong Ñaûng Coäng hoøa nhö Henry Kissinger, Condoleezza Rice, James Baker III 
hay Colin Powell.(27) Vôùi uy tín cuûa caùc thaønh vieân naøy, coù theå hy voïng raèng hoï 
seõ taùc ñoäng vaøo caùc nhoùm baûo thuû trong Ñaûng Coäng hoøa, töø ñoù thay ñoåi quan 



92	  Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 3-4 (110-111) . 2014

ñieåm cuûa moät soá nghò só phaûn ñoái UNCLOS vaø xoùa boû raøo caûn cuûa nguyeân taéc 
boû phieáu treân 2/3 cuûa Nghò vieän. 

Maët khaùc, ñoù laø quan ñieåm trung laäp cuûa Myõ ñoái vôùi tranh chaáp Bieån 
Ñoâng döôøng nhö ñang chuyeån ñoåi sang höôùng thöïc teá hôn khi Myõ coâng khai 
uûng hoä haønh ñoäng ñöa tranh chaáp ra toøa aùn quoác teá cuûa Philippines vaø cho raèng 
caùc nöôùc neân thuùc ñaåy haønh ñoäng naøy.(28) Tröôùc ñaây, döôøng nhö Myõ vaãn coøn haïn 
cheá ñöa ra caùc tuyeân boá theå hieän söï uûng hoä cho baát cöù quoác gia naøo, tröø tröôøng 
hôïp cuûa Nhaät Baûn trong tranh chaáp Senkaku. Vieäc Myõ uûng hoä haønh ñoäng cuûa 
Philippines cho thaáy raèng döôøng nhö Myõ ñang raát muoán caùc tranh chaáp caàn 
ñöôïc giaûi quyeát nhanh choùng, trong quaù trình chôø ñôïi xaây döïng moät Boä quy taéc 
öùng xöû treân Bieån Ñoâng. Nhöng xa hôn, vieäc Myõ uûng hoä ñöa tranh chaáp ra toøa 
aùn quoác teá coøn coù theå laø moät chæ daáu veà vieäc Myõ seõ gia nhaäp UNCLOS vaø thuùc 
ñaåy “theå cheá hoùa” Bieån Ñoâng.

Vì vaäy, vôùi caùc chæ daáu ñöôïc ñöa ra, coù theå tieân ñoaùn ñang coù nhieàu 
ñieàu kieän hoäi tuï cho chính quyeàn Toång thoáng Obama thuùc ñaåy vieäc gia nhaäp 
UNCLOS vaø quaù trình “theå cheá hoùa” treân Bieån Ñoâng döïa treân caùc tieâu chuaån 
chung cuûa luaät phaùp quoác teá. Caâu hoûi luùc naøy laø lieäu hoà sô UNCLOS luùc naøy coù 
ñuû taàm quan troïng so vôùi caùc hoà sô ñoái noäi khaùc nhö kinh teá, di daân hay baát 
bình ñaúng xaõ hoäi maø Obama vaø noäi caùc cuûa oâng phaûi öu tieân giaûi quyeát trong 
nhöõng naêm caàm quyeàn coøn laïi.  

III. Toùm taét vaø keát luaän
Ñoái vôùi caùc nöôùc ASEAN vieäc theå cheá hoùa trong tranh chaáp Bieån Ñoâng 

khoâng chæ laø ñoái saùch ngaén haïn, maø laø muïc tieâu höôùng tôùi laâu daøi. Moät theå cheá 
mang tính phaùp lyù vaø raøng buoäc hôn ñoái vôùi caùc nöôùc nhoû cuûa ASEAN ñoùng vai 
troø quan troïng vì phaàn naøo ñaûm baûo raèng caùc vaán ñeà ñang coøn maâu thuaãn ñöôïc 
giaûi quyeát baèng phaùp cheá vaø chuaån taéc, chöù khoâng phaûi theá yeáu thoâng qua töông 
quan maùy bay, taøu chieán, voán thuoäc veà theá yeáu cuûa nöôùc nhoû. Vôùi nhöõng nöôùc 
coù öu theá töông ñoái veà söùc maïnh nhö Myõ vaø Trung Quoác, moät löïa choïn troïng vuõ 
löïc cuõng chöa chaéc ñaûm baûo moät keát quaû toái öu, bôûi söï choàng cheùo vaø phaân taàng 
veà lôïi ích giöõa caùc nöôùc tröïc tieáp vaø giaùn tieáp, cuõng nhö nhöõng quoác gia trong 
vaø ngoaøi khu vöïc taïi Bieån Ñoâng. Trong boái caûnh caét giaûm chi phí quaân söï vaø taùi 
boá trí löïc löôïng, UNCLOS seõ giuùp Myõ taïo neàn taûng phaùp lyù vöõng chaéc ñeå thöïc 
thi chính saùch “chuyeån dòch troïng taâm chieán löôïc” sang chaâu AÙ - Thaùi Bình 
Döông, tham gia tröïc tieáp hôn taïi Bieån Ñoâng vaø khoâng bò ñònh kieán laïm duïng 
söùc maïnh. Cöôøng quoác thöù hai hay baäc trung nhö Nhaät, Haøn Quoác, UÙc höôûng 
lôïi töø moät traät töï oån ñònh, khoâng xung ñoät, coù xu höôùng uûng hoä giaûi quyeát tranh 
chaáp theo höôùng ña phöông vaø öu tieân theå cheá. 

Caâu hoûi baây giôø naèm ôû phía Trung Quoác. Ñieàu quan troïng ôû ñaây laø ñöøng 
neân xem Baéc Kinh nhö moät theå thoáng nhaát vôùi moät chính saùch nhaát quaùn, maø 
neân phaân tích theo töøng nhoùm quyeàn löïc hay lôïi ích vôùi nhieàu goùc nhìn vaø giaûi 
phaùp tieáp caän khaùc nhau.(29) Trung Quoác coù thôøi kyø “troãi daäy hoøa bình” ngoaïn 
muïc trong hôn möôøi naêm qua töø 1997, phaàn lôùn nhôø nöôùc naøy chaáp nhaän giôùi 
haïn söùc maïnh, theo ñuoåi con ñöôøng theå cheá. Bieån Ñoâng taïm laëng soùng khi voøng 
ñaøm phaùn veà Boä quy taéc öùng xöû (COC) baét ñaàu, vaø keát thuùc baèng Tuyeân boá veà 
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caùch öùng xöû giöõa caùc beân ôû Bieån Ñoâng (DOC) naêm 2002. Nay vôùi nhöõng haønh 
ñoäng ñeà cao “cô baép”, tình hình Bieån Ñoâng töø ba naêm trôû laïi ñaây laïi noåi soùng. 
Vieäc moät nöôùc aùp ñaët xu höôùng söùc maïnh thaønh luaät chôi seõ daãn ñeán phaûn öùng 
ñoái khaùng daây chuyeàn töø caùc nöôùc xung quanh, maø cuï theå laø khaû naêng keát minh 
ñeå tieán haønh caân baèng löïc löôïng (hay toái thieåu laø caân baèng söï aûnh höôûng). Theo 
goùc nhìn ñoù, moät chính saùch “troïng luaät quoác teá hay theå cheá” - duø xuaát phaùt töø 
nguyeân nhaân naøo ñi nöõa - laø moät trong nhöõng löïa choïn. Caùi caàn luùc naøy laø ñoäng 
löïc naøo töø beân ngoaøi khieán xu theá ñoù thaønh chuû ñaïo trong hoaïch ñònh chính 
saùch cuûa Trung Nam Haûi. Ñaët trong hoaøn caûnh ñang phaûi ñoái maët vôùi söï gia 
taêng söùc maïnh haûi quaân cuûa Nhaät treân bieån Hoa Ñoâng, cuõng nhö vieäc bò coâ laäp 
phaùp lyù vôùi phaàn coøn laïi cuûa khu vöïc vaø tính deã “toån thöông” veà quaân söï, laãn 
kinh teá neáu tieáp tuïc ñaåy maïnh phaùo haïm, Trung Quoác phaûi tính ñeán vieäc ñaët 
“oån ñònh ñaïi cuoäc” leân ñaàu vaø traùnh nhöõng cuoäc phieâu löu xaùc quyeát chuû quyeàn 
quaù möùc. Luùc ñoù, chaáp nhaän moät traät töï theo luaät phaùp vaø chuaån taéc khoâng phaûi 
laø giaûi phaùp toái öu, nhöng laø giaûi phaùp ít thieät haïi nhaát. Coù theå xem ñoù nhö “caùi 
toát baäc nhì” maø nöôùc naøy sôû höõu.

	 T M H V - V T C
CHUÙ THÍCH
(1)	 Vì theo quy ñònh Ñieàu 121, Muïc 3, chæ coù ñaûo ñöôïc höôûng quy cheá phaùp lyù ngang baèng vôùi 

ñaát lieàn khi tính tôùi hieäu löïc cuûa caùc vuøng bieån bao quanh, cuï theå laø ñaày ñuû caùc vuøng bieån, 
bao goàm noäi thuûy, laõnh haûi, tieáp giaùp laõnh haûi, EEZ vaø theàm luïc ñòa. Ngöôïc laïi, ñaù chæ coù theå 
ñöôïc höôûng quy cheá phaùp lyù vuøng laõnh haûi trong khoaûng 12 haûi lyù. Ñaûo nöûa chìm nöûa noåi 
khoâng ñöôïc höôûng quy cheá phaùp lyù vuøng laõnh haûi rieâng, nhöng coù theå ñöôïc söû duïng laøm 
ñieåm cô sôû ñeå tính laõnh haûi neáu chuùng naèm trong phaïm vi 12 haûi lyù tính töø ñaát lieàn hay moät 
hoøn ñaûo khaùc. Ñaûo nhaân taïo khoâng coù vuøng laõnh haûi rieâng, ngoaïi tröø vieäc caùc nöôùc sôû höõu 
taïo ra moät khu vöïc an toaøn xung quanh roäng khoâng quaù 500m. Nhö vaäy, vieäc chöa coù moät 
thoûa thuaän veà baûn chaát töï nhieân cuûa caùc ñaûo trong khu vöïc Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa cuõng 
ñoàng nghóa vôùi vieäc chöa theå ñi ñeán moät thoûa thuaän veà chuû quyeàn vaø quyeàn taøi phaùn cho 
vieäc thaêm doø vaø khai thaùc caùc taøi nguyeân sinh vaät vaø phi sinh vaät trong vuøng theàm luïc ñòa vaø 
vuøng EEZ.

(2)	 Phía Vieät Nam trình baøy hai baûn baùo caùo leân CLCS. Moät baûn baùo caùo chung trình baøy cuøng 
vôùi Malaysia. Moät baûn baùo caùo rieâng daønh cho khu vöïc phía Baéc. 

(3)	 Phaùi ñoaøn thöôøng tröïc cuûa Trung Quoác taïi Lieân Hieäp Quoác sau ñoù ñaõ gôûi caùc coâng haøm ñeán 
Toång Thö kyù LHQ phaûn ñoái hai baùo caùo treân vaø laàn ñaàu tieân chính thöùc khaúng ñònh yeâu saùch 
treân Bieån Ñoâng theo ñöôøng “chín ñoaïn” (ñöôøng löôõi boø).

(4)	 “Trung Quoác muoán Myõ ngöøng tuaàn tra vuøng ‘ñaëc quyeàn kinh teá’”, baùo Tuoåi treû, 29/08/2009, http://
tuoitre.vn/The-gioi/334122/Trung-Quoc-muon-My-ngung-tuan-tra-vung-%E2%80%9Cdac-
quyen-kinh-te%E2%80%9D.html, truy caäp 16/09/2012.

(5)	 Nguyeãn Th. M. Haø/Nguyen D. Thaéng, 2011, “Moät soá suy nghó veà Boä quy taéc öùng xöû ôû Bieån 
Ñoâng”, baøi vieát trình baøy taïi Hoäi thaûo quoác gia veà Bieån Ñoâng laàn thöù hai (Haø Noäi, thaùng 
4/2011); Nguyeãn H. Thao, 2001, “Vietnam and the Code of Conduct for the South China 
Sea”, 32 Ocean Development and International Law 125, pp. 105-130.

(6)	 http://www.globalfirepower.com/, truy caäp 16/09/2012.
(7)	 “China Raising 2012 Defense Spending to Cope With Unfriendly ‘Neighborhood’”, The 

Guardian, 05/3/2012, http://www.bloomberg.com/news/2012-03-04/china-says-defense-
spending-will-increase-11-2-to-106-4-billion-in-2012.html, truy caäp vaøo 27/10/2012.



94	  Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 3-4 (110-111) . 2014

(8)	 Glaser, B., 2012, Beijing as an Emerging Power in the South China Sea, baøi thuyeát trình taïi UÛy 
ban Ñoái ngoaïi Haï vieän, 12/9/2012. Baûn tieáng Vieät xem taïi: http://nghiencuubiendong.vn/nghien-
cuu-nuoc-ngoai/2932-trung-quc-s-tip-tc-cng-rn-bin-ong-sau-i-hi-18, truy caäp 16/09/2012.

(9)	 “Tranh chaáp Bieån Ñoâng seõ aûnh höôûng ñeán toaøn caàu”, Vietnamnet, 26/07/2012, http://
vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/82327/tranh-chap-bien-dong-se-anh-huong-toan-cau.html, truy caäp 
16/09/2012.

(10)	 Traàn, Tr. Thuûy, 2011, baøi ñaõ daãn. 
(11)	 “Chuù troïng an ninh vaø töï do haøng haûi”, Saøi Goøn tieáp thò, 21/11/2011, http://sgtt.vn/Quoc-

te/155951/Chu-trong-an-ninh-va-tu-do-hang-hai.html, truy caäp 16/9/2012.
(12)	 “ASEAN vaø Trung Quoác baét ñaàu ñoái thoaïi veà COC”, Ñaøi Tieáng noùi Vieät Nam, 08/7/2012, 

http://vov.vn/The-gioi/ASEAN-va-Trung-Quoc-bat-dau-doi-thoai-ve-COC/216332.vov, truy caäp 
16/9/2012.

(13)	 “ASEAN coâng boá nguyeân taéc 6 ñieåm veà Bieån Ñoâng”, TTXVN, 20/7/2012, http://www.
vietnamplus.vn/Home/ASEAN-cong-bo-nguyen-tac-6-diem-ve-Bien-Dong/20127/150474.
vnplus, truy caäp 08/8/2013.

(14)	 “Thuû töôùng Nguyeãn Taán Duõng phaùt bieåu khai maïc Ñoái thoaïi Shangri La”, Coång thoâng tin ñieän 
töû Chính phuû, 31/5/2013, http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Thu-tuong-Nguyen-Tan-Dung-
phat-bieu-khai-mac-Doi-thoai-ShangriLa-2013/20135/169968.vgp, truy caäp 8/8/2013.

(15)	 Vieät Nam-Indonesia uûng hoä sôùm hoaøn taát COC”, Vietnamnet, 28/6/2013, http://vietnamnet.vn/
vn/chinh-tri/129020/viet-nam-indonesia-ung-ho-som-hoan-tat-coc.html, truy caäp 8/8/2013.

(16)	 “Trung Quoác ñoàng yù ñaøm phaùn COC trong söï hoaøi nghi”, Boä Giao thoâng Vaän taûi,  03/7/2013. 
http://giaothongvantai.com.vn/quoc-te/201307/hoi-nghi-bo-truong-ngoai-giao-cac-nuoc-
asean-va-cac-doi-tac-trung-quoc-dong-y-dam-phan-coc-trong-su-hoai-nghi-317081/, truy caäp 
08/8/2013.

(17)	 Nguyeân vaên: “What I want to stress is that the COC is not designed to solve disputes in the 
South China Sea, but to promote mutual trust and cooperation between parties”. Xem “China 
willing to discuss COC in South China Sea with ASEAN when conditions mature: FM”, 
Xinhuanet, 09/7/2012, http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-07/09/c_131704284.htm, 
truy caäp 16/9/2012.

(18)	 Nguyeân vaên: “Hong said UNCLOS is aimed to establish a legal order for the seas and oceans 
with due regard for the sovereignty of all States, and it does neither serve as an international 
treaty to address disputes over territorial sovereignty between states nor as evidence used 
to judge over the disputes“. Xem “China pledges to work with ASEAN to safeguard peace 
in South China Sea”, Xinhuanet, 20/7/2012, http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-
07/20/c_123448782.htm, truy caäp 16/9/2012.

(19)	 “Trung Quoác khoâng muoán ñaøm phaùn vôùi ASEAN”, Tuoåi treû, 13/7/2012, http://tuoitre.vn/The-
gioi/501666/Trung-Quoc-khong-muon-dam-phan-voi-ASEAN.html, truy caäp 16/9/2012.

(20)	 Fravel, T, 2008, “Power Shifts and Escalation: Explaining China’s Use of Force in Territorial 
Disputes”, International Security, Vol. 32, No. 3, Winter 2007/2008, pp. 44-83.

(21)	 “Trung Quoác khoâng muoán ñaøm phaùn vôùi ASEAN”, Tuoåi treû, bñd.
(22)	 Denny R., 2013, “More Security for Rising China, Less for Others?”, Asia Pacific Issues, 

Analysis from the East-West Center, No. 106.
(23)	 Thoâng tin chi tieát xem http://www.globalfirepower.com/, truy caäp 16/9/2012.
(24)	 “US must remove UNCLOS handcuffs”, The Diplomat, 23/8/2012, http://thediplomat.

com/2012/03/23/u-s-must-remove-unclos-handcuffs/, truy caäp 7/7/2013.
(25)	 Groves, Steven, 2012, “U.S. Accession to U.N. Convention on the Law of the Sea 

Unnecessary to Develop Oil and Gas Resources”, Backgrounder, The Heritage Foundation; 
Groves Steven/Loris Nicolas, 2012, “Law of the Sea Treaty: Bad for American Energy 
Policy”, Issue Brief, The Heritage Foundation.    



95Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 3-4 (110-111) . 2014

(26)	 Groves, Steven, 2012, “Accession to the U.N. Convention on the Law of the Sea Is 
Unnecessary to Secure U.S. Navigational Rights and Freedoms”, Backgrounder, The 
Heritage Foundation.    

(27)	 Hoover Institution, “Time to Join The Law of the Sea Treaty”, 31/5/2012, http://www.hoover.
org/news/daily-report/118891, truy caäp 16/9/2012.

(28)	 “John Kerry uûng hoä Philippines khôûi kieän ñöôøng löôõi boø”, Petrotimes, 15/02/2013, http://
petrotimes.vn/news/vn/bien-dong/tan-ngoai-truong-my-john-kerry-ung-ho-philippines-khoi-
kien-duong-lu%E1%BB%A1i-bo.html, truy caäp 05/7/2013.

(29)	 Xem söï phaân chia caùc “theá giôùi quan” trong caùch tieáp caän theá giôùi cuûa hoïc giaû vaø caùc 
nhaø nghieân cöùu Trung Quoác trong Schambauch David, 2011, “Coping with a Conflicted 
China”, The Washington Quarterly, No.1, Winter 2011, trang 7-27 vaø Callahan William, 2012, 
“China’s Strategic Futures”, Asian Survey, Vol. 52, No. 4, July/August 2012, trang  617-642.

TOÙM TAÉT
Baøi vieát phaân tích vai troø cuûa quaù trình “theå cheá hoùa” trong vieäc gìn giöõ vaø xaây döïng hoøa 

bình taïi vuøng tranh chaáp Bieån Ñoâng. Töø naêm 2009 ñeán nay, nhöõng theå cheá ñaõ coù nhö Tuyeân boá 
öùng xöû cuûa caùc beân treân Bieån Ñoâng (DOC) hay Coâng öôùc Lieân Hieäp Quoác veà Luaät Bieån naêm 1982 
(UNCLOS) ñang gaëp phaûi nhieàu haïn cheá vaø thaát baïi trong vieäc quy ñònh haønh ñoäng cuûa caùc beân. 
Höôùng tôùi hoøa bình vaø thònh vöôïng chung, moät “traät töï môùi” caàn ñöôïc taùi laäp trong ñoù nhaán maïnh 
nhu caàu böùc thieát veà quaù trình “theå cheá hoùa” nhö moät giaûi phaùp caên cô laâu daøi, nhaèm tìm kieám 
nhöõng ñoàng thuaän caên baûn töø caùc beân lieân quan. Tuy vaäy toác ñoä “theå cheá hoùa” chaéc chaén seõ phuï 
thuoäc vaøo bieán soá chính saùch cuûa caùc taùc nhaân chính taïi Bieån Ñoâng bao goàm caùc nöôùc ASEAN, 
Trung Quoác vaø Myõ. Caùc nöôùc naøy coù vò theá vaø sôû höõu söùc maïnh khaùc nhau, ñöôïc ñaët trong caùc 
ñieàu kieän khaùc nhau vaø möùc ñoä chòu aûnh höôûng cuûa caùc yeáu toá khaùc nhau, khieán cho löïa choïn 
cuûa caùc beân coù söï leäch pha khaù lôùn. Duø “theå cheá hoùa” coù theå laø moät giaûi phaùp toát hôn caû ñeå caùc 
beân coù theå giaûi quyeát vaán ñeà moät caùch hoøa bình vaø haïn cheá toái ña ruûi ro do söï khaùc bieät trong löïa 
choïn, nhöng ñöôïc caùc beân tính toaùn vaø theo ñuoåi theo moät caùch thöùc rieâng. Thaùi ñoä cuûa nhöõng 
nöôùc naøy phuï thuoäc chuû yeáu vaøo caân baèng quyeàn löïc giöõa caùc cöôøng quoác vaø moái töông quan 
giöõa caùc löïa choïn maø caùc chuû theå coù ñöôïc.

ABSTRACT
“INSTITUTIONALIZATION” OF THE EAST SEA DISPUTE: 

ANALYZING STRATEGIC CHOICES OF THE ASEAN COUNTRIES, 
CHINA AND THE UNITED STATES

The paper analyzes the role of “institutionalization” in preserving and building peace in the 
disputed East Sea. From 2009 till now, such institutions as the Declaration on the Conduct of 
Parties in the East Sea (DOC) and the United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 
(UNCLOS) are facing constraints and failure in defining the act among parties. In an attempt to  
seek peace and common prosperity, a “new order” should be reestablished in which the urgent 
needs of the “institutionalization” process as a radical and durable solution must be emphasized in 
order to find unanimity between the parties concerned. However, the speed of “institutionalization” 
will certainly depend on the policy of the main agents on the East Sea, including the ASEAN 
countries, China and the United States. Their positions, conditions and strengths are different, 
with various impact factors, which makes the choice of the parties quite different. Although 
“institutionalization” can be the best solution for parties to resolve the issue peacefully and to 
minimize risks, each party has its own calculation and target. The attitude of these countries 
depends primarily on the balance of power between major powers and the relationship between 
the choices of each one.


