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BIEN, DAO VIET NAM

“THE CHE HOA” TRANH CHAP BIEN PONG:
PHAN TICH LUA CHON CHIEN LUQC
CUA ASEAN, MY VA TRUNG QUOC

Truong Minh Huy Vu’, Vi Thanh Cong™

I. Dat van dé

Céc dong thai gan day trong ho so tranh chap tai Bién Pong dang ddy 1én
lo ngai vé tinh hinh an ninh khu vuc. Viéc thiu ving mot co ché phap ly hiéu
qua trong viéc quan ly tranh chap dugc xem 12 mot trong nhitng nguyén nhan
chinh dan dén cang thang leo thang. Su ch4p nhan tuong d6i cia cac bén tham
gia Cong u6c Lién Hiép Quoc vé Luat Bién nam 1982 (UNCLOS) dugc xem la
mot trong nhiing “tru cot phép 1y” dé quy dinh va phan xi cdc hanh dong cta
cdc bén lién quan. Tuy vay, UNCLOS lai dang gép phai nhiéu van dé khi su
dién dich ctia né dan dén nhiéu c4dch hiéu khdc nhau. Mot trong nhitng van dé
nan gidi khéc trong viéc s dung UNCLOS - mot khuon khé phap 1y cho gidi
quyét xung dot tai khu vuc Bién Dong 1a su khéc biét géc nhin gilia cac bén
tham gia vé ban chat két cau tu nhién & hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa.
Su khéc biét géc nhin dnh huéng dén lap luan cta cac bén trong viéc xac dinh
cdc ving bién cé thé dugc yéu sach.V

Dua trén ho so bao cdo chung Viéet Nam-Malaysia 2009 trinh 1én ny ban
Ranh gi6i thém luc dia cia Lién Hiép Quoc (CLSC)® cho thay hai nuéc nay di
gin v6i quan diém pht dinh quy ché& phép 1y cta ddo danh cho c4c hon d3o tai
quan ddo Truong Sa, ngay cd nhitng hon ddo hai nudc nay dang quan ly. Lua
chon nay déng nghia 1a tir cdc ddo tai quan ddo nay khong thé doi héi EEZ, ma
chi ¢6 thé tao nén mot vung 1lanh hai rong hon 12 hai 1y nhu khu vuc ndi thay.
Nguogc lai, viéc khéng dinh lai tdm ban do yéu sach trén Bién Pong theo duong
“chit U dit doan” (duong 1udi bod) sau d6® dua dén nhiéu y kién cho ring phia
Trung Quoc doi héi chii quyén khong nhiing véi hau hét cac hon ddo & Bién
Dong, ma con quyén tai phan tai cdc vung bién lan can, ving nudc lién quan,
ciing nhu ving ddy bién va duéi long dat. BAt chdp nhitng diém map mdo phép
1y ctia tAm ban db “dudng ludi bd”, mot trong nhiing dién gidi kha di vé c4c yéu
sach 80% Bién Pong ctia Trung Qudc dua trén viéc cong nhan tu cach phap ly
ddo cta cac hon ddo tai quan ddo Truong Sa va Hoang Sa.

Ngoai ra, Trung Qudc quan diém rang cac quoc gia ven bién khong nhiing
c6 tham quyén kinh t& d6i v6i EEZ ma con c6 thAm quyén vé tat cd hinh thic
hoat dong khoa hoc khac. Piéu nay c6 nghia 1a moi cong tac nghién cdu, do
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dac, khao sat thiy vian déu phai dude su cho phép cia qudc gia ven bién. Qua su
kién trén c6 thé thay rang, théa hiép giita quyén kinh t€& cia qudc gia ven bién
va quyén van chuyén quéa cdnh cia cac nuéc - dusi géc nhin cia Bic Kinh - nén
dugc thay thé& bing nang cap mic do EEZ tuong duong v6i quy ché lanh hai,
noi céac qudc gia ven bién dugc hanh xit chii quyén mot cach khong gi6i han.
Bing cach hop thic héa thong qua phép 1y (dao luat dic quyén kinh té& trong
bo luat Khéo sat va ban do nam 2002, mé rong tir diéu s6 9 cia Luat Bién 1998
quy dinh cAm tau cdc nudc khac khdo sat, do dac trong EEZ), cung 4p luc ngoai
giao (Bic Kinh da nhiéu lan kéu goi My gidm dan, tién t6i cham dit cdc chién
dich tuan tra khdo sat vung bién dé tranh “va cham vé hang hai”),¥ Trung
Quéc mudn dan dan bién khu viec EEZ ctia minh thanh khu déc quyén quan su.

Bén canh d6 nhiéu nguoi ciing dat lai cau héi vé hiéu niang cha Tuyén bo
ing XU cia cdc bén trén Bién Pong (DOC) gitia Trung Quoc va ASEAN ky két
thang 11 nidm 2002. DOC la bién phap xay dung niém tin quan trong, nhung
né la modt van badn mang tinh dinh huéng khong rang budc, vi thé gan nhu
khong hoat dong hiéu qua trong thoi gian gan day. V6i mot s6 nha quan sat,
DOC thuong duge ca ngoi nhu mot bude dau tién huéng t6i mot gidi phap hoa
binh khi thanh céng trong viéc dua ra mot khuon khd mang tinh khuyén khich
nhitng hanh vi dugec phép va ngin chan nhiing hanh vi khong dugc phép tai
khu vuc tranh chap, nham tranh phtc tap héa tinh hinh. Véi mot s6 nha quan
sat khac, DOC ngugc lai chi “la mot van kién nia chinh tri nta phap ly va
khong c6 gid tri rang budc, tiy thudc vao thién chi thi hanh cha cic bén vé mot
s6 quy dinh”.® Hiéu luc ctia né trong viéc quy dinh hanh vi s& chi mang tinh
khuyén khich, thay vi phap 1ly. Noi dung cia DOC qué chung chung, khong di
vao mot diéu khodn/hanh vi cu thé, khién viéc vién dan va st dung né cé thé
dua ra nhiing két qua trai ngugc nhau, tiy theo cach hiéu hay géc nhin ciia cac
bén. Han ché hiéu luc cia DOC 2002 cung véi su gia tang cdc hanh dong khing
dinh chii quyén tai cdc ddo va viung bién tranh chap cha Trung Qudc tir giita
nam 2008 tré lai day khién cho tinh hinh tré nén cang thing va nguy co xung
dot phat sinh. Cac su kién nhu don phuong ap dit luat 1é va cudng ché thi hanh
bang stic manh thong qua viéc cAm danh bit c4 hing nam, tu phan dinh céac
vung khai théc tai nguyén hay ngén can tau cdc nudc ven bién tién hanh khio
sat nghién ciiu khién cho xu thé gidi quyét van dé bing sic manh quay trd lai.

Hué6ng t6i hoa binh va thinh vuong chung, mot “trat tu méi” can duoc tai
lap trong d6 nhan manh nhu ciu bic thiét vé qud trinh “thé ch& héa” nhu mot
gidi phdp cin co lau dai, nhim tim kiém nhiing dong thu4n cén ban tir cdc bén
lién quan.® Tuy vay toc do “thé ché& héa” chic chin sé& phu thudc vao bién s6
chinh sach cda céc tac nhan chinh tai Bién Pong bao gém cdc nuéc ASEAN,
Trung Quoc va My. Bai viét phan tich lua chon cta cac bén dua trén danh gia
tuong quan loi ich giita nuéc manh va nuéc yéu. ASEAN, My hay Trung Quéc cé
vi th& va sé hitu stic manh khac nhau, duge dit trong céc diéu kién khac nhau
va miuc d chiu anh hudng cia cdc yéu td khac nhau, khién cho lua chon cia céc

* Tham kh&o thém bai cla Truong Minh Huy Vi va Lé Thanh Lam, “Vai trd cla “thé ché héa”
trong tranh ch&p Bién Dong va Iya chon chién luge cho Viét Nam”, tap chi Nghién ciiu va Phat
trién, s6 6-7 (104-105). 2013. BBT.
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bén c6 su léch pha kh4 16n. Do d6, c6 thé “thé ché héa” 1a mot gidi phap tot
hon cd dé cac bén c6 thé gidi quyét van dé mot cach hoa binh va han ché toi
da ridi ro do su khac biét trong lua chon, nhung dugc cac bén tinh toan va theo
dudi theo mot cach thic riéng.

II. Phan tich kha nang lva chon cua cac bén
1. Déi vé6i ASEAN

Viéc st dung thé ché dua trén luat phap qudc t& 1a phuong an t6i uu hon
cd cho tranh chap Bién Dong. Béi hién nay, cic nudc nay déu thua xa Trung
Quéc ca vé tiém luc kinh t& 1an stic manh quan su khi Trung Quéc 1a nén kinh
t& 16n thi hai thé gidi, c6 luc luong quan su 16n thd ba thé gi6i,® sé hiu tau
san bay, 14 mot trong ba quéc gia c6 may bay chién dau thé hé tha 5, mot trong
tdm qudc gia s¢ hiu vi khi hat nhén, v.v... va dac biét 1a thanh vién cia Hoi
dong Bdo an Lién Hiép Quéc. Theo IHS Jane’s, cac nuéc Pong Nam A cung
nhau da tang 13,5% chi tiéu qudc phong trong nam 2011, 1én 24,5 ty USD va
du dodn sé& tang lén dén 40 ty USD vao nam 2016. Tuy nhién, con sé nay van
chéng tham vao dau so véi 106,4 ty USD chi tiéu qudc phong cta Trung Quédc
nam 2011 (tang 11,2% so véi 2010).7

Trong ndm 2012, Trung Qudc da lién tuc gay han bang cac hanh dong xac
quyét chii quyén két hop véi trimg phat kinh té&, dinh diém 1a viéc nuéc nay
cAm nhap kh4u nong san va du lich cia Philippines, dong thoi can trd viéc
tiép can cua Philippines v6i bai can Scarborough tit thang 4/2012.® Hon niia,
nhiing bat 6n trong khu vuc con kéo theo chay dua vii trang va ting mat do
tau thuyén, khién cho ty 1& xdy ra va cham giiia céc bén ciing theo d6 ting lén
va khé c6 thé kiém soat do “thiéu céc luc luong hang hai c6 kinh nghiém, cé it
ho#c khong hiéu biét 14n nhau vé quan 1y cac su c¢6 hang hai”.® Néu va cham
x4y ra thi chic chin sé& bién thanh cac cudc xung dot cuc bo gitta tau chién
cac nudc trong khu vue, va céc tranh chap nay c6 thé s& anh hudng téi toan
cau. Vi vay, cdc nuéc ASEAN da nd luc thic ddy dong thuin noi bd va gap rut
trién khai k& hoach dam phan Bd quy téc tng xt trén Bién Pong (COC) véi
Trung Quoc. ASEAN ky vong COC sé c6 tinh rang budc phap 1y chit ché hon
chit khéng nhu DOC, dé c6 thé quy dinh hanh vi ctia c4dc bén lién quan, tir d6
kiém ché viéc Trung Quéc gay han va st dung vii luc. Tai Hoi nghi B truéng
Ngoai giao ASEAN lan thd 43 dugc t6 chic tai Ha Noi nam 2010, dai dién khéi
ASEAN da tai khang dinh tdm quan trong cta DOC va nh&n manh nhu ciu
hop téc véi doi tdc Trung Quoc di dén COC nhanh nhat c6 thé."” Ciing trong
khudn khé Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF 17) ndm 2010, nu6c chii nha Viét
Nam da kéu goi cac bén gidi quyét van dé tranh chdp tai khu vuc Bién Dong
dua trén céac van ban ky két gitta Trung Quoc va ASEAN thong qua UNCLOS
va DOC. Mot nam sau tai ARF 18, thong bdo cua cac nuéec ASEAN va Trung
Quoc thong nhat vé van ban huéng dan thuc hién DOC da duge thong qua. Su
ra doi cia ban huéng dan thuc hién DOC gitta nam 2011 c6 thé duge danh gia
12 mot buée tién tich cuc, nhim “ha nhiét” tinh hinh cing thang. Cudi nim
2011 tai Hoi nghi Thugng dinh Pong A ngay 19/11 tai Bali, Bién Pong mot
lan nita dugc dua ra thao luan bat chap su phdn d6i tir phia doan Trung Qudc.



88 Tap chi Nghién cdu va Phat trién, s6 3-4 (110-111).2014

Theo Ngoai truéng Viét Nam Pham Binh Minh, hoi nghi nh4n manh an ninh
va an toan hang hai 1a lgi ich chung cia khu vuc va tat ca cdc nuée. Cac bén
lién quan can gidi quyét cac tranh chdp bing bién phdp hoa binh, tuan thua
UNCLOS, thuc hién day da DOC, huéng téi xay dung mot COC.1V

Tam quan trong cia COC cang tré nén can thiét hon bao gio hét khi
Trung Qudc lién tuc gay han vé6i cac nude khéac sudt thoi gian vita qua, cung véi
cudc chay dua vii trang giiia cdc nu6c trong khu vuc, khién cho Bién Péng lai
mot 1an nita ding truée nguy co xung dot. Do dé, viéc xay dung COC trude hét
sé c6 tac dung xoa diu tinh hinh nhu viéc dam phan DOC nam 1995 khi nguy
co xung dot Philippines-Trung Qudc dang cao hay nhu viéc dua ra Ban huéng
dan DOC n#m 2011. Con vé lau dai, COC sé rang budc hanh vi cla cac bén,
tir d6 gidm céc dong thai gay han va giip 6n dinh tinh hinh khu vue. Vi vay,
truéc khi Hoi nghi Ngoai trusng ASEAN lan thd 45 dién ra vao ngay 9/7, noi
bo ASEAN da thong nhat vé nhing noi dung co ban ctia mot Bo quy tic dng
xt trén Bién Pong. Khi Hoi nghi Tham van khong chinh thic gitta cdc quan
chiic cap cao cia ASEAN va Trung Qudc vé Bo quy tic Gng xi cla céc bén trén
Bién Pong dién ra vao 8/7 trong khuoén khé tuan 1& ca Hoi nghi Ngoai truéng
ASEAN, c4c nu6c ASEAN va Trung Quoc da dat duge dong thuan bat dau dam
phan chinh thiic vé COC nham lam gidm céc tranh chdp lanh thé va hang hai
¢ Bién Pong.('?

Vao 20/7/2012, sau that bai ctia Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN lan thi
45, “nguyén tac 6 diém” vé Bién Pong da dugc ciac Ngoai trusng ASEAN thong
qua, trong dé c6 nhic t6i viéc “Sém dat duge Bd quy tic tng xit (COC) ¢ Bién
Pong”.1® Hay nhu trong dan dé khai mac Déi thoai Shangri La ngay 31/5/2013,
Thi tuéng Nguyén Tan Diing ciing khang dinh mong mudn cta Viét Nam 1a
ASEAN va Trung Quéc sé& sém dat duge COC."® Trong chuyén thim sau dé6
t6i Indonesia, Chu tich nuée Truong Tan Sang va Tong thong Susilo Bambang
Yudhoyono da thé hién su hoan nghénh d6i vé6i viéc khéi dong trao déi vé
COC gitta ASEAN-Trung Quéc va mong mudn cac cudc trao déi vé COC sé duogc
ti&p tuc va huéng téi viéc sém hoan tat mot Bo quy tic tng xi khu vuc & Bién
Pong.1® Va dic biét 1a bén 1& Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao ASEAN & Brunei
(29/6-2/7), Trung Qudc da chdp thuan khéi dong dam phan véi ASEAN.®

Tuy nhién, diéu ma ASEAN dang c6 hién nay chi 1a su dong thuan vé lap
trudng, con su khac biét vé quan diém phép 1y va loi ich van chua dugc gidi
quyét triét dé, khién cho nguy co bi chia ré vAn hién hitu. Hon nita, mot s6 nuéc
ASEAN “luc dia” (nhu Campuchia, Myanmar, Lao va Thdi Lan) von khong c6
tranh chap & Bién Pong thi khong muén d6i dau v6i Trung Quoc do c6 rang
budc vé hop tac kinh t& va dau tu véi nuée nay, nén thuong trung lap hoic
khong dua ra quan diém rd rang véi van dé Bién Pong. D€ tranh nhing bat on
c6 thé xay ra, cdc nuéc ASEAN c6 tranh chap mudn dua van dé Bién Pong ra
dam phén da phuong, thic ddy xay dung COC va thuc thi UNCLOS véi vai tro
trung tam diéu phoi cia ASEAN va su hd trg cia céc cudng qudc bén ngoai, ti
dé6 tao nén stc ép can thiét cta cong dong quéc t& dé yéu cau Trung Quéc tudn
tha luat phap.
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2. Déi véi Trung Quéc

Mic du da dong ¥ dam phan véi ASEAN vé COC, nhung viéc thuc thi luat
phép qudc té& va cac hanh dong cta Trung Quéc trén Bién Pong van con nhiéu
diéu ddang lo ngai. Thi nhat 1a viéec Trung Quoc dua ra yéu sach vé “dudng
lugi bo” ma khong c6 bat ci co sé phap ly phut hop nao, bat chdp cdc quy dinh
clia luat phap quédc té&. Thi hai 1a viéc dién gidi sai léch cdc nguyén tic cda
UNCLOS, dac biét 1a Diéu 121, Muc 3 vé quy ché EEZ va viéc xac dinh EEZ
cho ddo, d4. Thi ba 14 viéc hanh dong bat chap quy dinh cia UNCLOS va DOC
khi nuéc nay lién tuc gay han trén Bién Pong va lam cang thing leo thang. Du
luén tuyén bd sdn sang dam phdn, nhung Trung Qudc van gilf nguyén, tham chi
c6 lic tang cudng gy han va hién dién quan su trén Bién Pong. Viéc gia ting
cing thing trudc khi dam phén 1a rat khac thudng, trir khi Trung Qudc khong
thuc s mudn dam phan ho#c c6 y d6 khac.

Cé6 hai kha nang c6 thé dé cap t6i dé gidi thich cho su khac thudng nay.
Kha nang thd nhat 1a Trung Qudc khong mudén dam phan mot COC rang budc
phéap ly va cling khong muén gidi quyét tranh chdp Bién Dong theo co s luat
quoc t&. Co sé cho khd niang nay dua trén viéc Trung Qudc phii nhan su rang
budc phap ly trong COC bing tuyén bd clia phat ngon vién By Ngoai giao Liu
Weimin [Luu Vi Dan] cho rang COC khong déng vai tro gidi quyét van dé Bién
Dong, chi 1a bién phdp xay dung long tin®” va d6i v6i UNCLOS, mot phat ngon
vién Bo Ngoai giao Trung Quéc khac 1a Hong Lei [Hong Léi] khang dinh dai y:
UNCLOS nham thiét 14p mot trat tu phap ly cho cac bién va dai duong “véi su
quan tam thich dang cho chi quyén cla tat ca cac quoc gia” va khong thé dugc
xem nhu mot cong uéc quoc t& dé gidi quyét cdc tranh chap vé chi quyén lanh
thé gitia cac quoc gia va cling khong phadi 1a ching ci st dung dé dua ra danh
gia cho cdc tranh chap.(®

Hon nita khi gia nhap UNCLOS, Trung Qudc da ra tuyén bd tu tach nudc
minh ra khéi cdc co ché& gidi quyét tranh chap lién quan dén chd quyén lanh
th6."® Kha ning thi hai 1a Trung Quoc dang c6 kéo dai thoi gian cho c4c chién
luge “chia ré noi bo ASEAN” va gia ting “uu thé& thuong lugng”. Viéc thé hién
stic manh quan su va nd luc bién cac vung bién khong tranh chdp thanh cé
tranh chap déu nhim gianh 14y “uu thé thuong luong”, déng thoi ddy cdc nuée
khéc vao thé& yéu khi dam ph4n.?” Kha ning nay c6 thé ly gidi thém bing
quan diém dam phan song phuong cia Trung Qudc véi cdc nuéc c6 tranh chap
vé van dé Bién DPong. Doi véi COC, Trung Quoc ciing khong muén dam phan
v6i cd ASEAN va c6 chia r&8 ASEAN thanh cdc nu6c c6 tranh chap va khong
tranh chap, dong thoi muén ASEAN chi déng vai tro trung gian, nham dé dang
chen ép cdc nudec ASEAN c6 tranh chdp véi nude nay trén ban dam phan.® Ly
do cho ca hai kha ning trén la vi Trung Qudc c6 co sé phap 1y yéu nhat trong
cdc nu6c c6 tranh chdp, va ciing khong phai 1a quéc gia manh nhat vé quan
su. Do d6 khong thé chi dung stic manh dé thuc hién “yéu sach chi quyén”,
nhung ciing khong thé dua vao luat phdp qudc t& dé phan xt. Viéc st dung stc
manh quan su dé gia ting “uu thé thuong luong” sé gitup Trung Qudc tao ra stc
ép trén ban dam phan. Con néu khong thé dam phan thi ciing c¢é thé tiép tuc
“gidm nham chi quyén” cdc nudc xung quanh trong khi van thé hién su “tuan
thu” luat phdp qudc té!
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Chién lugc hién thuc héa yéu sich chi quyén cta Trung Quéc theo hai
huéng van dat dugc nhitng budc tién nhat dinh. Thit nhat 1a hanh vi xdc quyét
chi quyén trén thuc dia thong qua cac hanh dong quan su héa va duy tri hoat
dong kinh t& lién tuc. Thi hai 1a “kién tao” chi quyén phdp ly thong qua viéc
dién giai sai léch UNCLOS va sl dung cdc bién phdp hanh chinh nhu thanh
lap thanh pho Tam Sa. Tif yéu sach cia dudong ludi bo dén dién gidi sai léch
va khong tuan thiu UNCLOS va DOC, cing nhu khong muén mot COC rang
budc vé phép 1y, nhung van kéu goi cdc nudc khac tuan thu luat phap, c6 thé
danh gid Trung Qudc chi muén st dung thé ché va luat qudc té lam “binh
phong” che chin, lam co s phdp 1y cho céc yéu sach chi quyén va co ging
thé hién 1a mot thanh vién c6 trach nhiém cta cong déong chung. Vi thé, cac
hanh dong trén thuc t& clia Trung Quéc da gay ra lo ngai nhiéu hon 1a su an
tam. Tuy nhién, cau héi dat ra la tai sao cho dén tan sau 2009 Bic Kinh méi
thuc hién cac hanh vi xdc quyét chi quyén manh mé nhu vay chi khong phai
s6m hon? Nhu da dé cap ¢ trén, DOC khién cho Trung Quéc qué tu tin vao su
“troi day” cta dat nude. DOC dudng nhu ciing da khién cho cdc nuéec ASEAN
ky vong nhiéu vao cii goi 1a “qud trinh x4y dung long tin” tit phia Trung Quéc
ma thuc su, qué trinh 4y khong c6 bat ¢t mot dam bdo nao khac ngoai nhiing
cam két bang 16i néi tir phia Bic Kinh. Diéu nay dan téi viéc Trung Qudc cé
thé tu do hanh dong bat ci khi ndo ma cudong qudc nay thdy phu hop véi lgi
ich cia minh tai Bién Pong.

Viéc pha v& nhitng cam két da dugc thiét 14p gitta Trung Quéc va ASEAN
mang lai nhitng hé qua ma chinh Trung Quéc khong thé ludng trude. Stic manh
quoc phong cia Trung Quoc gia ting cad vé chat va lugng véi ngan sach quéc
phong ting trudéng hai con s6 trong sudt hon mot thap nién da lam cho cac
nuéc lang giéng quan ngai. Sé khong can thiét phai sé hitu mot lue lugng quan
su qua dong va hién dai trir khi Trung Quéc mong muén tdn cong modt quoc gia
nao dé. Lap luan nay xuat hién rat thuong xuyén tir cdc nuéc ldng giéng cta
Trung Quéc.?? Viéc hién dai héa quan do6i nhanh chéng khién cho céc nudc
xung quanh roi vao tam ly bat an, dong thoi gia ting nhiing giéi han va rii ro
ma nhiing nuéc nay phai doi mit, nhat 1a cdc nuée c6 tranh chap lanh thé véi
Trung Quéc.

3. Déi v6i My

Mot ASEAN ludn ton tai bat dong va mot Trung Qudc thiéu trach nhiém
chic chén sé khién kha ning “thé ché héa” tai Bién DPong gip nhiéu khé khén.
Do d6, vai tro thic ddy cla cac cuong qudc bén ngoai 1a rat can thiét, dic biét
12 My. Trong thoi gian via qua, nuéc M§ da thé hién minh 1a mot thanh vién
c6 trach nhiém va c6 quan diém thong nhat vé gidi quyét tranh chdp trén Bién
Dong theo luat phap quéc t&. My da ing ho va tuyén bo sé hd trg thic ddy xay
dung COC véi vai tro trung tdm cia ASEAN, dong thoi kéu goi cac nu6e gidi
quyét tranh chap trén Bién Pong bang bién phap hoa binh dua trén co sé cta
UNCLOS. Cé6 rat nhiéu ly do d€ M§ Ging ho “thé& ché& héa” van dé Bién Déng.
Thi nhat 1a vi My khong phai 1a nu6c c¢6 tranh chadp truc tiép, do d6 khong thé
ngang nhién can thiép vao khu vuc, ma chi c6 thé dua vao luat phdp va thé ché
dé thic ép cac quoc gia khéc.
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Thi hai, du My c6 thé can thiép nhung viéc ddi dau v6i Trung Quéc, quoc
gia c6 ning luc quan su thi ba trén thé gii® sé gay ra nhiing tén that ning
né cho ca hai bén, nh4t 1a trong boi cdnh nén kinh t& My dang géip nhiéu van
dé. Thi ba, viéc Trung Qudc yéu sach vé Bién Pong sé anh huéng lau dai dén
lgi ich va vi tri cia My tai chau A-Thai Binh Duong, dong thoi giao thuong va
cdc tuyén duong hang hai huyét mach sé bi nudc nay khong ché, nhung My lai
khong thé can thiép quan su do nhiing phi ton kinh t& c¢6 thé phat sinh. Thi
tu, dé c6 thé gidi quyét cac mau thuin hang hai trong tuong lai va bdo vé lgi
ich lau dai thi M§ can phai thic ddy mot hé thong luat phap ving chéc, tu dé
g6p phan gidm thiéu viéc st dung vii luc, dong thoi cat gidm cédc chi phi quan
su. Cudi cuing, uy tin va niém tin cta thé gi6i véi nuéc M§ da bi ton hai nghiém
trong qua cdc cudc chién chong khing bé tir dau thé ky 21 dén nay, vi vay, néu
c6 thé can thiép ma khong can gay chién sé la bién phép tot nhat.

Ngoai ra, dé cac thé ché hoat dong doc 1ap mang tinh rang budc cdc thanh
vién phu thudc vao mot nhan t6 mang vai tro “gidm sat”. Vi néu c6 luat, nhung
khong ai theo luat thi qud trinh thé ché héa ciing khong thé thanh cong. Dién
dich theo 1ap luan d6, My can gia nhap UNCLOS dé thuc hién vai tro “gidm
sat” va thic ddy vi néu khong 1a thanh viéen UNCLOS, My sé khong thé yéu
cau Trung Quéc va céc nudc khéc tuan tha luat phap quoc té dé gidi quyét tranh
chdp Bién Dong. Hon nita, néu chi ¢6 COC, du c6 rang budc phép ly, thi van
chi 12 mot bo quy téc tng xit cho khu vue, va van ton tai nhitng bat dong trong
gidi thich va quan diém thuc hién.

Van dé 16n nhat khién M§ khong thé thic ddy Trung Quéc tuan tha luat
phép quoc t& (cu thé 1a UNCLOS) trén Bién Pong chinh 1a viéc nuéc nay chua
gia nhap UNCLOS. Viéc xem xét can can luc luong chinh tri My va lich s cua
qué trinh thong qua UNCLOS tai My ti 1982 dén nay cho thdy mot xu huéng
kha quan cho viéc thong qua UNCLOS tai Thugng vién véi cdc uu thé duong
nhu dang nghiéng vé phia phe Uing hd. Hiu hét cac téng thong cia Pang Cong
hoa déu phan d6i thong qua UNCLOS (trit Tong théng Bush trong nhiém ky
thi hai), trong khi d6, tat cd cac téng thong ctia Pdng Dan cht déu nd luc thic
ddy viéc thong qua UNCLOS trong nhiém ky ctia minh.?¥ Nhung ly do phan
do6i cht yéu dén tir mot s6 thanh vién phe bdo thi trong Pang Cong hoa. Ly
do dua ra dé pht quyét UNCLOS cht yéu 1a dé bao vé 1oi ich kinh t&,?» khong
gi6i han vé tu do hang hai-quéc phong.2®

Hién nay, tat ca cdc nd luc thong qua UNCLOS tai M§ déu gip that bai
béi su phdn d6i clia cdc thanh vién Pang Cong hoa trong Chinh phi va trong
Thuong vién, dan dén van dé UNCLOS khong dugc dua ra, hoic néu duge dua
ra thi lai khong da 2/3 s6 phiéu can thiét. Do d6, day dugc xem 1a mau thuan
16n nhat gitta hai dadng ton tai su6t 30 nam qua va chiu nhiéu dnh huéng cta su
khéc biét quan diém gitta hai ddng cung véi cdc muc dich chinh tri khéac, thay
vi c4c tinh todn loi ich don thuan. Nhung mot xu huéng dang ghi nhan gan
day cho thay su ing ho My tham gia UNCLOS cua nhiing thanh vién ky cuu
trong Pang Cong hoa nhu Henry Kissinger, Condoleezza Rice, James Baker III
hay Colin Powell.?” Véi uy tin ctia cdc thanh vién nay, c6 thé hy vong ring ho
sé& tdc dong vao cdc nhom bdo tha trong Pang Cong hoa, tir d6 thay déi quan
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diém cta mot s6 nghi si phan d6i UNCLOS va x6a bd rao cadn ctia nguyén tic
bé phiéu trén 2/3 cua Nghi vién.

Mit khéc, d6 1a quan diém trung l4ap clha My d6i v6i tranh chdp Bién
bong dudng nhu dang chuyén d6i sang huéng thuc t&€ hon khi M§ cong khai
tng ho hanh dong dua tranh chép ra toa 4n qudc té cha Philippines va cho rang
c4c nudc nén thic ddy hanh dong nay.®® Truéc day, duosng nhu M§ van con han
ché& dua ra cac tuyén bo thé hién su ing ho cho bat ci qudc gia nao, tri trudng
hop cua Nhat Ban trong tranh chap Senkaku. Viéc My ing ho hanh dong cta
Philippines cho thay ring duong nhu My dang rdt muén cdc tranh chdp can
dugc gidi quyét nhanh chéng, trong qua trinh cho doi xay dung mot Bo quy téc
ting xit trén Bién Pong. Nhung xa hon, viéc My Ging ho dua tranh chédp ra toa
an quéc té& con c6 thé 1a mot chi dau vé viec My sé gia nhap UNCLOS va thic
ddy “thé& ché& héa” Bién Dong.

Vi vay, véi cic chi dau dugc dua ra, c6 thé tién doin dang c6 nhiéu
diéu kién hoi tu cho chinh quyén Téng thong Obama thic ddy viéc gia nhap
UNCLOS va qué trinh “thé ché héa” trén Bién Dong dua trén cac tiéu chuan
chung cta luat phap qudc té&. Cau héi lic nay 1a lieu hé so UNCLOS ldc nay cé
dd tam quan trong so v6i cdc ho so d6i noi khac nhu kinh té&, di dan hay bat
binh ding x4 hdi ma Obama va ndi cdc ctia 6ng phai uu tién gidi quyét trong
nhiilng ndm cam quyén con lai.

III. T6m tit va két luan

Doi v6i cdc nu6c ASEAN viéc thé ché héa trong tranh chidp Bién DPong
khong chi 1a d6i sach ngdn han, ma 1a muc tiéu huéng t6i lau dai. Mot thé ché
mang tinh phdp 1y va rang budc hon d6i véi cdc nude nhé cia ASEAN déng vai
trdo quan trong vi phan nao ddm béo ring cdc van dé dang con mau thuin dugc
gidi quyét bing phap ché va chuin tic, chit khong phai thé yéu thong qua tuong
quan may bay, tau chién, von thudc vé thé yéu ctia nude nhé. V6i nhitng nuée
c6 uu thé tuong d6i vé siic manh nhu M§ va Trung Qudc, mot lua chon trong vii
luc ciing chua chic ddm bdo mot két qua toi uu, bdi su chdng chéo va phan tang
vé loi ich gitta cac nu6c truc ti€p va gian tiép, cling nhu nhiing quéc gia trong
va ngoai khu vuc tai Bién Pong. Trong boi cdnh cit gidm chi phi quan su va tai
bé tri luc lugng, UNCLOS sé gitup My tao nén tang phép ly viing chic dé thuc
thi chinh sich “chuyén dich trong tdm chién luge” sang chau A - Thai Binh
Duong, tham gia truyc ti€p hon tai Bién Pong va khong bi dinh kién lam dung
stic manh. Cudng quéc thi hai hay bac trung nhu Nhat, Han Quéc, Uc huéng
loi tif mot trat tu 6n dinh, khong xung dot, c6 xu huéng ing ho gidi quyét tranh
chap theo huéng da phuong va uu tién thé ché.

Cau héi bay gio nam 6 phia Trung Quoc. Diéu quan trong ¢ day la ding
nén xem Bic Kinh nhu mot thé théng nhat véi mot chinh sdch nhat quan, ma
nén phan tich theo tiing nhém quyén luc hay lgi ich v6i nhiéu géc nhin va giai
phéap tiép can khac nhau.?® Trung Quéc c6 thoi ky “trdi day hoa binh” ngoan
muc trong hon mudi nadm qua tir 1997, phan 16n nho nuéc nay chap nhan giéi
han stic manh, theo dudi con dudng thé ché. Bién Pong tam léng séng khi vong
dam phan vé Bo quy tic tng xit (COC) bat dau, va két thic bang Tuyén bd vé
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cach Ung x{ giifa cac bén ¢ Bién Pong (DOC) ndm 2002. Nay véi nhitng hanh
dong dé cao “co bép”, tinh hinh Bién DPoéng tif ba nam trd lai day lai néi séng.
Viéc mot nude ap dit xu huéng stic manh thanh luat choi sé dan dén phén tng
doi khang day chuyén ti cdc nuéc xung quanh, ma cu thé 1a kha ning két minh
dé tién hanh can bing luc lugng (hay t6i thiéu 1 can biéng su dnh hudéng). Theo
géc nhin d6, mot chinh sach “trong luat quoc t& hay thé ché” - du xuat phat tu
nguyén nhan nao di nita - 12 mot trong nhiing lua chon. C4i can lic nay 1a dong
luc nao ti bén ngoai khién xu thé dé thanh chi dao trong hoach dinh chinh
sdch ciia Trung Nam Hai. Pat trong hoan canh dang phai d6i mat véi su gia
tidng stic manh hai quan cia Nhat trén bién Hoa Pong, cling nhu viéc bi ¢o lap
phép 1y véi phan con lai cia khu vuc va tinh dé “t6n thuong” vé quan su, 1an
kinh t& néu tiép tuc ddy manh phdo ham, Trung Qudc phai tinh dén viéc dit
“6n dinh dai cudc” 1én dau va tranh nhiing cudc phiéu luu xdc quyét chi quyén
qua miuc. Lic d6, chdp nhan mot trat tu theo luat phap va chudn tic khong phai
1a gidi phéap t6i uu, nhung 1a gidi phdp it thiét hai nhat. Cé thé xem d6 nhu “cai
tot bac nhi” ma nuéc nay sé hiu.
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TOM TAT

Bai viét phan tich vai trd clia quéa trinh “thé ché& hoéa” trong viéc gin gili va xay dung hoa

binh tai viing tranh chdp Bién Bong. TU nam 2009 dén nay, nhiing thé ché& da cé nhu Tuyén bd
Ging x{f cia cac bén trén Bién BDong (DOC) hay Céng udc Lién Hiép Quéc vé Luat Bién nam 1982
(UNCLOS) dang gap phai nhiéu han ché va théat bai trong viéc quy dinh hanh déng clia cac bén.
Huéng tGi hoa binh va thinh vugng chung, mot “trat tu mai” can dudc tai lap trong dé nhdn manh
nhu cdu buc thiét vé qua trinh “thé ché& héa” nhu mot gidi phap can cd lau dai, nhdm tim kiém
nhiing déng thuan can ban ti cac bén lién quan. Tuy vay téc do “thé ché héa” chic chén sé phu
thudc vao bién s6 chinh sach clia cac tac nhan chinh tai Bién Bong bao gém céc nuéc ASEAN,
Trung Quéc va My. Cac nuéc nay ¢ vi thé va sG hitu stic manh khac nhau, dugc dat trong céac
diéu kién khac nhau va muc dé chiu anh huéng cla cac yéu t6 khac nhau, khi€n cho Iya chon
clia cac bén c6 sy léch pha kha I6n. DU “thé ché héa” cé thé 1a mot giai phap t6t hon ca dé cac
bén cé thé giai quyét van dé mot cach hoa binh va han ché t6i da rdi ro do su khac biét trong lua
chon, nhung dudc cac bén tinh toan va theo dudi theo mét cach thic riéng. Thai do cha nhiing
nuéc nay phu thudc chl y&u vao can bang quyén luc gilia cac cudng quéc va mdi tuong quan
gitia cac lya chon ma céac chi thé cé dugc.

ABSTRACT

“INSTITUTIONALIZATION” OF THE EAST SEA DISPUTE:
ANALYZING STRATEGIC CHOICES OF THE ASEAN COUNTRIES,
CHINA AND THE UNITED STATES

The paper analyzes the role of “institutionalization” in preserving and building peace in the
disputed East Sea. From 2009 till now, such institutions as the Declaration on the Conduct of
Parties in the East Sea (DOC) and the United Nations Convention on the Law of the Sea 1982
(UNCLOS) are facing constraints and failure in defining the act among parties. In an attempt to
seek peace and common prosperity, a “new order” should be reestablished in which the urgent
needs of the “institutionalization” process as a radical and durable solution must be emphasized in
order to find unanimity between the parties concerned. However, the speed of “institutionalization”
will certainly depend on the policy of the main agents on the East Sea, including the ASEAN
countries, China and the United States. Their positions, conditions and strengths are different,
with various impact factors, which makes the choice of the parties quite different. Although
“institutionalization” can be the best solution for parties to resolve the issue peacefully and to
minimize risks, each party has its own calculation and target. The attitude of these countries
depends primarily on the balance of power between major powers and the relationship between
the choices of each one.



