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VAN Di PIA PHUGNG HOA GIA0 DUC TAI MIEN NAM
TRUOC NAM 1975

Nguyén Duy Chinh*

Loi gidi thiéu: Trong qua trinh tim kiém tu liéu dé phuc vu cho chi dé tim hiéu gido
duc mién Nam 1954-1975, chung toi tinh cd bat gap tap luan vin tot nghiép Hoc vién
Quéc gia Hanh chanh dang quay ronéo cia sinh vién Nguyén Duy Chinh, khéa XV nam
1967-1970, nhan dé VAN PE DIA PHUONG HOA GIAO DUC TAI VIET NAM, dai 63 trang
khé gidy A4, dudi su hudng dan clia GS Lé Vin Than. Anh Nguyén Duy Chinh sau nam
1975 dinh cu tai Hoa Ky va tif kha lau dugc biét nhu mét nha bién khao lich st ¢6 uy
tin vé thai ky Tay Son Nguyén Hué. Anh ciing la mét trong nhiing céng tac vién thudng
xuyén cUa tap chi Nghién cuu va Phét trién. Nhan thay noi dung tap luan van néu trén
rat phu hgp véi dé tai ching téi dang quan tam khao sat, qua dé cho biét mét trong
nhiing ké hoach quan trong ma cac nha hoach dinh gido duc mién Nam truéc nam
1975 du dinh trién khai, d6 1a dia phuong héa gido duc. Pai khai, day la chinh sach gido
duc quéc gia dudgc soan thao cho tiing khu vuc theo déc tinh van héa va kinh té cta
tling dia phuong, tuong tu nhu nhiing khu hoc chinh ctia cac qudc gia tan tién, méi nai
chiu trach nhiém soan thao va diéu hanh chuong trinh riéng cho khu vuc minh nhung
van theo nhiing tiéu chuan trén toan quéc. Muc tiéu cta dia phuong héa gido duc la
gitp cho con ngudi dugc hoi nhap tré lai chinh qué huong minh. Mét thi du dé hiéu la
hoc sinh & khu vuc chai Iugi phai dugc hoc mét chuang trinh lién quan dén hai san,
ngu nghiép dé khi ra d&i c6 kha ning déng gép vao sy phat trién ctia chinh khu vuc d6,
va gitip d6 cha me hiéu qua hon (vi chinh chung c6 tay nghé cao hon) chi khéng phai
tli bé khu vuc cua td tién chay vé thanh thj ki€m séng biang mét nghé khac.

Vi vay, mic du k& hoach néu trén con dang dé&, dugc su déng y cla tac gia, ching toi
cho dang lai nguyén van phan Il cla tap luan van (nhan dé do chung téi dit) véi muc
dich cung cap tai liéu tham khao cho nhiing nha hoach dinh gido duc hién tai, nhu mét
hinh thiic ggi y hau c6 thé tim ra phuong sach thich hdp cho mét nén gido duc Viét
Nam trong tuong lai. Néu khong dudc nhu vay, ching ta van cé thé coi day nhu maét
tai liéu mang tinh lich s0, phan anh né luc tu duy va thién chi cta cac giéi hiiu trach
mién Nam thé&i truéc 1975, trong qua trinh tim kiém cac giai phap hiiu hiéu hon cho
nén gido duc. NCPT.

Khéi diém cho mot chinh sach Gido duc méi la van dé t& chidc lai nén
gido duc Viét Nam hau gia tédng hiéu néng gido duc dong thoi gitp dia phuong
dé phat trién.

Van dé dia phuong héa dugc néu ra trong Ké& hoach gido duc hau chién
vao thang 3 nam 1969 va dugc chinh thic xdc nhén thi hanh trong Thong diép
doc trudc Ludng vién Qudc hoi ngay 06/10/1969 ciia Tong thong Nguyén Van
Thigu. Tuy nhién, chi truong ctia Tong thong da c6 nhiéu diém trung hgp véi
quyét dinh ctia Dai hoi dong Gido duc 1964. Vi thé c6 thé coi rang tir 1964 dén
1969 1a giai doan phoi thai chudn bi va dén nay van dé bat dau dugc thuc hién.

Pia phuong héa gido duc la gi?

“Theo chi truong nay quyén hanh sé dudc phan tan dé di dén ché do dia
phuong tu quan... dé dan ching, gido chic, va chinh quyén c6 co hoi hop tac

* California, Hoa Ky.
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chiat ché va tich cuc déng gép vao viée thuc thi chinh sdch quéc gia gido duc &
tai dia phuong caa ho” (Trich Thong diép ngay 06/10/1969).

K& hoach dia phuong héa “nham tao diéu kién va méi truong thuan tién
dé dan ching y thiic duge nhiém vu cta ho hau tich cuc tham gia vao cong cudc
gidao duc” (Thong diép ngay 06/10/1969).

I
KE HOACH PIA PHUGNG HOA GIAO DUC

Van dé dia phuong héa gido duc hién nay chua hoan toan 12 mot k& hoach
v6i day da cdc yéu tinh ctia né ma chi 12 mot chi truong tao khung cadnh gido duc
thich hop dé tién t6i viéc thuc hién mot nén gido duc dai ching va thuc dung.

Vi thé& néu xét toan bd, chi c6 nhilng du dinh, dé 4n, nhim thuc hién tinh
chat phan quyén gido duc cho pht hop v6i nhu cau quéc gia va tinh than dan chi.

Tuy nhién, trong toan bo chinh sach gido duc dé ra trong nhiing ngay gan
day, chinh quyén da mong méi thuc hién mot nén gido duc méi ma nén tang to
chiic thé hién dic tinh cha chi truong dia phuong héa.

Vi thé& k& hoach nay phai dugc coi 1a cin ban mAu chét trén dé xay dung
mot md hinh gido duc ¢6 nhiing tinh chat thue dung va dai ching, va cling 14 budc
dau tién trong toan bd chinh sach gido duc méi. T4t cd moi du dinh phat trién
trong moi cdp bac sé khong thanh tuu néu chua xay dung trén nén méng dan dao.

Vi vay, néu chi xét riéng mot van dé dia phuong héa tach roi khédi toan bod
chinh sach, ma khong xét dén nhitng hau qua va muc tiéu, nhiing hinh thé kién
tric xung quanh né thi sé khong nhan thic dude tAm quan trong clia van de.

I. Muc tiéu va cian ban gidao duc mdéi

Theo ding nguyén téc phan quyén, gido duc méi nhim phan tan quyén
hanh cho dia phuong dé bét ganh ning cho trung uong va ciing thuc hién mot
nén gido duc hitu hiéu c¢6 su déng gép tich cuc ctia toan thé dan ching. Chinh
quyén khong con giit vai tro doc quyén gido duc ma chi huéng din toan thé theo
mot chinh sach chung da hoach dinh. Gido duc khong chi danh riéng cho mot
triéu dai, mot thoi gian ma phdi c¢6 thé thich hop véi moi hoan canh, véi moi
bién chuyén xa hoi. Mudn thé& gido duc phdi nim trong doi song, trong sinh
hoat hang ngay va khong thé tach roi doi song hoc dudng véi doi song ca nhan.

A. Nén tang gido duc moi

Nguyén tic chi dao lam ngon dudc soi dudng gido duc gom 3 tinh chat da
dugc By Gido duc dé ra:

a) Nhdn bdn tinh: Ton trong gia tri thiéng liéng cia con ngudi, 14y con
ngudi lam ciu canh. Nén gido duc méi chid trong vao viéc phat trién toan dién
con ngudi trong moi giai tang vé cd 3 phuong dién: tri duc, dic duc va thé duc.

b) Dén toc tinh: Khai trién cac sic thai dic biét cia dan toc vé moi khia
canh, ton trong va phat huy nhiing gié tri truyén thong cao dep ctia nhan dan.

Thém vao do, gido duc phai thich hop vé6i hoan cdnh quéc gia, mot quoc
gia cham tién va chién tranh. Nong nghiép dugc dic biét nang d§ song song
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v6i gia ting vé k§ thuat di dén mot nén kinh t&€ tu chG va lam rang ré y chi
dau tranh.

c¢) Khoa hoc tinh: Ton trong tinh than khoa hoc, phlii hgp véi su tién trién
ctia nhan loai. Nén gido duc méi sin sang dén tiép nhiing tinh hoa van hoéa,
khong bai ngoai, va phai thich hgp héa moi trao luu véi hoan canh caa Viét Nam.

B. Hinh thic thuc hién

Céac muc tiéu cin ban néu trén duge thé hién ti da trong khung canh hoc
duong. Khung canh thich hop ma Bo Gido duc dé ra la: Tiéu hoc Cong dong,
Trung hoc Téng hop va Pai hoc Bach khoa.

a) Tiéu hoc Céng déng: Thé hién su mat thiét gitia hoc sinh véi qué
huong, gén b6 véi cong dong va gay y thic trach nhiém d6i véi doi song chung
quanh. Gido duc cong dong con mang y nghia la su trao déi 1y thuyét va kinh
nghiém gitta hoc duong va x4 hoi, gitta nhiing thé hé tiép noi dé c6 nhiing lgi
ich thiét thuc.

Pic diém ctia mot truong cong déong do bo dé ra 1a phai thuc hién nhing
van dé:

- Mot chuong trinh gido duc sat véi nhu cau va hoan cdnh dia phuong.

- Tao hoc dudng thanh mot trung tam phat huy va cing c¢6 tinh than dan
toc, y chi tu cudng, long yéu tu do va tinh than tap thé.

- Pua con tré gin lién v6i xa hoi, gay y thic mudn tham gia, déng gép
vao tap thé.

b) Trung hoc Téng hop: Nhiam bé tic kién thic thuc nghiém cho phan ly
thuyét, lam yé&u t6 cin ban thic ddy hudng nghiép, phat trién s thich va niang
khiéu riéng.

Trong 7 ndm hoc sé gém 2 nim quan sat, 2 nidm dinh huéng va 3 nam
chuyén khoa.

c¢) Dai hoc Bdch khoa: Chu trong hon nita vé k§ thuat va chuyén nghiép
vi hién nay s6 lugng sinh vién hai nganh nay chi chiém khoang 3% t6ng so.
Céc vién dai hoc ciia chinh phii va tu nhan duge khuyén khich thiét 1ap dé c6
thé cung tng day du chuyén vién cao cdp, trung cap cho kip v6i da tién clia mot
quoc gia kém mé mang.

Mot cach tdng quat, gido duc méi nhim dat duge nhitng muc tiéu:

- Tao khung cdnh va diéu kién cho tat ca cac hoc sinh c6 thé phat trién
theo kha nang va chi hudng.

- Gan lién phét trién gido duc v6i phat trién toan bd quoc gia bang cach gia
tang quyén han dia phuong va cha trong déc biét dén ky thuat va chuyén nghiép.

Hai nganh nay phai gia ting vé lugng va pham dé tién t6i kinh t& tu chu.

II. Dién trinh k& hoach

K& hoach dia phuong héa do nhiing thau gép kinh nghiém ctia nhiéu quéc
gia trong hoan canh tuong tu Viét Nam va da dat dugc két qua kha quan.
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Vi vay, van dé phai dugc dé cap tir giai doan phoi thai trong y niém thuan
tiy dén giai doan chudn bi va hién nay sdp stia bude qua giai doan thi hanh
dong thoi xét cd nhitng bién chuyén theo trao luu, theo dé nghi clia mot sé hoc
gia trong va ngoai nudc.

A. Thoi ky phoi thai (1964-1969)
a) DPai héi Gido duc 1964:

Trong Pai hoi Gido duc thang 10/1964, Gido su Tran Vin Kién da trinh
bay mot hé thong gido duc méi duge cai t6 sau rong trong moi hé cap ti tiéu
hoc dén dai hoc.

Céc bién phap dugc dé ra gom nhiing diém déic biét sau day:

- Thiét 1ap hé thong gido duc 12 nim.

- Di sat thuc trang va nhu ciu dia phuong bing cach chia trudng tiéu hoc
thanh 4 loai: dong bing, son cudc, duyén hai va d6 thi, v6i chuong trinh va
phuong phédp giang huan khac nhau.

- Thiét 1ap t6 chic huéng hoc va huéng nghiép trong hai 16p 6 va 7, dinh
huéng gido duc trong hai 16p 8 va 9.

b) Hoc duong méi: Tiép theo DPai hoi Gido duc 1964, nhitng bat 6n chinh
tri lién tiép da khién cho gido duc bi bé quén.

Trong khi d6, céc van dé gido duc ngay cang gia tang va dua dén tinh
trang khing hoang tram trong. S6 truong sd, s6 can bo van y nguyén, c6 khi
con sat giam vi bi dong vién, thi s6 hoc sinh sinh vién lai gia ting gap doi
trong vong 4 nam. Nam 1965, Bo Gido duc tan dong phong trao hoc dudng mdi
va chiu bdo trg vé tinh than 14n vat chat. Phong trao t6 chic sinh hoat nhim
dua thanh thiéu nién tham gia truc tiép vao cdc cong viéc xa hoi.

Phong trao gém 3 giai doan:

- Hudn luyén can bd.

- T6 chic cong téc.

- Truyén b4 va duy tri.

Tém lai trong giai doan dau, Bo Gido duc cd gidng rat nhiéu dé thuc hién
mot cudc cach mang gido duc nhung vi thiéu phuong tién va hoan canh khong
cho phép nén chi di d6n mot vai cdi t6 nhé vé thi ct, thu hoi trudng Phap, sta
d6i chuong trinh trung hoc.. Tuy nhién, ciing da gay duogc tiéng vang va giéng
lén tiéng chudng bao dong chinh thiic ctia chinh quyén cho quéc dan vé té trang
gido duc, vAn dé cong dan hoc, ciing nhu phéc hoa dugec mot dudng huéng méi
cho van héa, giao duc.

B. Thoi ky chudn bi

Sau nhiing bién chuyén vé quan su va chinh tri, cdp lanh dao gido duc da
bi thay d6i nhiéu 1an nén khong thé thuc hién mot ké& hoach 1au dai trong viéc
cai to.

Hién phap ngay 01/4/1967 ra doi da nang gido duc 1én hang qudc sach va
minh dinh rd rét vé cian ban, dudng huéng thuc hién gido duc trong 2 diéu 10
va 11, gom 7 khoan.
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Sau d6, phtc trinh cia Nhém Kinh t& hau chién ciing dé cap dén gido duc
v6i mot mic do khan truong trong gan 40 trang khuyén cdo 3 thoi ky phat
trién gido duc. Van dé dia phuong héa dugc thuc hién va duy tri trong suét 3
thoi gian cai t6, dé c6 thé xay cdt du truong sé va dao tao du gido chic cung
ting cho nhu cau quéc gia.

Céc k& hoach trong hon 10 nim cla chuong trinh phéat trién hau chién
thudc pham vi dia phuong héa gido duc gdm cé:

a) Thoi ky chuyén tiép (6 thdng): Xay cat theo hinh thic dia phuong
tu quan, dan ching truc tiép tham du dé hoan thanh 8.600 ngbi truong gém
51.600 phong hoc trén toan thé cdac 4p Tan sinh, dao tao thém 25.000 gido vién
dé phu trach.

Céc 16p trang nién, hoc nghé ciing dugc mé dé ngudi 16n cé thé theo dudi
va b6 tic nhitng diéu con thiéu sét.

b) Thoi ky tdi thiét (3 ndm): Trung uong déng vai tro nghién ctu, thau
thap cdc dif kién dé khuyén céo dia phuong. Hoi dong Van héa Gido duc Trung
uong sé hoach dinh mot chinh sach lam kim chi nam cho gido duc.

Viéc phan quyén gido duc dugc thuc hién rao riét, va chia lam 60 don vi
gido duc, c6 Hoi dong Gido duc dia phuong trong coi, quy tu thanh 6 Hoc khu.

Hai bac Tiéu hoc va Trung hoc sé dugc phdi hop bang mot Ty Gido duc
quan tri cd 2 nganh vé phé thong va ky thuat.

c) Thoi ky phdt trién (7 ndm): tiép néi céc cong trinh bé dé cha 3 ndm
tai thiét.

Hoi dong Vian héa Gido duc quy dinh trong diéu 93 va 94 ctia Hién phap,
da duge thanh 1ap theo luat s6 05/69 ngay 02/5/1969, c6 nhiém vu:

- Co van cho chinh phi trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach gido duc.

- Trinh bay sdng kién va soan thdo ké& hoach.

- Nghién ctu viéc thiét 1ap Han 1am vién Quéc gia.

Trong thang 7 va 8/1970, Hoi dong da hop dé thdo luan vé chinh siach
gido duc va dé cap viéc dia phuong héa gigo duc trong d6 du dinh thanh 14p céc
Ty Trung hoc, Khu Hoc chanh va cic Hoi dong Gido duc dia phuong.

bén thang 10/1969 trong Thong diép doc truéec Ludng vién Qudc hoi, Tong
thong Nguyén Vian Thiéu da minh dinh chu truong thuc dung héa va dai ching
héa gido duc:

“.T6i quan niém riang gido duc la cha tit cd moi ngudi, va vi moi nguvi
ché khong danh dic quyén cho riéng mot thidu s6 nao trong xa hoi. Tat cad moi
ngudi déu c6 nhiém vu déng gép tich cuc vao cong cudc gido duc va tat cd moi
ngudi dan déu phai duge hudng su gido duc dén mot cin ban t6i thiéu.. D6 ciing
la tinh than dan chd va binh déng thé hién trong ché do gido duc”.

Chi truong dia phuong héa s& 12 méi truong thuc hién 2 duong 16i dua téi
gidao duc dai ching va thuc dung.
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Dé thi hanh chinh sach gido duc néu trén, Bo Gido duc ciing da du tru 5
nidm dé hoan tat chuong trinh cudng bach gido duc va riéng ndm 1970, sé mé
thém 17.575 16p hoc, thu nap 609.262 tré em dén tudi di hoc.

Trudng Téng hop da thuc hién duge 11 truong va sé mé thém 4 truong tai
4 vung chién thuat, dong thoi xic tién viéc Téng hop héa cac truong cong lap
pho thong.

Cac chuong trinh tai dia phuong sé do Bo Giao duc, cac f]y ban Phat trién
Nong thon va dan ching hop tac dé hoach dinh va xay cat. Cac hoi phu huynh hoc
sinh ciing duge thanh lap dé gép phan dac luc vao viéc dia phuong héa gido duc.

S6 gido chic cang ngay cang tang gia va da c6 thém 3 trudong su pham md
tai Hué, Long Xuyén, Pinh Tuong. Cdc nim sau sé mé tai Bién Hoa, Can Tho,
Nha Trang, Pa Lat..

Tuy nhién, cac hoat dong nén chi 1a nhiing gidi quyét ngdn han nhim di téi
muc tiéu tong quat va truong cliu nhu da hoach dinh trong Thong diép 10/1969.
Dé stia soan cho k& hoach nay, da c6 nhiing cai t6 va quyét dinh nhu sau:

- Hé thong lién tuc 12 nam tir 16p 1 dén 16p 12 (Sic 1énh sé 660/TT/SL
ngay 01/12/1969 cta Téng thong Nguyén Vin Thiéu).

- Sac léenh s6 012/SL/GD ngay 25/01/1970 cta Tha tuéng Tran Thién
Khiém an dinh tiéu chuin thanh 1ap cdc Khu Hoc chédnh.

- Cho phép mé thém 16p bang tai chinh ctia phu huynh hoc sinh, viéc diéu
hanh va tuyén chon nhan vién, gido chic duge quy dinh 16 rét (Thong tu s6 931/
GD/PHTT ngay 18/12/1969 ctia Téng trudng Gido duc).

- C4c truong cong 14ap dudc tinh hat héa hay khuyén khich di t6i viéc tinh
hat héa (quy ché& tinh hat do sic 1énh 168/SL/GD ngay 8/10/1966 ctia Chu tich
Uy ban Hanh phap Trung uong va t6 chiic do Nghi dinh s6 1297/GD/PC/ND cta
Tong truéng Gido duc ngay 07/9/1967).

Céc truong tinh hat dua trén can ban hgp tac gitta phu huynh hoc sinh,
chinh quyén dia phuong va B Gido duc. Bo b6 dung, dai tho luong bdng, nhan
vién, Ban Quan tri trudng lo x4y cat, trang bi, tu b8 trudng sé bang tién hoc
phi (chi dugc thu bang 1/2 trudng ban cong hay tu thuc sé tai), tién quyén gép
va trg cap.

Tir dau ndm 1970, b cho phép céc dia phuong dua vao chuong trinh hoc
nhitng van dé lién quan dén cong déng va cho bac Trung hoc dé nhat cap thém
2 gio nhitng mon can thiét va cé ich.

Ngay 6 trung uong, bd Gy nhiém quyén hanh réong rai cho nha dé nha
nhan 14y trach nhiém cia minh trong khi chd doi s& t4i iy nhiém cdc quyén
han 4y cho dia phuong khi cdc Hoc khu duge thanh lap.

- Thang 7/1970, mot s6 trudong tai do thanh [Sai Gon] da duogc bd giao cho
do thanh quan tri va sé d6 thanh héa lan lugt tat ca cac trudng sé tai.

B¢ cling da nghién ctu thanh lap cac Ty Trung hoc, Ty Gido duc trude khi
thanh 14p cdc Hoc khu. Theo Nha K& hoach, méi Hoc khu lic dau sé gom 2, 3
tinh, sau sé 16n hon tuy theo nhu cau va phuong tién caa dia phuong. Hién nay
bo dang tham khdo y kién ctia quan ching dé hoach dinh nhiing Hoc khu dua
trén cdc yéu to dia ly, giao thong thich hop.
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Dé sém dat muc tiéu dia phuong héa, bo da du tru thanh lap cac ny ban
Diéu hgp Phat trién Gido duc va xic tién viéc thu hoc phi trudng cong.

II1. N6i dung ké& hoach dia phuong héa
A. Hoc khu va co cdu truc thuéce
a) Hoc khu

Hoc khu nham phan tan quyén hanh cl@a trung uong cho dia phuong va
phan dinh dua trén nhitng yéu t6 dia du giao thong, hanh chdanh va nhan vién
dé phu hop véi tiing mién trong nudec.

Nuéc Viet Nam sé& chia thanh nhiéu Khu Hoc chanh (hay Khu Gido duc).
M&bi khu gom vai ba tinh hoéc thi xa c6 cung tinh chat. Mdi Hoc khu s& mang
mot sic thai khac nhau tuy theo dé 1a dong bang, cao nguyén, duyén hai hay
do thi. Chuong trinh hoc tai méi Hoc khu sé dugc hoach dinh dé ddp dng nhu
ciu cla dia phuong va phu hop v6i céc sic thai dia phuong ay.

1. Té chic va diéu hanh

Theo dé nghi cia Nha K& hoach, bd sé& chia 51 tinh va thi xa trén toan
quoc thanh 15 Khu Hoc chanh va 1 Pic khu (Sai Gon - Gia Dinh - Bién Hoa).
Trai lai, dé nghi cia Nhém Nghién ciu hau chién thi chi nén chia lam 6 Hoc
khu ma thoi.

Ping dau Khu Hoc chanh 1a 1 Truéng khu dugc chon trong s6 gido chiic
nhiéu kinh nghiém va c6 kha ning. Ong Truéng khu dugc huéng phu cip
Chénh thanh tra Trung hoc. Duéi quyén 6ng Truéng khu c¢6 1 phu té d#c trach
hanh chanh, va 1 Ban Thanh tra Hoc chanh v6i nhiém vu thanh tra cac truong
trung-tiéu hoc pho thong ciing nhu ky thuat, chuyén nghiép tai dia phuong.
Ban Thanh tra Hoc chanh dugc huéng quy ché riéng.

Bén canh Truéng khu c6 mot Hoi dong Gido duc dia phuong. Hoi dong
nay la mot co quan dan clt, nhiém ky 4 nam véi trach vu ¢6 van va thiét 1ap ké
hoach gido duc trong khu. Ngoai ra Hoi dong Gido duc dia phuong con cé nhiém
vu kéu goi dan ching dia phuong tich cuc tham gia vao cong tac gido duc va dé
nghi dam phu gido duc.

Hoc khu trudng va nhan vién sé thiét 1ap mot vin phong tuy noi thuan
tién tai mot tinh trong Hoc khu. Cdc nhan vién trong Hoc khu sé do Truéng
khu dé nghi va Bo Gigo duc bé nhiém.

2. Nhiém vu va quyén han

Hoc khu truéng c6é nhiém vu va quyén han sau day:

- Thiét 1ap k& hoach mé mang truong sé phu hgp vé6i chinh sach va duong
161 do bo dé ra;

- Piéu dong va sdp xép nhan vién trong pham vi Khu Hoc chénh;

- Quan tri nhan vién vé phuong dién tuyén dung, ky luat, thing tién va
tai chanh;

- Quan tri cac co s6 gido duc, ngoai tri cac co s thudc vién dai hoc hay
truc thuoec Bo Giao duc;

- Thanh tra va ki€ém soat céc co sé gido duc cong va tu, ngoai trir dai hoc;
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- Phoi hop v6i Hoi Phu huynh hoc sinh va Hoi dong Van héa Gido duc dia
phuong dé thiét lap va dé nghi phan nhiém y ctia chuong trinh hoc.

Trong vong 5 nam sau khi thanh lap, bit budc Hoc khu phéi c¢6 nhiing co
sé gido duc sau day:

- Trudng Su pham (Tiéu hoc va Trung hoc dé nhat cap).

- Trung tam Tu nghiép Gido chiec.

- Trung tadm Nghién ctu Gido duc Pia phuong.

- Truong Trung Tiéu hoc kiéu mau.

b) Cdc co quan trong Hoc khu

Viéc quan tri gido duc theo dung chuong trinh dia phuong hoéa, tai dia
phuong sé c6 cac co quan sau day:

1.0 cap tinh, thi x4 hay d6 thi c6 Ty Vén hoa Gido duc trong coi toan thé
c4c truong trong tinh (c6 thé sé 1a mot Uy ban Gido duc tai dia phuong do dan
bau ra gom 9-15 hoi vién dai dién tir 25 dén 50 trudng).

Bén canh Ty Gigo duc c6 Hoi déong Diéu hgp va Phat trién, véi nhiém vu:

- An dinh chinh sach phét trién gido duc trong tinh.

- Quan tri ngan sich phat trién.

- C6 van cho Hoc khu vé viéc quén tri gido chic va nhan vién céc truong
trong tinh.

Trong tuong lai, Hoi déng nay 1a mot co quan dan ct. Tam thoi thanh
phan dugc t6 chic nhu sau:

- Dai dién chinh quyén tinh (hoi vién).

- Pai dién Hoi dong tinh (phai c6 Gy vién Gido duc cta Hoi dong).

- Than hao, nhén si.

Chat tich va Téng thu ky cta Hoi dong phai 1a dan sy. Tinh truéng la co
van t6i cao. Trong nhitng nidm d4u vi tinh hinh chinh tri chua 6n dinh, chinh
quyén dia phuong c6 thé chi dinh mot phan Hoi dong.

2.0 cap truong, ﬁy ban Quan tri truong c6 nhiém vu: quan tri va phat
trién truong s. Thanh phan géom cé:

- Hiéu truéng (hoi vién).

- Pai dién phu huynh hoc sinh.

- Pai dién gido chdc (hoi vién).

Hoi dong Quan tri da duoc thiét 1ap tai cac truong tinh hat, d6 thi, thi xa
va sé xic tién tai cdc truong cong lap khéc trong nuéc.

B. Van dé tai chinh va quadn tri co sé gido duc

Tai dia phuong, truong 6c s& do nhan dan xay cat va ddm nhiém viéc quan
tri. Nhan dan déng gép truc tiép bang cong cia va gian tiép diéu hanh.

. Viéc xay cat s& do mot uy ban tryc tiép diéu khién theo 16i quan quan™.
Uy ban goém cé:

*Quan quan: Cong tac thuc hién do chinh cé quan d&m trach, khong do ngudi bén ngoai ding
thau. Chu thich méi cla tac gia NDC.
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- Pai dién chinh quyén dia phuong.

- Hiép hoi Phu huynh hoc sinh.

- Hoi dong tinh.

- Pai dién Bo Gido duc.

Ngéan khoan hoan toan do dia phuong, b6 chi huy tai tr¢g theo pham vi
ngan sach trong trudng hop déc biét. Hién nay, dia phuong c6 thé sit dung ngan
khodn ctia chuong trinh tu tic phat trién.

Theo ding chuong trinh dia phuong héa, chinh quyén sé dé nhan dan
x4y cat theo ¥y mudn sao cho hoa hgp véi khung canh dia phuong chd khong
theo mot khuén mau do trung uong dinh s&n nham tao cho ngdi trudng mot vé
am cing, than mat khién nhan dan hét long bdo vé, tu sta va phat trién. Tuy
nhién trudng phai cé toi thiéu hop tac xa hoc sinh,”™ quan an trua, ti sach, ti
thudc, vuon thuc tap, lich canh nong, bang thanh tich hoat d()ng Ngoi truong
sé trg thanh noi tu hop cua dan chung, dung lam 16p hoc trang nién, van phong
Hoi Phu huynh hoc s1nh va la tru sé cta Uy ban Gido duc dé thao luan vé van
dé diéu hanh hay cdc van dé cong ich khéc.

a) Nguon loi tai chinh

Céc ngudn loi cia dia phuong nhu hoc phi, tién do cdc nha hdo tAm quyén
tang, trg cap cha chinh quyén, ciia cdc co quan quoc té&, hay clia Hoi Phu huynh
hoc sinh s& dugc 1ap thanh ngan sach riéng dung cho cong viéc phat trién trong
tinh, thi xa hay do6 thi. S¢ tién nay dung dé xay cat, trang bi, bdo tri, tu sta
va tra luong nhan vién van phong; Bo chi tra luong gido chic va Ban giam doc
trudng (Hiéu trudng, Gidm hoc, Téng gidm thi, Gidm thi) trong nhiing nam dau.

Ngéan khoan nay s& do Hoi dong Piéu hop truc ti€p quan tri va chiu trach
nhiém. Riéng tai moi truong, Uy ban Quéan tri sé gitt nhiém vu quan tri va phat
trién truong sé.

Riéng vé hoc phi thu clia hoc sinh, van dé s& dugc dem ra thao luan tai
mot dai hoi gido duc gom céc dai biéu cia Hoi dong DPiéu hop cac tinh. Gia biéu
c6 thé chung cho toan qudc, hay riéng cho ting khu vuc. Theo dé nghi ctia nha
ké& hoach, tién thu dugc sé dé tai quy ctia Hoi dong Diéu hop nhim muc dich:

- C6 thé thiét 1ap k& hoach phat trién chung cho tinh.

- Tranh lam phat phong 6c¢ tai nhitng truong ma Hoi Phu huynh hoc sinh
14 nhitng ngudi kh4 gid néu dé tién truong vao trudng 4y st dung.

- Do chinh truong dia hat thu tung ky 3 thang hay 6 thang.

- Ban quan tri hay hiéu truéng sé chuyén dén Hoi dong Diéu hop.

- Hoi dong DPiéu hgp c6 toan quyén st dung, 4n dinh thé thic chi tiéu
trong tung pham vi trach nhiém.

b) Vai tro cia Hét Phu huynh hoc sinh

Vai tro cta Hoi Phu huynh hoc sinh dugc dé cao trong cha truong dia
phuong héa vi trén cian ban viéc quan tri va phat trién gido duc sé do nhan
dan ddm nhiém. Theo bai thuyét trinh cia 6ng Vi Pde Chang, Phé Téng gidm

* Hgp tac xa hoc sinh: M6t doan thé do chinh hoc sinh t& chtic va diéu hanh. Chu thich méi cla
tac gida NDC.
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doc Trung, Tiéu hoc va Binh dan gido duc, su thanh 14p cia Hoi Phu huynh hoc
sinh trén toan qudc nham:

- Cham séc chu ddo cho siuc khée va hoc hanh cta con em.

- Cling ¢6 dao didc va phat huy ddc tinh.

- Tao su dong déu gitta chinh quyén va nhan dan, khuyén khich, gitp do
giao chic.

- Canh tan chuong trinh cho phu hgp véi dia phuong, gidi quyét cac van
dée xa hoi.

1. Thanh ldp

Thanh phan Ban Quén tri ti 5-21 nhan vién gido chdc va phu huynh hoc
sinh. T4t c4 moi phu huynh hoc sinh duong 12 hoi vién cua hoi.

Van dé tai chinh s& do Pai hoi Phu huynh hoc sinh biéu quyét va sé dugc
su dung:

- Hoan toan cho dia phuong nhung c6 thé dung trg gitp dia phuong khac
néu dai hoi chap thuan.

- Ngan khodn c6 thé gia ting theo nhu cau va phai dugc két toan minh
bach, hop 1&, chong lang phi.

Hoi Phu huynh hoc sinh c6 thé dat ra céc chuong trinh dai han, ngin han
dé thuc hién trong pham vi thdm quyén.

Nhiéu Hoi Phu huynh hoc sinh sé& c6 thé két hgp thanh Tong hoi Phu
huynh hoc sinh dé thong nhat ké hoach, gia ting nd luc, tap trung kha ning
va tiép tay vé6i chinh quyén trong viéc gido duc con em.

2. Nhiém vu

Hoi Phu huynh hoc sinh ¢6 2 nhiém vu:

- Hu6ng din chinh quyén bing cach:

+ Gidp y kién. i

+ Soan thao diéu 1&, ndi quy, thé 1 tai chanh, chuong trinh hoat dong mau...

- Tai tro chinh quyén:

+ Cho dat dé 1ap co sé gigo duc.

+ Cung cdp vat liéu, do trang bi, hoc cu...

Hoc duong sé tré thanh mot trung tAm toan dién giup vao viéc cai tao xa
hoi va thuc thi cach mang.

C. Vai tro cua trung vong

Chinh quyén trong tuong lai sé déng vai tro huéng din gido duc qudc
gia. Theo dung k& hoach, vai tro cua trung uong sé c6 tinh cach tham muu va
hé trg. Khi chuong trinh dia phuong héa hoan tat, Bo Gido duc chi con gitr lai
4 nhiém vu:

- Nghién cttu va soan thio cac ké hoach dai han.
- Thanh tra.

- Pao tao gido chiec.

- Lién lac v6i cdc co quan gido duc quoc té.
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Bén canh bd c6 mot Hoi dong Hién dinh lam tu van. Hoi dong nay duogc
thanh lap theo luat s6 05/69 ngay 02/5/1969 gom 60 hoi vién, 1/3 do Téng
thong chi dinh, 2/3 do cac t6 chic van héa gido duc, Hiép hoi Phu huynh hoc
sinh dé ct, nhiém ky 14 4 nam.

Ch tich ctia hoi dong 1a Phé Tong thong. Hoi dong hop mdi ndm 2 1an va
c6 thé hop bat thuong trong truong hop dic biét. Hoi dong gom 1 Vin phong
Cht tich, 1 Nha Téng quan tri va 1 Khoi Nghién ctu k& hoach.

Moi chi phi cia hoi déong do ngan sach qudc gia dai tho.
D. Chuong trinh hoc va thi cu
a) Chuong trinh hoc

Cac mon hoc trong chuong trinh sé gdm 2 phan: phdn chung gdom nhiing
moén khoa hoc, toan... 4p dung chung cho toan quéc va phdn dia phuong nhim
gitp hoc sinh hiéu rd nhiing nhu cau, sic théi cia dia phuong. Hién nay chua
thé 4p dung chuong trinh méi vi van dé dia phuong héa chua hoan tat. Tuy
nhién, da c6 mot vai thay déi trong giai doan chuyén tiép. Bo Gido duc da triéu
tap hoi déong gom mot so gido chic dai hoc, trung hoc cong 1lap va tu thuc dé
soan thdo chuong trinh hoc. Tu nién hoc 1970-1971 sé 4p dung mot chuong
trinh méi c¢6 nhitng diém dic biét sau day:

- Céc 16p bé nhat cap (16p 6 - 9):

+ Gia tang gio St Dia tur 2-3 gio.

+ Gia tang gio Cong dan tai 16p 9 tu 1g30 1én 2 gio.

- Céac 16p Pé nhi cdp (16p 10 - 12):

+ Gia tang gio Su Dia tur 2-4 gio.

Chinh s4ch dai han ctia bo [vé chuong trinh hoc] nhu sau:

- Chuong trinh gido khoa, b0 sé can ct vao su khac biét gitia 4 vung (do
thi, déng bang, cao nguyén, duyén hai) ma an dinh nhiing nét dai cuong cta
chuong trinh dia phuong cing nhiing tiéu chudn chung ¢ mdi bac hoc dé cho
trinh d6 khong qué chénh léch. Cac chi tiét trong chuong trinh mbi 16p cung
cach thic ap dung tuy thudc vao nhu ciu, sang kién, phuong tién va kha nang
tiing mién. Chuong trinh sé& chi trong dén tinh than cong dan va néu cao gia
tri can lao. Céc mon khéc sé thuc dung hon ciing nhu viéc day ngoai ngit phai
dugc cdi tién, dé hoc sinh c6 mot can ban sau khi qua bac Trung hoc.

- Viéc nghién ciu dé hoach dinh phai phu hop v6i taAm ly thiéu nhi, chudn
bi va dap ting nhu cau tudi tré, khuyén khich déng gép kha ning hon 1a nhoi so.

b) Thi cu

Viéc thi et (thi vu) tir 1au da 14 mot vaAn dé nan giai d6i véi quoc gia. Quan
niém hoc bién thanh quan niém luyén thi. Chinh séach tap trung lam quéc gia
ton phi nhiéu vé nhan luc, thi gio, tién bac.

Dia phuong héa sé nhiam gidm thiéu c4c ky thi, dé hoc sinh an tAm theo
hoc. Bing cap chi c6 gid tri ddanh dau mot giai doan theo hoc. Céc truong hoc
tai dia phuong sé dugc trao dan viéc caAp phat van bing tot nghiép. Hoi dong
Gido su sé tham dinh gi4 tri cin cd trén nhiing ¢d ging va tién bo cta hoc sinh
trong tung Tam ca nguyét hay Luc ca nguyét.
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Uy tin truong dugc nang cao va c6 su canh tranh dé gi4 tri van biang khéi
bi ha thap. Nhém Nghién ctiu hau chién ciing dé nghi thay ddi hé théng thi ci
bang tin chi, nghia 1a thi tiing moén thay vi tap trung lai cudi nam, va r6t mon
nao thi chi thi lai moén ay.

¢) Pao tao gido chiic

Trong tuong lai sé tién t6i viec mdi Hoc khu thiét 14p mot trudng su pham
dé cung Ung nhu ciu cda dia phuong. Hién nay van dé nay van con do trung
uong hoan toan dam nhén.

Su bd dung gido chic cin ci trén kha ning khi theo hoc ¢ truong nhiéu
khi gay tré ngai cho ca noi tung su 1an c4 nhan vién chic gido duc. Tré ngai ca
nhan 12 xa nha, thiéu thon, bat man, va cho viéc gido duc la giong néi, su xa
la va thiéu hing say.

Vi thé trong chuong trinh dia phuong héa thoi ky chuyén tiép, Bo Gido
duc s& tuyén gido sinh su pham ngay tai dia phuong dé géi 1én cdc trung tam
su pham thu hudn. Sau khi t6t nghiép, cdc gido sinh sé& dugc tré vé phuc vu
ngay tai noi sinh séng hay dia phuong da chon truéc khi dugc tuyén vao truong.

So dd t6 chic gido duc trong tuong lai

Qudc gia B& Gido duc Hoi dong Van hoa Giao duc
Khu Khu Hoc chanh Hoi déng Giao duc Dia phuong
Tinh Ty Giao duc Uy ban Piéu hgp Gido duc
Trudng Ban Quan trj H&i Phu huynh hoc sinh

II

NHAN DPINH VE KE HOACH

Chu truong dia phuong héa hién tai chua c6 nhiing van thu chinh thic
dé xac dinh viéc thiét 1ap cho Hoc khu mot quyén han va nhiém vu cia ting
co quan.. ma chi 1a nhitng dé nghi du tinh. Tuy nhién, qua tit cd cac vin kién
d6, ching ta c6 thé muong tuong phan nao khung cdnh gido duc trong tuong
lai va ké& hoach gido duc 1a mot k& hoach cuc ky rong 16n, anh huéng dén qudc
gia manh mé trong nhiing nam t6i, nhat 1a dé stra soan cho modt nén gidgo duc
trong thoi ky tai thiét, kién thiét, du kién sau khi chién tranh cham dit.

K& hoach dia phuong héa nhim gidi quyét van dé tap quyén ciing nhu c6
thé dé dang thuc hién viéc cudng bach gido duc, thuc dung héa hoc van va dit
c4 nhan vao cong déng nhim gay dung tinh yéu qué huong dua trén 3 cin ban:
khoa hoc, nhan ban va dan toc.

Mot cach téng quat, nhiing cdi t6 gan day chua néi 1én duge tinh cach
dac biét quan trong cta dia phuong héa gido duc, nhu cau cdp bach phai gidi
quyét va cho quan ching y thic duge su tham gia clia minh 14 can thiét. Viéc
thanh 14p nhiing co quan tu vAn tham gia vao viéc quan tri gido duc nhu Hoi
Phu huynh hoc sinh, Hoi dong Van héa Gido duc Qudc gia van con ning tinh
c4ch hinh thic, trén thuc t& chua c6 gi ddng ké. Viéc diéu hanh ngay tai nhiing
thi diém hay nhiing noi tién phong trong cai t§ gido duc ciing chua dugc quan
ching tich cuc tng hd, modt phan vi chinh quyén khong dua ra dugc tinh chat
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thiét thuc, phan khéc chua pho bién, gidi thich duge cho nhan dan bang moi
hinh thitc. Ngay cd nhiing ngudi c6 thAm quyén gido duc cling van chua ndm
viing van dé va chua tin tuéng tuyét doi vao ké& hoach.

Vi thé& nhiéu khi c¢6 diém mau thuin nhau giita co quan nay véi c¢o quan
khéc, gitia quyét dinh truéc va sau vi su gidi thich khong ro rang va khong tién
liéu dugc tat cd nhitng khé kh#n xdy t6i. Phdi quan niém ring day 1a mot ké
hoach 1am cén ban cho toan bd nén gido duc va tuong lai clia gido duc néi riéng
va moi nganh khéc néi chung tuy thudc rat nhiéu. Vi thé, ngoai viéc tham ciiu,
diéu nghién rong rai di moi thanh phan ciing nhu triéu t4p nhiéu dai hoi quéc
dan dé soan thdo, van dé ciing phai dugc phd bién va gidi thich cin k&, tuyén
truyén ram ro. Hién nay van 1a nhiing quyét dinh v4 viu gidi quyét nhu ciu cip
thoi bing quan diém riéng chia chinh quyén. Ngay diém nay da di xa tinh than
dan chu héa gido duc tir can ban.

Thém vao d6, mot so gidi chic lai quan niém doc quyén gido duc, doc quyén
ké& hoach va quan trong héa ban than nén c¢6 tinh giéi han viéc xic tién cai to
vi e rang nén gido duc méi sé khong con dat niang gid tri cta trung uong nita.
Pay ciing 1a diém can xét lai, khi chua cai tao tinh than, y thdc trach nhiém
thi chua thé hoan hdo héa viéc thi hanh mot ké& hoach toan dién nhu gido duc.

Cho nén van dé dit ra ciing da lau va trén gidy to xdc tién manh nhu 161
gidi thich cia chinh quyén trong nim nay nhung thuc ra van chua c6 gi méi
mé, céc té trang va bat cong van nhu cii. C6 thé phan nao phuong tién cia bd
khong dugc rong rai nhung chi 12 mot yéu t6 ma thoi.

Nhitng bién c6 chinh tri, quan su lam quan ching tho o v6i gido duc va
khung cdnh ¢6 hitu ciing chi lam cho gido duc véi ddy da tinh cach gia nua, tri
tré, ma chua c¢6 mot sinh khi nao tit trung vong dén dia phuong.

Dén nay van chua c6 mot k& hoach cén ké nao vé van dé dia phuong héa
ma chi 14 nhitng bai thuyét trinh quan diém va van thu sita déi hinh thic. Vi
thé&, nhan xét vé ké& hoach chua thé chinh x4c va chit ché dua trén nhiing quyét
dinh hop phép, hop 1y ciia chinh quyén ma chi 14 nhitng nhan xét cuc ky tong
quat c6 tinh céch gép y nhiéu hon 1a phé binh mot k& hoach.

I. Cac khé khiin cia ké& hoach
A. Trong hién tai

Hién nay van dé quan trong trong viéc dia phuong héa 1a thanh lap céc
Hoc khu dé& dan ching nhin rd van dé, thay rd dic diém phan quyén gido duc.
Trong viéc thanh 1ap cac Hoc khu, c6 nhitng khé khan sau day:

a) Nhdn su

T trude t6i nay da cé nhiéu budi thao luan dé quyét dinh, nhung chua x4c
dinh dugc [quyén han, nhiém vu] va ctia cac Hoc khu gdm bao nhiéu Hoc khu
trén toan quéc. Tuy nhién, theo quan diém chung cta gi6i chiic thdm quyén thi
s& 1ap mot thi diém tai Hué dé rat tia nhitng uu khuyét diém hau céi cach cho
phtt hop v6i cdc Hoe khu khéc sau nay. Thi diém nay chua duge chinh thic néu
ra vi nhiéu 1y do:
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- Piéu kién chua hoi du;

- Cac quyén han va nhiém vu tai Hoc khu chua xdc dinh, nén néu thanh
lap sé c6 thé tai dién tinh trang tap quyén tai dia phuong chua ding y nghia
dia phuong hoa.

Thém vao d6, yéu té ca nhan cia vi Hoc khu trudng ciing rat quan trong.
Ong nay khong nhiing phai 14 ngudi ¢6 nhiéu kha nang, kinh nghiém gido duc
ma con phai hoi dG mot sd yéu té ddc tinh can thiét cia mot ngudi chi huy néi
riéng va dai dién chinh quyén vé gido duc néi chung.

Vi thé, kh6 khin dau tién 1a tuyén chon mot s6 ca nhan thich hgp di sang
sudt va hang say dé lam nhiing ngudi tién phong trong viéc cdi t6. Ciing cin
xét thém 1a c4 nhan con phai phiu hop véi moi séc thai c4 biét cia dia phuong
nhu giong néi, sic toc va thich tng duge véi hoan canh chinh tri nita, trong khi
van thi hanh nghiém chinh quyét dinh cta trung uvong.

C6 nhu thé, cong viéc gido duc méi nhan dugc sy ung ho tich cuc cua quan
ching ciing nhu chinh quyén dia phuong hiu dé dang thuc hién nhiing chuong
trinh, nhiing du dinh cta nganh gido duc.

b) Té chuc gido duc

Truéng Khu Hoc chdnh 14 ngudi quan tri toan thé céc trudng trung va
tiéu hoc trong khu. Hién nay trong hang ngii gido duc, cAp Tiéu hoc da dugc
thiét 1ap kha chit ché. Ping diu trong cdp Tiéu hoc tai tinh 14 Ty Tiéu hoc
truc thudc Nha Tiéu hoc, da c6 né nép tir 15 ndm nay. Trong khi d6, c4c trudng
trung hoc phé thong va ky thuat truc thuoc Nha Trung hoc va Nha Ky thuat
tai trung uong, mdi trudng c6 mot vi chi huy riéng. Mic du nam 1968, bd c6 du
dinh thanh lap mot ty chung la Ty Van héa Gido duc va Thanh nién nhung vi
gép trd ngai tAm ly nén da hoan thi hanh. Vi vay truéc khi thanh 1ap Hoc khu,
phai qua 2 giai doan:

- Thanh 14p Ty Trung hoc.

- Sap nhap 2 Ty Trung va Tiéu hoc thanh Ty Gigo duc.

Khi thanh 14p xong, tat cd moi trudng trong tinh sé do ty dam nhiém va
sau d6 méi b6 nhiém Truéng khu. Mot Khu Hoc chanh gom c6 nhiéu Ty Gido duc.

c¢) Pia gidi va t6 chic hanh chdanh

Hién tai, vé phuong dién quan su c6 chia thanh vung, khu chién thuat. Vi
th& néu thanh lap Khu Hoc chdnh, tuong quan gitia gido duc va hanh chédnh,
quan su s& nhu thé nao? Mot khi khu gido duc khac khu quan su 1a mot van
dé, néu gigo duc khong dugc su hd trg ctia quan su va hanh chéanh sé khé long
vugt qua céc tré ngai ky thuat. Thém vao dé, tuong quan gitta Hoc khu va Tinh
truéng sé ra sao? Phai xac dinh tuong quan va quyén han hai bén dé c6 thé
phoi hop, diéu hoa va tich cuc trén moi phuong dién, khong thé quan niém gido
duc don thuan tach roi khéi nhiing vai tro chuyén moén khéc.

Van dé dit ra 1a ngoai nguyén tic phap ly con c6 ca yéu t6 tam ly glLra

glao duc va hanh chanh, gido duc va quan ching, dé khéi dua dén su tiém
quyén, su gidm chan va ch1 phoi cta hanh chanh. Truéc day gitta gido duc va
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hanh chanh da khéng c6 nhiing su hop tac chat ché va tuong thuin vi méc cam,
ngay nay khong gidi quyét sé dua dén nhiéu rac roi nia.

Diém thd hai 1a t8 chic Hoc khu thé nao dé xing ddng véi vai tro chi huy
ca mot khu vuc gido duc. Hién tai v6i ngan sach eo hep, viéc thiét bi va thanh
lap co s6 gay nhiéu tén phi. Pong thoi phai dit van dé tuyén dung nhan vién
va t& chic cac phong ¢ mot co sé kha quy mo.

B. Trong tuong lai

Trong tuong lai gan khi bit dau thi hanh ké& hoach sé& giap phai nhiing tré
ngai sau day:

a) Su phan ddi ctia quan ching khi phai déng gép mot s6 tién vao viéc
x4y cat va quan tri trudong s6. Van dé nay da lam soéi néi du ludn mot thoi gian
trudc day va da gip nhitng phan dng bat lgi tir phia nhan dan.

Nguoi dan Viét Nam tir trude t6i nay van quan niém 1la khi da vao hoc
truong cong thi khong phai chiu mot phi t6n nao cd. Vi thé ngusi dan da coi
chinh quyén c6 nhiém vu phai cho con em ho dugc mién gidm t6i da. C6 thé coi
su déng gop la hinh thai cin ban dé phan biét truong cong va trudong tu. Tam
1y khoén tring dé ciing tao mic cdm trong cong khinh tu. Dén nay, néu vao
trudng cong ciing phai déng tién sé bi dan ching phan d6i phan vi do thiét hai
vat chat, phan khac do mic cdm ky thi va tam ly ich ky coi réng cong lao cta
con em trong céc cudc thi tuyén dé dugc vao trudng cong héa ra vo ich hay sao?

Mic du sb tién déng gop khong nhiéu 1dm nhung trén binh dién nguvi dan
Viét Nam, hién dang thiéu thon cung cuc, nhat 1a tai nong thon, va néu mot
nha c6 do 2, 3 nguoi con di hoc thi hoc phi ciing khong nhé.

V6i ban chat thu dong ctia nguoi Viéet Nam, su quan tri truc tiép hay gidn
tiép do Hoi Phu huynh hoc sinh tir trude t6i nay van it huéng tng. S6 hoi vién
thi dong ma sé hoat dong chéng bao nhiéu. Vi thé& phai xét ky van dé 1lap Hai
Phu huynh hoc sinh dé gia ting hiéu n#ing trong viéc gitp ngudi dan y thdc
dugc vai tro cida minh.

b) Van dé di chuyén va thong tin

Hién tai chua x4c dinh 1a 6 hay 16 Hoc khu nhung c4 hai déu gap bat loi:

- Néu chia lam 6 Hoc khu sé c6 noi khong thuan tién viéc giao thong, mot
phan vi thiéu phuong tién, phan khac vi dudng sa bi chién tranh lam cho gian
doan. Vi thé& phai dat co sé tai mot tinh c6 tinh cach dai dién ma phai dé giao
dich nita. Mot s6 tinh gan Sai Gon nén lién lac thing véi Sai Gon nhiéu khi dé
hon lién lac vé6i Trudng khu.

- Néu chia thanh 16 Hoc khu, s6 lugng qud 16n sé lam quéc gia bi phan
héa. Quyén han va chinh siach dia phuong héa rong sé tao nén tinh trang gisgo
duc cuc ky phtc tap. C6 thé néu ra 1a d€ c6 tinh chat doc d4do, céc dia phuong
sé lam dung va lam mat di su thuan nhat trong nuéc, vugt khd nang va phuong
tién cua dia phuong.

Trén day chi 1a mot s6 khé khan du kién buéc dau va con c6 thé gap nhiéu
trd ngai khéc c¢6 tinh céach chi tiét hon.
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II. Phuong thidc giadi quyét

Tru6c hét mot ké hoach toan bd nhu chinh sach gido duc khong thé mot
ngay mot budi ma c6 thé di dén chd hoan bi vi vay yéu t6 thoi gian cling can
dat ra. K& hoach khong nhitng phai nghién ciu kj cang ma con phai déi chiéu
v6i nhiéu quéc gia khac, nh4t 1a nhitng qudc gia cé tinh trang tuong tu nhu Viét
Nam. Can tham khdo sau rong ¥ kién cia quan ching, cling nhu viéc thanh lap
thi diém...

Néu ké& hoach chi nhim tao mot bo mit méi day di moi tinh chat phap
ly va co cdu tan tién, dan chd nhung ban chat van nhu cii thi dé chi 1a “rugu
ci binh méi” chi tot dep trén gidy to diy tinh ch4t trinh dién, mi dan, nhim
tao su théa man tu 4i c4 nhan clia cdc nha lanh dao hon 1a gidi quyét nhu cau
cho quoc gia.

K& hoach khong thé di vao chd khong tuéng dua trén 1y thuyét ma phai di
sat thuc t& chiéu hoi hoan canh qudc gia - mot quoc gia cham tién, lac hau va
chién tranh. K& hoach khong phai 1a sang kién cua mot nhém ngudi ma phai
do toan dan dong gop, toan dan tham gia mot cach tich cuc.

Hién nay, cdc truong tiéu hoc toan qudc déu dugc ménh danh la trudng
cong déng nhung thuc t& thé nao? Céc truong téng hop ciing vay. Téng hop
chiang ¢ ché moi truong c6 thém mot phong day danh mdy do mot s6 thu ky
van phong phu trach?

A. Su mao hiém can thiét trong viéc ddau tv giao duc

a) Di nhién d6i v6i quoc gia Viét Nam, khong thé bit chude toan bod co
cdu ctia mot qudc gia tién tién: khong mot qudc gia nao giong hin mot qudc gia
nao. Vi thé k& hoach khong phai chi bao gom viéc tong hop nhiing kinh nghiém
clia c4dc quoc gia khac hay nghién ctu sau rong vé tinh trang Viét Nam, ma con
phai c6 sdng kién mé6i mé dé 4p dung vao Viét Nam.

Sang kién khong phai 1a mot quyét dinh tédo bao vuot cdc quy luat gido
duc ma 12 mot su mao hiém dé cai t6. Tu xua dén nay khong mot dinh luat xa
hoi nao dugc coi nhu c¢6 thé dp dung vuot khong gian thoi gian ma luén ludn
tiy thudc vao cdc yéu té ngoai lai, noi tai cia tiing mién.

Vi thé van dé khong chi 1a rap khuén mot qudc gia khac ma phai tham
khdo day da y kién cta cac hoc gid, nhan si cé nhiéu kinh nghiém vé gido duc,
biét ro vé gido duc dé c6 thé c6 mot nén tdng viing chic lam cén ban cho mai
h4au. T6i thiéu cling phdi phat dong mot phong trao khong ngai ton cong ton
clia, via tao kich thich tam 1y khong bi méc cdm bé roi dong thoi thu thap duogc
nhiéu sang kién hifu ich, tim ra nhiing nguyén tic chung diéu huéng toan bod
ké& hoach.

Diém thi hai 1a khi 4p dung k& hoach phéi tién liéu kha ning s& c6 thé
chiu dung nhiing 16i binh phdm chi trich v6 tu ciing nhu chl quan tir cdc gi6i
x4 hoi, va phai sdn sang dén nhén, gidi thich dong thoi dua vao dé dé sta sai
hay dé phd bién chinh s4ch trén mot binh dién rong rai nham danh tan ndi
nghi ngo clda quan ching.
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b) Ngén sdch gido duc va thoi ky thuc hién thi diém

Trong thoi gian dau, k& hoach dia phuong héa sé khong khéi tén mot
khoan chi phi 16n lao trong viéc thanh 14p co sé va phé bién duong 16i. Vi thé,
chinh quyén phai kéu goi cic qudc gia, cdc cd quan qudc t& va quan ching tich
cuc ting hd cd cong 1an cha dé chuong trinh sém hoan tat, dong thoi qudc gia
ciing phai danh mot khodn ngan séch 16n dé chudn bi va don nd luc thuc hién.

Diém thi hai 12 phai c6 thoi gian chuin bi, thuc hién va nghién ctu thi diém
lau dai. Cac qudc gia khac truée khi ap dung modt chuong trinh méi ho déu phai
bd ra khoang thoi gian tir 5 dén 10 nam dé nghién ctu va thuc hién thi diém.

Céc thi diém tai Viét Nam chua ding mic, van con hoi hot, nong can va
khong du tiéu chudn dé ra. Nhu vay khi thuc hién trén toan quoc chic chén sé
khong sao dat dugc két qua tot.

B. Cac dé nghi nhém vuot qua nhitng tré ngai

a) Vé nhan su: Vi Truéng khu Hoc chdanh c6 thé tam thoi b6 dung theo su
dé cif chia dia phuong va cédc gido chic dai dién cac trudng trong khu vuc dé. Vi
Truéng khu nay phai 1a ngudi xuat sic, giau kinh nghiém, thién chi, tudi tac va
didc do. C6 thé coi nhiing vi nay tuong tu nhu quan Huan dao, Péc hoc trong thoi
ky nay va phai lam sao dé ho dugc toan khu kinh né nho khéi phuc lai duge vi
tri cia mot 6ng thay ding nghia. Vi quyét dinh cia Truéng khu khong c6 tinh
cach don phuong nén 1ay nguvi dao ddc va tudi tac 1am can ban tuyén chon.

Tru6e tinh trang thiéu gido chiic hién nay, caAn phai dao luyén gap mot
s6 nguodi hiéu rd ké& hoach dia phuong héa, cé tinh than cong dong, c6 16i gidng
day thiét thuc va ho s& tu nghiép dé bo tic kha ning su pham sau.

b) Vé tai chdnh: Ngan séach gido duc hién nay qua it 6i khong da dé phat
trién. Vi thé trong nhilng ndm dau phai c6 di ngan khodn cin thiét thi hanh
ké& hoach. Hién tai ngan sich gigo duc ctia Viét Nam 1a 8.015.664.000$,” chiém
ty 1& 4,38% ngan sach quoc gia (1970), mot ty 1& qua it chi du chi phi cho viéc
diéu hanh. Trong khi d6, ngay nhiing qudc gia da phat trién cling danh nhiing
ngin khoan 16n cho gido duc:

Hoa Ky: 25% ngan sach qudc gia.

Nga So: 12-13% ngan sach quéc gia.

C6 nhiing tiéu bang é Hoa Ky danh t6i 70% ngan sach tiéu bang cho gido
duc.”™ Nuéc ta vi phai lo nhiéu vAn dé khéc cap bach hon nén khong thé theo
kip ho nhung bat bugc phai gia ting ngan sach gido duc, khi nao van dé dia
phuong héa thuc hién xong, ngan sich gido duc sé rut xuéng va chi quy tu vao
mot vai trach nhiém caa trung uvong.

c) Vé van déng gido duc: Nén cé nhiing doan can bo di sat v6i nhan dan,
thuc hién cho dan, xay truong sd, phé bién nhiing bai ca hao hung, chinh khi
viia tac dong tam ly via tdc dong tuyén truyén, gay tranh dua gitia cac dia
phuong bing nhitng két qua cong dong nhu trong rau, trong hoa, xay 16p...

* Ngan sach quéc gia nam 1970. (Chu trong nguyén ban).
** Nhing van dé van héa gido duc: Tran Ngoc Ninh. (Chu trong nguyén ban).
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C6 thé st dung mot so sinh vién cdc phan khoa trong dip nghi he dé€ lam can
bd vi ho vira c¢6 kha néng, vira c6 thién chi lai tranh duge nhiéu khé khin khac.

Mot chinh sich hay chua dG ma duong 16i pho bién méi 1a quan trong.
Tam 1y nguoi dan thich thi lam, vui thi hy sinh. T4c dong tinh than con manh
mé gip tram lan tdc dong vat chat.

Cing trong téc dong tam 157, nén dé cac than hao nhan si, cac dia chd, pha
nong duoc quyen déng gép nhiéu trong cong tac gido duc. H1en nay gldl chdc
gido duc muon déng gép dong déu vi sg sé mang t6i nan lam quyen giao duc.
Thuc ra néu dé ké nay gép cong, nguovi kia gép cia sé khién ai ndy ganh dua.
Nhitng ngudi gép nhiéu sé dudce tuyén duong, duge khich 1& dé danh vao tinh
hiéu danh, tinh thich pho truong.

Hon nita, chinh quyén cling s& minh dinh ring nhiing sé tién déng gép dé
la hoan toan do dia phuong va cho dia phuong, thuc hién cho chinh con em cua
ho. S& tién du ra sau cong tac gido duc néu c6 sé dugc dung cho nhiing cong tac
x4 hoi khiac nhau nhu mé quan &n, vuon tré, hay dé lam quy gidi thuéng hoc
van, tang luong gido chdc...

Nhu thé khong ai con e ngai ma khong déng gép. Su tho o véi gido duc
truge day mot phan 16n ciing vi tién bac di vao ngan sach qudc gia nhu tui
khong ddy khién khong may ai tham gia géng stic vao cong tac.
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Bai viét nay la mot chuaong trich t luan van tét nghiép Hoc vién Qudc gia Hanh chanh nam
1970 cla tac gid Nguyén Duy Chinh, nhan dé “Van dé dia phuong hoa gido duc tai Viét Nam”.
Day la mét chd truong 16n nham cai t6 nén gido duc 8 mién Nam cla chinh quyén Viét Nam Coéng
hoa, dugc dat ra vao nam 1964 va chinh thiic thi hanh tt nam 1969. Muc dich clia chl truong nay
nh&m phan quyén gido duc dé cac dia phuong ty quan, dé dan chung, gido chtic, va chinh quyén
c06 ¢o hoi hgp tac chit ché va tich cuc dong gop vao viéc thuc thi chinh sach quoc gia gido duc
tai dia phuong minh. Bai viét gém 2 phan: Phan | trinh bay téng quat vé ké& hoach dia phuong héa
gido duc, tu muc tiéu, dién trinh thuc hién dén cac noi dung cu thé. Phan Il néu 1én nhan dinh clia
tac gia vé nhiing khé khan trong qua trinh trién khai k& hoach, trudc mét ciing nhu lau dai, va dé
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ABSTRACT

THE ISSUE OF LOCALIZATION IN EDUCATION IN SOUTH VIETNAM BEFORE 1975

This article is an extracted chapter from the author’s thesis at the National Institute of
Administration in 1970, entitled “The issue of localization in education in Vietnam”. The thesis
related to the policy of the education reform put forward in 1964 and formally executed in 1969
by the government of the Republic of Vietnam. The purpose of the policy was to decentralize the
education to local areas so that the people, teachers, and local authorities had the opportunity to
cooperate closely in and actively contribute to the implementation of national policy on education
in their localities. The article consists of two parts, the 1st part provides an overview on the plan
of localization in education including the goal, the implementation process and specific contents;
meanwhile, the 2nd part presents the author’'s comments on immediate and long-term difficulties
in implementing the project and proposes ways of resolving them.



