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VAÁN ÑEÀ ÑÒA PHÖÔNG HOÙA GIAÙO DUÏC TAÏI MIEÀN NAM 
TRÖÔÙC NAÊM 1975

 Nguyeãn Duy Chính*

Lôøi giôùi thieäu: Trong quaù trình tìm kieám tö lieäu ñeå phuïc vuï cho chuû ñeà tìm hieåu giaùo 
duïc mieàn Nam 1954-1975, chuùng toâi tình côø baét gaëp taäp luaän vaên toát nghieäp Hoïc vieän 
Quoác gia Haønh chaùnh daïng quay roneùo cuûa sinh vieân Nguyeãn Duy Chính, khoùa XV naêm 
1967-1970, nhan ñeà VAÁN ÑEÀ ÑÒA PHÖÔNG HOÙA GIAÙO DUÏC TAÏI VIEÄT NAM, daøi 63 trang 
khoå giaáy A4, döôùi söï höôùng daãn cuûa GS Leâ Vaên Thaän. Anh Nguyeãn Duy Chính sau naêm 
1975 ñònh cö taïi Hoa Kyø vaø töø khaù laâu ñöôïc bieát nhö moät nhaø bieân khaûo lòch söû coù uy 
tín veà thôøi kyø Taây Sôn Nguyeãn Hueä. Anh cuõng laø moät trong nhöõng coäng taùc vieân thöôøng 
xuyeân cuûa taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån. Nhaän thaáy noäi dung taäp luaän vaên neâu treân 
raát phuø hôïp vôùi ñeà taøi chuùng toâi ñang quan taâm khaûo saùt, qua ñoù cho bieát moät trong 
nhöõng keá hoaïch quan troïng maø caùc nhaø hoaïch ñònh giaùo duïc mieàn Nam tröôùc naêm 
1975 döï ñònh trieån khai, ñoù laø ñòa phöông hoùa giaùo duïc. Ñaïi khaùi, ñaây laø chính saùch giaùo 
duïc quoác gia ñöôïc soaïn thaûo cho töøng khu vöïc theo ñaëc tính vaên hoùa vaø kinh teá cuûa 
töøng ñòa phöông, töông töï nhö nhöõng khu hoïc chính cuûa caùc quoác gia taân tieán, moãi nôi 
chòu traùch nhieäm soaïn thaûo vaø ñieàu haønh chöông trình rieâng cho khu vöïc mình nhöng 
vaãn theo nhöõng tieâu chuaån treân toaøn quoác. Muïc tieâu cuûa ñòa phöông hoùa giaùo duïc laø 
giuùp cho con ngöôøi ñöôïc hoäi nhaäp trôû laïi chính queâ höông mình. Moät thí duï deã hieåu laø 
hoïc sinh ôû khu vöïc chaøi löôùi phaûi ñöôïc hoïc moät chöông trình lieân quan ñeán haûi saûn, 
ngö nghieäp ñeå khi ra ñôøi coù khaû naêng ñoùng goùp vaøo söï phaùt trieån cuûa chính khu vöïc ñoù, 
vaø giuùp ñôõ cha meï hieäu quaû hôn (vì chính chuùng coù tay ngheà cao hôn) chöù khoâng phaûi 
töø boû khu vöïc cuûa toå tieân chaïy veà thaønh thò kieám soáng baèng moät ngheà khaùc.
Vì vaäy, maëc duø keá hoaïch neâu treân coøn dang dôû, ñöôïc söï ñoàng yù cuûa taùc giaû, chuùng toâi 
cho ñaêng laïi nguyeân vaên phaàn II cuûa taäp luaän vaên (nhan ñeà do chuùng toâi ñaët) vôùi muïc 
ñích cung caáp taøi lieäu tham khaûo cho nhöõng nhaø hoaïch ñònh giaùo duïc hieän taïi, nhö moät 
hình thöùc gôïi yù haàu coù theå tìm ra phöông saùch thích hôïp cho moät neàn giaùo duïc Vieät 
Nam trong töông lai. Neáu khoâng ñöôïc nhö vaäy, chuùng ta vaãn coù theå coi ñaây nhö moät 
taøi lieäu mang tính lòch söû, phaûn aûnh noã löïc tö duy vaø thieän chí cuûa caùc giôùi höõu traùch 
mieàn Nam thôøi tröôùc 1975, trong quaù trình tìm kieám caùc giaûi phaùp höõu hieäu hôn cho 
neàn giaùo duïc. NCPT.

Khôûi ñieåm cho moät chính saùch Giaùo duïc môùi laø vaán ñeà toå chöùc laïi neàn 
giaùo duïc Vieät Nam haàu gia taêng hieäu naêng giaùo duïc ñoàng thôøi giuùp ñòa phöông 
deã phaùt trieån.

Vaán ñeà ñòa phöông hoùa ñöôïc neâu ra trong Keá hoaïch giaùo duïc haäu chieán 
vaøo thaùng 3 naêm 1969 vaø ñöôïc chính thöùc xaùc nhaän thi haønh trong Thoâng ñieäp 
ñoïc tröôùc Löôõng vieän Quoác hoäi ngaøy 06/10/1969 cuûa Toång thoáng Nguyeãn Vaên 
Thieäu. Tuy nhieân, chuû tröông cuûa Toång thoáng ñaõ coù nhieàu ñieåm truøng hôïp vôùi 
quyeát ñònh cuûa Ñaïi hoäi ñoàng Giaùo duïc 1964. Vì theá coù theå coi raèng töø 1964 ñeán 
1969 laø giai ñoaïn phoâi thai chuaån bò vaø ñeán nay vaán ñeà baét ñaàu ñöôïc thöïc hieän.

Ñòa phöông hoùa giaùo duïc laø gì?
“Theo chuû tröông naøy quyeàn haønh seõ ñöôïc phaân taùn ñeå ñi ñeán cheá ñoä ñòa 

phöông töï quaûn... ñeå daân chuùng, giaùo chöùc, vaø chính quyeàn coù cô hoäi hôïp taùc 

*  California, Hoa Kyø.
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chaët cheõ vaø tích cöïc ñoùng goùp vaøo vieäc thöïc thi chính saùch quoác gia giaùo duïc ôû 
taïi ñòa phöông cuûa hoï” (Trích Thoâng ñieäp ngaøy 06/10/1969).

Keá hoaïch ñòa phöông hoùa “nhaèm taïo ñieàu kieän vaø moâi tröôøng thuaän tieän 
ñeå daân chuùng yù thöùc ñöôïc nhieäm vuï cuûa hoï haàu tích cöïc tham gia vaøo coâng cuoäc 
giaùo duïc” (Thoâng ñieäp ngaøy 06/10/1969).

I
KEÁ HOAÏCH ÑÒA PHÖÔNG HOÙA GIAÙO DUÏC

Vaán ñeà ñòa phöông hoùa giaùo duïc hieän nay chöa hoaøn toaøn laø moät keá hoaïch 
vôùi ñaày ñuû caùc yeáu tính cuûa noù maø chæ laø moät chuû tröông taïo khung caûnh giaùo duïc 
thích hôïp ñeå tieán tôùi vieäc thöïc hieän moät neàn giaùo duïc ñaïi chuùng vaø thöïc duïng.

Vì theá neáu xeùt toaøn boä, chæ coù nhöõng döï ñònh, ñeà aùn, nhaèm thöïc hieän tính 
chaát phaân quyeàn giaùo duïc cho phuø hôïp vôùi nhu caàu quoác gia vaø tinh thaàn daân chuû.

Tuy nhieân, trong toaøn boä chính saùch giaùo duïc ñeà ra trong nhöõng ngaøy gaàn 
ñaây, chính quyeàn ñaõ mong moûi thöïc hieän moät neàn giaùo duïc môùi maø neàn taûng toå 
chöùc theå hieän ñaëc tính cuûa chuû tröông ñòa phöông hoùa.

Vì theá keá hoaïch naøy phaûi ñöôïc coi laø caên baûn maáu choát treân ñoù xaây döïng 
moät moâ hình giaùo duïc coù nhöõng tính chaát thöïc duïng vaø ñaïi chuùng, vaø cuõng laø böôùc 
ñaàu tieân trong toaøn boä chính saùch giaùo duïc môùi. Taát caû moïi döï ñònh phaùt trieån 
trong moïi caáp baäc seõ khoâng thaønh töïu neáu chöa xaây döïng treân neàn moùng daãn ñaïo.

Vì vaäy, neáu chæ xeùt rieâng moät vaán ñeà ñòa phöông hoùa taùch rôøi khoûi toaøn boä 
chính saùch, maø khoâng xeùt ñeán nhöõng haäu quaû vaø muïc tieâu, nhöõng hình theå kieán 
truùc xung quanh noù thì seõ khoâng nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa vaán ñeà.

I. Muïc tieâu vaø caên baûn giaùo duïc môùi
Theo ñuùng nguyeân taéc phaân quyeàn, giaùo duïc môùi nhaèm phaân taùn quyeàn 

haønh cho ñòa phöông ñeå bôùt gaùnh naëng cho trung öông vaø cuõng thöïc hieän moät 
neàn giaùo duïc höõu hieäu coù söï ñoùng goùp tích cöïc cuûa toaøn theå daân chuùng. Chính 
quyeàn khoâng coøn giöõ vai troø ñoäc quyeàn giaùo duïc maø chæ höôùng daãn toaøn theå theo 
moät chính saùch chung ñaõ hoaïch ñònh. Giaùo duïc khoâng chæ daønh rieâng cho moät 
trieàu ñaïi, moät thôøi gian maø phaûi coù theå thích hôïp vôùi moïi hoaøn caûnh, vôùi moïi 
bieán chuyeån xaõ hoäi. Muoán theá giaùo duïc phaûi naèm trong ñôøi soáng, trong sinh 
hoaït haøng ngaøy vaø khoâng theå taùch rôøi ñôøi soáng hoïc ñöôøng vôùi ñôøi soáng caù nhaân.

A. Neàn taûng giaùo duïc môùi
Nguyeân taéc chæ ñaïo laøm ngoïn ñuoác soi ñöôøng giaùo duïc goàm 3 tính chaát ñaõ 

ñöôïc Boä Giaùo duïc ñeà ra: 
a) Nhaân baûn tính: Toân troïng giaù trò thieâng lieâng cuûa con ngöôøi, laáy con 

ngöôøi laøm cöùu caùnh. Neàn giaùo duïc môùi chuù troïng vaøo vieäc phaùt trieån toaøn dieän 
con ngöôøi trong moïi giai taàng veà caû 3 phöông dieän: trí duïc, ñöùc duïc vaø theå duïc.

b) Daân toäc tính: Khai trieån caùc saéc thaùi ñaëc bieät cuûa daân toäc veà moïi khía 
caïnh, toân troïng vaø phaùt huy nhöõng giaù trò truyeàn thoáng cao ñeïp cuûa nhaân daân. 

Theâm vaøo ñoù, giaùo duïc phaûi thích hôïp vôùi hoaøn caûnh quoác gia, moät quoác 
gia chaäm tieán vaø chieán tranh. Noâng nghieäp ñöôïc ñaëc bieät naâng ñôõ song song 
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vôùi gia taêng veà kyõ thuaät ñi ñeán moät neàn kinh teá töï chuû vaø laøm raïng rôõ yù chí 
ñaáu tranh.

c) Khoa hoïc tính: Toân troïng tinh thaàn khoa hoïc, phuø hôïp vôùi söï tieán trieån 
cuûa nhaân loaïi. Neàn giaùo duïc môùi saün saøng ñoùn tieáp nhöõng tinh hoa vaên hoùa, 
khoâng baøi ngoaïi, vaø phaûi thích hôïp hoùa moïi traøo löu vôùi hoaøn caûnh cuûa Vieät Nam.

B. Hình thöùc thöïc hieän
Caùc muïc tieâu caên baûn neâu treân ñöôïc theå hieän toái ña trong khung caûnh hoïc 

ñöôøng. Khung caûnh thích hôïp maø Boä Giaùo duïc ñeà ra laø: Tieåu hoïc Coäng ñoàng, 
Trung hoïc Toång hôïp vaø Ñaïi hoïc Baùch khoa.

a) Tieåu hoïc Coäng ñoàng: Theå hieän söï maät thieát giöõa hoïc sinh vôùi queâ 
höông, gaén boù vôùi coäng ñoàng vaø gaây yù thöùc traùch nhieäm ñoái vôùi ñôøi soáng chung 
quanh. Giaùo duïc coäng ñoàng coøn mang yù nghóa laø söï trao ñoåi lyù thuyeát vaø kinh 
nghieäm giöõa hoïc ñöôøng vaø xaõ hoäi, giöõa nhöõng theá heä tieáp noái ñeå coù nhöõng lôïi 
ích thieát thöïc.

Ñaëc ñieåm cuûa moät tröôøng coäng ñoàng do boä ñeà ra laø phaûi thöïc hieän nhöõng 
vaán ñeà:

- Moät chöông trình giaùo duïc saùt vôùi nhu caàu vaø hoaøn caûnh ñòa phöông.
- Taïo hoïc ñöôøng thaønh moät trung taâm phaùt huy vaø cuûng coá tinh thaàn daân 

toäc, yù chí töï cöôøng, loøng yeâu töï do vaø tinh thaàn taäp theå.
- Ñöa con treû gaén lieàn vôùi xaõ hoäi, gaây yù thöùc muoán tham gia, ñoùng goùp 

vaøo taäp theå.
b) Trung hoïc Toång hôïp: Nhaèm boå tuùc kieán thöùc thöïc nghieäm cho phaàn lyù 

thuyeát, laøm yeáu toá caên baûn thuùc ñaåy höôùng nghieäp, phaùt trieån sôû thích vaø naêng 
khieáu rieâng.

Trong 7 naêm hoïc seõ goàm 2 naêm quan saùt, 2 naêm ñònh höôùng vaø 3 naêm 
chuyeân khoa.

c) Ñaïi hoïc Baùch khoa: Chuù troïng hôn nöõa veà kyõ thuaät vaø chuyeân nghieäp 
vì hieän nay soá löôïng sinh vieân hai ngaønh naøy chæ chieám khoaûng 3% toång soá. 
Caùc vieän ñaïi hoïc cuûa chính phuû vaø tö nhaân ñöôïc khuyeán khích thieát laäp ñeå coù 
theå cung öùng ñaày ñuû chuyeân vieân cao caáp, trung caáp cho kòp vôùi ñaø tieán cuûa moät 
quoác gia keùm môû mang.

Moät caùch toång quaùt, giaùo duïc môùi nhaèm ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu:
- Taïo khung caûnh vaø ñieàu kieän cho taát caû caùc hoïc sinh coù theå phaùt trieån 

theo khaû naêng vaø chí höôùng.
- Gaén lieàn phaùt trieån giaùo duïc vôùi phaùt trieån toaøn boä quoác gia baèng caùch gia 

taêng quyeàn haïn ñòa phöông vaø chuù troïng ñaëc bieät ñeán kyõ thuaät vaø chuyeân nghieäp.
Hai ngaønh naøy phaûi gia taêng veà löôïng vaø phaåm ñeå tieán tôùi kinh teá töï chuû.
II. Dieãn trình keá hoaïch
Keá hoaïch ñòa phöông hoùa do nhöõng thaâu goùp kinh nghieäm cuûa nhieàu quoác 

gia trong hoaøn caûnh töông töï Vieät Nam vaø ñaõ ñaït ñöôïc keát quaû khaû quan.
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Vì vaäy, vaán ñeà phaûi ñöôïc ñeà caäp töø giai ñoaïn phoâi thai trong yù nieäm thuaàn 
tuùy ñeán giai ñoaïn chuaån bò vaø hieän nay saép söûa böôùc qua giai ñoaïn thi haønh 
ñoàng thôøi xeùt caû nhöõng bieán chuyeån theo traøo löu, theo ñeà nghò cuûa moät soá hoïc 
giaû trong vaø ngoaøi nöôùc.

A. Thôøi kyø phoâi thai (1964-1969)
a) Ñaïi hoäi Giaùo duïc 1964:
Trong Ñaïi hoäi Giaùo duïc thaùng 10/1964, Giaùo sö Traàn Vaên Kieän ñaõ trình 

baøy moät heä thoáng giaùo duïc môùi ñöôïc caûi toå saâu roäng trong moïi heä caáp töø tieåu 
hoïc ñeán ñaïi hoïc.

Caùc bieän phaùp ñöôïc ñeà ra goàm nhöõng ñieåm ñaëc bieät sau ñaây:
- Thieát laäp heä thoáng giaùo duïc 12 naêm.
- Ñi saùt thöïc traïng vaø nhu caàu ñòa phöông baèng caùch chia tröôøng tieåu hoïc 

thaønh 4 loaïi: ñoàng baèng, sôn cöôùc, duyeân haûi vaø ñoâ thò, vôùi chöông trình vaø 
phöông phaùp giaûng huaán khaùc nhau.

- Thieát laäp toå chöùc höôùng hoïc vaø höôùng nghieäp trong hai lôùp 6 vaø 7, ñònh 
höôùng giaùo duïc trong hai lôùp 8 vaø 9.

b) Hoïc ñöôøng môùi: Tieáp theo Ñaïi hoäi Giaùo duïc 1964, nhöõng baát oån chính 
trò lieân tieáp ñaõ khieán cho giaùo duïc bò boû queân.

Trong khi ñoù, caùc vaán ñeà giaùo duïc ngaøy caøng gia taêng vaø ñöa ñeán tình 
traïng khuûng hoaûng traàm troïng. Soá tröôøng sôû, soá caùn boä vaãn y nguyeân, coù khi 
coøn suùt giaûm vì bò ñoäng vieân, thì soá hoïc sinh sinh vieân laïi gia taêng gaáp ñoâi 
trong voøng 4 naêm. Naêm 1965, Boä Giaùo duïc taùn ñoàng phong traøo hoïc ñöôøng môùi 
vaø chòu baûo trôï veà tinh thaàn laãn vaät chaát. Phong traøo toå chöùc sinh hoaït nhaèm 
ñöa thanh thieáu nieân tham gia tröïc tieáp vaøo caùc coâng vieäc xaõ hoäi.

Phong traøo goàm 3 giai ñoaïn:
- Huaán luyeän caùn boä.
- Toå chöùc coâng taùc.
- Truyeàn baù vaø duy trì.
Toùm laïi trong giai ñoaïn ñaàu, Boä Giaùo duïc coá gaéng raát nhieàu ñeå thöïc hieän 

moät cuoäc caùch maïng giaùo duïc nhöng vì thieáu phöông tieän vaø hoaøn caûnh khoâng 
cho pheùp neân chæ ñi ñeán moät vaøi caûi toå nhoû veà thi cöû, thu hoài tröôøng Phaùp, söûa 
ñoåi chöông trình trung hoïc… Tuy nhieân, cuõng ñaõ gaây ñöôïc tieáng vang vaø gioùng 
leân tieáng chuoâng baùo ñoäng chính thöùc cuûa chính quyeàn cho quoác daân veà teä traïng 
giaùo duïc, vaán ñeà coâng daân hoïc, cuõng nhö phaùc hoïa ñöôïc moät ñöôøng höôùng môùi 
cho vaên hoùa, giaùo duïc.

B. Thôøi kyø chuaån bò 
Sau nhöõng bieán chuyeån veà quaân söï vaø chính trò, caáp laõnh ñaïo giaùo duïc ñaõ 

bò thay ñoåi nhieàu laàn neân khoâng theå thöïc hieän moät keá hoaïch laâu daøi trong vieäc 
caûi toå.

Hieán phaùp ngaøy 01/4/1967 ra ñôøi ñaõ naâng giaùo duïc leân haøng quoác saùch vaø 
minh ñònh roõ reät veà caên baûn, ñöôøng höôùng thöïc hieän giaùo duïc trong 2 ñieàu 10 
vaø 11, goàm 7 khoaûn.
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Sau ñoù, phuùc trình cuûa Nhoùm Kinh teá haäu chieán cuõng ñeà caäp ñeán giaùo duïc 
vôùi moät möùc ñoä khaån tröông trong gaàn 40 trang khuyeán caùo 3 thôøi kyø phaùt 
trieån giaùo duïc. Vaán ñeà ñòa phöông hoùa ñöôïc thöïc hieän vaø duy trì trong suoát 3 
thôøi gian caûi toå, ñeå coù theå xaây caát ñuû tröôøng sôû vaø ñaøo taïo ñuû giaùo chöùc cung 
öùng cho nhu caàu quoác gia.

Caùc keá hoaïch trong hôn 10 naêm cuûa chöông trình phaùt trieån haäu chieán 
thuoäc phaïm vi ñòa phöông hoùa giaùo duïc goàm coù:

a) Thôøi kyø chuyeån tieáp (6 thaùng): Xaây caát theo hình thöùc ñòa phöông 
töï quaûn, daân chuùng tröïc tieáp tham döï ñeå hoaøn thaønh 8.600 ngoâi tröôøng goàm 
51.600 phoøng hoïc treân toaøn theå caùc aáp Taân sinh, ñaøo taïo theâm 25.000 giaùo vieân 
ñeå phuï traùch.

Caùc lôùp traùng nieân, hoïc ngheà cuõng ñöôïc môû ñeå ngöôøi lôùn coù theå theo ñuoåi 
vaø boå tuùc nhöõng ñieàu coøn thieáu soùt.

b) Thôøi kyø taùi thieát (3 naêm): Trung öông ñoùng vai troø nghieân cöùu, thaâu 
thaäp caùc döõ kieän ñeå khuyeán caùo ñòa phöông. Hoäi ñoàng Vaên hoùa Giaùo duïc Trung 
öông seõ hoaïch ñònh moät chính saùch laøm kim chæ nam cho giaùo duïc.

Vieäc phaân quyeàn giaùo duïc ñöôïc thöïc hieän raùo rieát, vaø chia laøm 60 ñôn vò 
giaùo duïc, coù Hoäi ñoàng Giaùo duïc ñòa phöông troâng coi, quy tuï thaønh 6 Hoïc khu.

Hai baäc Tieåu hoïc vaø Trung hoïc seõ ñöôïc phoái hôïp baèng moät Ty Giaùo duïc 
quaûn trò caû 2 ngaønh veà phoå thoâng vaø kyõ thuaät.

c) Thôøi kyø phaùt trieån (7 naêm): tieáp noái caùc coâng trình boû dôû cuûa 3 naêm 
taùi thieát.

Hoäi ñoàng Vaên hoùa Giaùo duïc quy ñònh trong ñieàu 93 vaø 94 cuûa Hieán phaùp, 
ñaõ ñöôïc thaønh laäp theo luaät soá 05/69 ngaøy 02/5/1969, coù nhieäm vuï:

- Coá vaán cho chính phuû trong vieäc hoaïch ñònh vaø thöïc thi chính saùch giaùo duïc.
- Trình baøy saùng kieán vaø soaïn thaûo keá hoaïch.
- Nghieân cöùu vieäc thieát laäp Haøn laâm vieän Quoác gia.
Trong thaùng 7 vaø 8/1970, Hoäi ñoàng ñaõ hoïp ñeå thaûo luaän veà chính saùch 

giaùo duïc vaø ñeà caäp vieäc ñòa phöông hoùa giaùo duïc trong ñoù döï ñònh thaønh laäp caùc 
Ty Trung hoïc, Khu Hoïc chaùnh vaø caùc Hoäi ñoàng Giaùo duïc ñòa phöông.

Ñeán thaùng 10/1969 trong Thoâng ñieäp ñoïc tröôùc Löôõng vieän Quoác hoäi, Toång 
thoáng Nguyeãn Vaên Thieäu ñaõ minh ñònh chuû tröông thöïc duïng hoùa vaø ñaïi chuùng 
hoùa giaùo duïc:

“… Toâi quan nieäm raèng giaùo duïc laø cuûa taát caû moïi ngöôøi, vaø vì moïi ngöôøi 
chôù khoâng daønh ñaëc quyeàn cho rieâng moät thieåu soá naøo trong xaõ hoäi. Taát caû moïi 
ngöôøi ñeàu coù nhieäm vuï ñoùng goùp tích cöïc vaøo coâng cuoäc giaùo duïc vaø taát caû moïi 
ngöôøi daân ñeàu phaûi ñöôïc höôûng söï giaùo duïc ñeán moät caên baûn toái thieåu… Ñoù cuõng 
laø tinh thaàn daân chuû vaø bình ñaúng theå hieän trong cheá ñoä giaùo duïc”.

Chuû tröông ñòa phöông hoùa seõ laø moâi tröôøng thöïc hieän 2 ñöôøng loái ñöa tôùi 
giaùo duïc ñaïi chuùng vaø thöïc duïng.
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Ñeå thi haønh chính saùch giaùo duïc neâu treân, Boä Giaùo duïc cuõng ñaõ döï truø 5 
naêm ñeå hoaøn taát chöông trình cöôõng baùch giaùo duïc vaø rieâng naêm 1970, seõ môû 
theâm 17.575 lôùp hoïc, thu naïp 609.262 treû em ñeán tuoåi ñi hoïc.

Tröôøng Toång hôïp ñaõ thöïc hieän ñöôïc 11 tröôøng vaø seõ môû theâm 4 tröôøng taïi 
4 vuøng chieán thuaät, ñoàng thôøi xuùc tieán vieäc Toång hôïp hoùa caùc tröôøng coâng laäp 
phoå thoâng.

Caùc chöông trình taïi ñòa phöông seõ do Boä Giaùo duïc, caùc UÛy ban Phaùt trieån 
Noâng thoân vaø daân chuùng hôïp taùc ñeå hoaïch ñònh vaø xaây caát. Caùc hoäi phuï huynh hoïc 
sinh cuõng ñöôïc thaønh laäp ñeå goùp phaàn ñaéc löïc vaøo vieäc ñòa phöông hoùa giaùo duïc.

Soá giaùo chöùc caøng ngaøy caøng taêng gia vaø ñaõ coù theâm 3 tröôøng sö phaïm môû 
taïi Hueá, Long Xuyeân, Ñònh Töôøng. Caùc naêm sau seõ môû taïi Bieân Hoøa, Caàn Thô, 
Nha Trang, Ñaø Laït…

Tuy nhieân, caùc hoaït ñoäng neân chæ laø nhöõng giaûi quyeát ngaén haïn nhaèm ñi tôùi 
muïc tieâu toång quaùt vaø tröôøng cöûu nhö ñaõ hoaïch ñònh trong Thoâng ñieäp 10/1969. 
Ñeå söûa soaïn cho keá hoaïch naøy, ñaõ coù nhöõng caûi toå vaø quyeát ñònh nhö sau:

- Heä thoáng lieân tuïc 12 naêm töø lôùp 1 ñeán lôùp 12 (Saéc leänh soá 660/TT/SL 
ngaøy 01/12/1969 cuûa Toång thoáng Nguyeãn Vaên Thieäu).

- Saéc leänh soá 012/SL/GD ngaøy 25/01/1970 cuûa Thuû töôùng Traàn Thieän 
Khieâm aán ñònh tieâu chuaån thaønh laäp caùc Khu Hoïc chaùnh.

- Cho pheùp môû theâm lôùp baèng taøi chính cuûa phuï huynh hoïc sinh, vieäc ñieàu 
haønh vaø tuyeån choïn nhaân vieân, giaùo chöùc ñöôïc quy ñònh roõ reät (Thoâng tö soá 931/
GD/PHTT ngaøy 18/12/1969 cuûa Toång tröôûng Giaùo duïc).

- Caùc tröôøng coâng laäp ñöôïc tænh haït hoùa hay khuyeán khích ñi tôùi vieäc tænh 
haït hoùa (quy cheá tænh haït do saéc leänh 168/SL/GD ngaøy 8/10/1966 cuûa Chuû tòch 
UÛy ban Haønh phaùp Trung öông vaø toå chöùc do Nghò ñònh soá 1297/GD/PC/NÑ cuûa 
Toång tröôûng Giaùo duïc ngaøy 07/9/1967).

Caùc tröôøng tænh haït döïa treân caên baûn hôïp taùc giöõa phuï huynh hoïc sinh, 
chính quyeàn ñòa phöông vaø Boä Giaùo duïc. Boä boå duïng, ñaøi thoï löông boång, nhaân 
vieân, Ban Quaûn trò tröôøng lo xaây caát, trang bò, tu boå tröôøng sôû baèng tieàn hoïc 
phí (chæ ñöôïc thu baèng 1/2 tröôøng baùn coâng hay tö thuïc sôû taïi), tieàn quyeân goùp 
vaø trôï caáp.

Töø ñaàu naêm 1970, boä cho pheùp caùc ñòa phöông ñöa vaøo chöông trình hoïc 
nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeán coäng ñoàng vaø cho baäc Trung hoïc ñeä nhaát caáp theâm 
2 giôø nhöõng moân caàn thieát vaø coù ích.

Ngay ôû trung öông, boä uûy nhieäm quyeàn haønh roäng raõi cho nha ñeå nha 
nhaän laáy traùch nhieäm cuûa mình trong khi chôø ñôïi seõ taùi uûy nhieäm caùc quyeàn 
haïn aáy cho ñòa phöông khi caùc Hoïc khu ñöôïc thaønh laäp.

- Thaùng 7/1970, moät soá tröôøng taïi ñoâ thaønh [Saøi Goøn] ñaõ ñöôïc boä giao cho 
ñoâ thaønh quaûn trò vaø seõ ñoâ thaønh hoùa laàn löôït taát caû caùc tröôøng sôû taïi.

Boä cuõng ñaõ nghieân cöùu thaønh laäp caùc Ty Trung hoïc, Ty Giaùo duïc tröôùc khi 
thaønh laäp caùc Hoïc khu. Theo Nha Keá hoaïch, moãi Hoïc khu luùc ñaàu seõ goàm 2, 3 
tænh, sau seõ lôùn hôn tuøy theo nhu caàu vaø phöông tieän cuûa ñòa phöông. Hieän nay 
boä ñang tham khaûo yù kieán cuûa quaàn chuùng ñeå hoaïch ñònh nhöõng Hoïc khu döïa 
treân caùc yeáu toá ñòa lyù, giao thoâng thích hôïp.
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Ñeå sôùm ñaït muïc tieâu ñòa phöông hoùa, boä ñaõ döï truø thaønh laäp caùc UÛy ban 
Ñieàu hôïp Phaùt trieån Giaùo duïc vaø xuùc tieán vieäc thu hoïc phí tröôøng coâng.

III. Noäi dung keá hoaïch ñòa phöông hoùa
A. Hoïc khu vaø cô caáu tröïc thuoäc
a) Hoïc khu 
Hoïc khu nhaèm phaân taùn quyeàn haønh cuûa trung öông cho ñòa phöông vaø 

phaân ñònh döïa treân nhöõng yeáu toá ñòa dö giao thoâng, haønh chaùnh vaø nhaân vieân 
ñeå phuø hôïp vôùi töøng mieàn trong nöôùc.

Nöôùc Vieät Nam seõ chia thaønh nhieàu Khu Hoïc chaùnh (hay Khu Giaùo duïc). 
Moãi khu goàm vaøi ba tænh hoaëc thò xaõ coù cuøng tính chaát. Moãi Hoïc khu seõ mang 
moät saéc thaùi khaùc nhau tuøy theo ñoù laø ñoàng baèng, cao nguyeân, duyeân haûi hay 
ñoâ thò. Chöông trình hoïc taïi moãi Hoïc khu seõ ñöôïc hoaïch ñònh ñeå ñaùp öùng nhu 
caàu cuûa ñòa phöông vaø phuø hôïp vôùi caùc saéc thaùi ñòa phöông aáy.

1. Toå chöùc vaø ñieàu haønh
Theo ñeà nghò cuûa Nha Keá hoaïch, boä seõ chia 51 tænh vaø thò xaõ treân toaøn 

quoác thaønh 15 Khu Hoïc chaùnh vaø 1 Ñaëc khu (Saøi Goøn - Gia Ñònh - Bieân Hoøa). 
Traùi laïi, ñeà nghò cuûa Nhoùm Nghieân cöùu haäu chieán thì chæ neân chia laøm 6 Hoïc 
khu maø thoâi.

Ñöùng ñaàu Khu Hoïc chaùnh laø 1 Tröôûng khu ñöôïc choïn trong soá giaùo chöùc 
nhieàu kinh nghieäm vaø coù khaû naêng. OÂng Tröôûng khu ñöôïc höôûng phuï caáp 
Chaùnh thanh tra Trung hoïc. Döôùi quyeàn oâng Tröôûng khu coù 1 phuï taù ñaëc traùch 
haønh chaùnh, vaø 1 Ban Thanh tra Hoïc chaùnh vôùi nhieäm vuï thanh tra caùc tröôøng 
trung-tieåu hoïc phoå thoâng cuõng nhö kyõ thuaät, chuyeân nghieäp taïi ñòa phöông. 
Ban Thanh tra Hoïc chaùnh ñöôïc höôûng quy cheá rieâng.

 Beân caïnh Tröôûng khu coù moät Hoäi ñoàng Giaùo duïc ñòa phöông. Hoäi ñoàng 
naøy laø moät cô quan daân cöû, nhieäm kyø 4 naêm vôùi traùch vuï coá vaán vaø thieát laäp keá 
hoaïch giaùo duïc trong khu. Ngoaøi ra Hoäi ñoàng Giaùo duïc ñòa phöông coøn coù nhieäm 
vuï keâu goïi daân chuùng ñòa phöông tích cöïc tham gia vaøo coâng taùc giaùo duïc vaø ñeà 
nghò ñaûm phuï giaùo duïc.

Hoïc khu tröôûng vaø nhaân vieân seõ thieát laäp moät vaên phoøng tuøy nôi thuaän 
tieän taïi moät tænh trong Hoïc khu. Caùc nhaân vieân trong Hoïc khu seõ do Tröôûng 
khu ñeà nghò vaø Boä Giaùo duïc boå nhieäm.

2. Nhieäm vuï vaø quyeàn haïn
Hoïc khu tröôûng coù nhieäm vuï vaø quyeàn haïn sau ñaây:
- Thieát laäp keá hoaïch môû mang tröôøng sôû phuø hôïp vôùi chính saùch vaø ñöôøng 

loái do boä ñeà ra;
- Ñieàu ñoäng vaø saép xeáp nhaân vieân trong phaïm vi Khu Hoïc chaùnh;
- Quaûn trò nhaân vieân veà phöông dieän tuyeån duïng, kyû luaät, thaêng tieán vaø 

taøi chaùnh;
- Quaûn trò caùc cô sôû giaùo duïc, ngoaïi tröø caùc cô sôû thuoäc vieän ñaïi hoïc hay 

tröïc thuoäc Boä Giaùo duïc;
- Thanh tra vaø kieåm soaùt caùc cô sôû giaùo duïc coâng vaø tö, ngoaïi tröø ñaïi hoïc;
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- Phoái hôïp vôùi Hoäi Phuï huynh hoïc sinh vaø Hoäi ñoàng Vaên hoùa Giaùo duïc ñòa 
phöông ñeå thieát laäp vaø ñeà nghò phaân nhieäm yù cuûa chöông trình hoïc.

Trong voøng 5 naêm sau khi thaønh laäp, baét buoäc Hoïc khu phaûi coù nhöõng cô 
sôû giaùo duïc sau ñaây:

- Tröôøng Sö phaïm (Tieåu hoïc vaø Trung hoïc ñeä nhaát caáp).
- Trung taâm Tu nghieäp Giaùo chöùc.
- Trung taâm Nghieân cöùu Giaùo duïc Ñòa phöông.
- Tröôøng Trung Tieåu hoïc kieåu maãu.
b) Caùc cô quan trong Hoïc khu
 Vieäc quaûn trò giaùo duïc theo ñuùng chöông trình ñòa phöông hoùa, taïi ñòa 

phöông seõ coù caùc cô quan sau ñaây:
1. ÔÛ caáp tænh, thò xaõ hay ñoâ thò coù Ty Vaên hoùa Giaùo duïc troâng coi toaøn theå 

caùc tröôøng trong tænh (coù theå seõ laø moät UÛy ban Giaùo duïc taïi ñòa phöông do daân 
baàu ra goàm 9-15 hoäi vieân ñaïi dieän töø 25 ñeán 50 tröôøng).

Beân caïnh Ty Giaùo duïc coù Hoäi ñoàng Ñieàu hôïp vaø Phaùt trieån, vôùi nhieäm vuï: 
- AÁn ñònh chính saùch phaùt trieån giaùo duïc trong tænh.
- Quaûn trò ngaân saùch phaùt trieån.
- Coá vaán cho Hoïc khu veà vieäc quaûn trò giaùo chöùc vaø nhaân vieân caùc tröôøng 

trong tænh.
Trong töông lai, Hoäi ñoàng naøy laø moät cô quan daân cöû. Taïm thôøi thaønh 

phaàn ñöôïc toå chöùc nhö sau:
- Ñaïi dieän chính quyeàn tænh (hoäi vieân).
- Ñaïi dieän Hoäi ñoàng tænh (phaûi coù uûy vieân Giaùo duïc cuûa Hoäi ñoàng).
- Thaân haøo, nhaân só.
Chuû tòch vaø Toång thö kyù cuûa Hoäi ñoàng phaûi laø daân söï. Tænh tröôûng laø coá 

vaán toái cao. Trong nhöõng naêm ñaàu vì tình hình chính trò chöa oån ñònh, chính 
quyeàn ñòa phöông coù theå chæ ñònh moät phaàn Hoäi ñoàng.

2. ÔÛ caáp tröôøng, UÛy ban Quaûn trò tröôøng coù nhieäm vuï: quaûn trò vaø phaùt 
trieån tröôøng sôû. Thaønh phaàn goàm coù:

- Hieäu tröôûng (hoäi vieân).
- Ñaïi dieän phuï huynh hoïc sinh.
- Ñaïi dieän giaùo chöùc (hoäi vieân).
Hoäi ñoàng Quaûn trò ñaõ ñöôïc thieát laäp taïi caùc tröôøng tænh haït, ñoâ thò, thò xaõ 

vaø seõ xuùc tieán taïi caùc tröôøng coâng laäp khaùc trong nöôùc.
B. Vaán ñeà taøi chính vaø quaûn trò cô sôû giaùo duïc
Taïi ñòa phöông, tröôøng oác seõ do nhaân daân xaây caát vaø ñaûm nhieäm vieäc quaûn 

trò. Nhaân daân ñoùng goùp tröïc tieáp baèng coâng cuûa vaø giaùn tieáp ñieàu haønh.
Vieäc xaây caát seõ do moät uûy ban tröïc tieáp ñieàu khieån theo loái quan quaûn(*). 

UÛy ban goàm coù:

* Quan quaûn: Coâng taùc thöïc hieän do chính cô quan ñaûm traùch, khoâng do ngöôøi beân ngoaøi ñöùng 
thaàu. Chuù thích môùi cuûa taùc giaû NDC.
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- Ñaïi dieän chính quyeàn ñòa phöông.
- Hieäp hoäi Phuï huynh hoïc sinh.
- Hoäi ñoàng tænh.
- Ñaïi dieän Boä Giaùo duïc. 
Ngaân khoaûn hoaøn toaøn do ñòa phöông, boä chæ huy taøi trôï theo phaïm vi 

ngaân saùch trong tröôøng hôïp ñaëc bieät. Hieän nay, ñòa phöông coù theå söû duïng ngaân 
khoaûn cuûa chöông trình töï tuùc phaùt trieån.

Theo ñuùng chöông trình ñòa phöông hoùa, chính quyeàn seõ ñeå nhaân daân 
xaây caát theo yù muoán sao cho hoøa hôïp vôùi khung caûnh ñòa phöông chöù khoâng 
theo moät khuoân maãu do trung öông ñònh saün nhaèm taïo cho ngoâi tröôøng moät veû 
aám cuùng, thaân maät khieán nhaân daân heát loøng baûo veä, tu söûa vaø phaùt trieån. Tuy 
nhieân tröôøng phaûi coù toái thieåu hôïp taùc xaõ hoïc sinh,(*) quaùn aên tröa, tuû saùch, tuû 
thuoác, vöôøn thöïc taäp, lòch canh noâng, baûng thaønh tích hoaït ñoäng… Ngoâi tröôøng 
seõ trôû thaønh nôi tuï hoïp cuûa daân chuùng, duøng laøm lôùp hoïc traùng nieân, vaên phoøng 
Hoäi Phuï huynh hoïc sinh vaø laø truï sôû cuûa UÛy ban Giaùo duïc ñeå thaûo luaän veà vaán 
ñeà ñieàu haønh hay caùc vaán ñeà coâng ích khaùc.

a) Nguoàn lôïi taøi chính
Caùc nguoàn lôïi cuûa ñòa phöông nhö hoïc phí, tieàn do caùc nhaø haûo taâm quyeân 

taëng, trôï caáp cuûa chính quyeàn, cuûa caùc cô quan quoác teá, hay cuûa Hoäi Phuï huynh 
hoïc sinh seõ ñöôïc laäp thaønh ngaân saùch rieâng duøng cho coâng vieäc phaùt trieån trong 
tænh, thò xaõ hay ñoâ thò. Soá tieàn naøy duøng ñeå xaây caát, trang bò, baûo trì, tu söûa 
vaø traû löông nhaân vieân vaên phoøng; Boä chæ traû löông giaùo chöùc vaø Ban giaùm ñoác 
tröôøng (Hieäu tröôûng, Giaùm hoïc, Toång giaùm thò, Giaùm thò) trong nhöõng naêm ñaàu.

Ngaân khoaûn naøy seõ do Hoäi ñoàng Ñieàu hôïp tröïc tieáp quaûn trò vaø chòu traùch 
nhieäm. Rieâng taïi moãi tröôøng, UÛy ban Quaûn trò seõ giöõ nhieäm vuï quaûn trò vaø phaùt 
trieån tröôøng sôû. 

Rieâng veà hoïc phí thu cuûa hoïc sinh, vaán ñeà seõ ñöôïc ñem ra thaûo luaän taïi 
moät ñaïi hoäi giaùo duïc goàm caùc ñaïi bieåu cuûa Hoäi ñoàng Ñieàu hôïp caùc tænh. Giaù bieåu 
coù theå chung cho toaøn quoác, hay rieâng cho töøng khu vöïc. Theo ñeà nghò cuûa nhaø 
keá hoaïch, tieàn thu ñöôïc seõ ñeå taïi quyõ cuûa Hoäi ñoàng Ñieàu hôïp nhaèm muïc ñích:

- Coù theå thieát laäp keá hoaïch phaùt trieån chung cho tænh.
- Traùnh laïm phaùt phoøng oác taïi nhöõng tröôøng maø Hoäi Phuï huynh hoïc sinh 

laø nhöõng ngöôøi khaù giaû neáu ñeå tieàn tröôøng vaøo tröôøng aáy söû duïng.
- Do chính tröôøng ñòa haït thu töøng kyø 3 thaùng hay 6 thaùng.
- Ban quaûn trò hay hieäu tröôûng seõ chuyeån ñeán Hoäi ñoàng Ñieàu hôïp.
- Hoäi ñoàng Ñieàu hôïp coù toaøn quyeàn söû duïng, aán ñònh theå thöùc chi tieâu 

trong töøng phaïm vi traùch nhieäm.
b) Vai troø cuûa Hoäi Phuï huynh hoïc sinh
Vai troø cuûa Hoäi Phuï huynh hoïc sinh ñöôïc ñeà cao trong chuû tröông ñòa 

phöông hoùa vì treân caên baûn vieäc quaûn trò vaø phaùt trieån giaùo duïc seõ do nhaân 
daân ñaûm nhieäm. Theo baøi thuyeát trình cuûa oâng Vuõ Ñöùc Chang, Phoù Toång giaùm 

* Hôïp taùc xaõ hoïc sinh: Moät ñoaøn theå do chính hoïc sinh toå chöùc vaø ñieàu haønh. Chuù thích môùi cuûa 
taùc giaû NDC.



101Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 7-8 (114-115) . 2014

ñoác Trung, Tieåu hoïc vaø Bình daân giaùo duïc, söï thaønh laäp cuûa Hoäi Phuï huynh hoïc 
sinh treân toaøn quoác nhaèm:

- Chaêm soùc chu ñaùo cho söùc khoûe vaø hoïc haønh cuûa con em.
- Cuûng coá ñaïo ñöùc vaø phaùt huy ñöùc tính.
- Taïo söï ñoàng ñeàu giöõa chính quyeàn vaø nhaân daân, khuyeán khích, giuùp ñôõ 

giaùo chöùc.
- Canh taân chöông trình cho phuø hôïp vôùi ñòa phöông, giaûi quyeát caùc vaán 

ñeà xaõ hoäi.
1. Thaønh laäp
Thaønh phaàn Ban Quaûn trò töø 5-21 nhaân vieân giaùo chöùc vaø phuï huynh hoïc 

sinh. Taát caû moïi phuï huynh hoïc sinh ñöông laø hoäi vieân cuûa hoäi.
Vaán ñeà taøi chính seõ do Ñaïi hoäi Phuï huynh hoïc sinh bieåu quyeát vaø seõ ñöôïc 

söû duïng:
 - Hoaøn toaøn cho ñòa phöông nhöng coù theå duøng trôï giuùp ñòa phöông khaùc 

neáu ñaïi hoäi chaáp thuaän.
 - Ngaân khoaûn coù theå gia taêng theo nhu caàu vaø phaûi ñöôïc keát toaùn minh 

baïch, hôïp leä, choáng laõng phí.
Hoäi Phuï huynh hoïc sinh coù theå ñaët ra caùc chöông trình daøi haïn, ngaén haïn 

ñeå thöïc hieän trong phaïm vi thaåm quyeàn.
Nhieàu Hoäi Phuï huynh hoïc sinh seõ coù theå keát hôïp thaønh Toång hoäi Phuï 

huynh hoïc sinh ñeå thoáng nhaát keá hoaïch, gia taêng noã löïc, taäp trung khaû naêng 
vaø tieáp tay vôùi chính quyeàn trong vieäc giaùo duïc con em.

2. Nhieäm vuï
 Hoäi Phuï huynh hoïc sinh coù 2 nhieäm vuï:
- Höôùng daãn chính quyeàn baèng caùch:
+ Giuùp yù kieán.
+ Soaïn thaûo ñieàu leä, noäi quy, theå leä taøi chaùnh, chöông trình hoaït ñoäng maãu…
- Taøi trôï chính quyeàn:
+ Cho ñaát ñeå laäp cô sôû giaùo duïc.
+ Cung caáp vaät lieäu, ñoà trang bò, hoïc cuï…
Hoïc ñöôøng seõ trôû thaønh moät trung taâm toaøn dieän giuùp vaøo vieäc caûi taïo xaõ 

hoäi vaø thöïc thi caùch maïng.
 C. Vai troø cuûa trung öông
 Chính quyeàn trong töông lai seõ ñoùng vai troø höôùng daãn giaùo duïc quoác 

gia. Theo ñuùng keá hoaïch, vai troø cuûa trung öông seõ coù tính caùch tham möu vaø 
hoã trôï. Khi chöông trình ñòa phöông hoùa hoaøn taát, Boä Giaùo duïc chæ coøn giöõ laïi 
4 nhieäm vuï:

- Nghieân cöùu vaø soaïn thaûo caùc keá hoaïch daøi haïn.
- Thanh tra.
- Ñaøo taïo giaùo chöùc.
- Lieân laïc vôùi caùc cô quan giaùo duïc quoác teá.
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Beân caïnh boä coù moät Hoäi ñoàng Hieán ñònh laøm tö vaán. Hoäi ñoàng naøy ñöôïc 
thaønh laäp theo luaät soá 05/69 ngaøy 02/5/1969 goàm 60 hoäi vieân, 1/3 do Toång 
thoáng chæ ñònh, 2/3 do caùc toå chöùc vaên hoùa giaùo duïc, Hieäp hoäi Phuï huynh hoïc 
sinh ñeà cöû, nhieäm kyø laø 4 naêm.

Chuû tòch cuûa hoäi ñoàng laø Phoù Toång thoáng. Hoäi ñoàng hoïp moãi naêm 2 laàn vaø 
coù theå hoïp baát thöôøng trong tröôøng hôïp ñaëc bieät. Hoäi ñoàng goàm 1 Vaên phoøng 
Chuû tòch, 1 Nha Toång quaûn trò vaø 1 Khoái Nghieân cöùu keá hoaïch.

Moïi chi phí cuûa hoäi ñoàng do ngaân saùch quoác gia ñaøi thoï.
D. Chöông trình hoïc vaø thi cöû
a) Chöông trình hoïc
Caùc moân hoïc trong chöông trình seõ goàm 2 phaàn: phaàn chung goàm nhöõng 

moân khoa hoïc, toaùn… aùp duïng chung cho toaøn quoác vaø phaàn ñòa phöông nhaèm 
giuùp hoïc sinh hieåu roõ nhöõng nhu caàu, saéc thaùi cuûa ñòa phöông. Hieän nay chöa 
theå aùp duïng chöông trình môùi vì vaán ñeà ñòa phöông hoùa chöa hoaøn taát. Tuy 
nhieân, ñaõ coù moät vaøi thay ñoåi trong giai ñoaïn chuyeån tieáp. Boä Giaùo duïc ñaõ trieäu 
taäp hoäi ñoàng goàm moät soá giaùo chöùc ñaïi hoïc, trung hoïc coâng laäp vaø tö thuïc ñeå 
soaïn thaûo chöông trình hoïc. Töø nieân hoïc 1970-1971 seõ aùp duïng moät chöông 
trình môùi coù nhöõng ñieåm ñaëc bieät sau ñaây:

- Caùc lôùp Ñeä nhaát caáp (lôùp 6 - 9):
+ Gia taêng giôø Söû Ñòa töø 2-3 giôø.
+ Gia taêng giôø Coâng daân taïi lôùp 9 töø 1g30 leân 2 giôø.
- Caùc lôùp Ñeä nhò caáp (lôùp 10 - 12):
+ Gia taêng giôø Söû Ñòa töø 2-4 giôø.
Chính saùch daøi haïn cuûa boä [veà chöông trình hoïc] nhö sau:
- Chöông trình giaùo khoa, boä seõ caên cöù vaøo söï khaùc bieät giöõa 4 vuøng (ñoâ 

thò, ñoàng baèng, cao nguyeân, duyeân haûi) maø aán ñònh nhöõng neùt ñaïi cöông cuûa 
chöông trình ñòa phöông cuøng nhöõng tieâu chuaån chung ôû moãi baäc hoïc ñeå cho 
trình ñoä khoâng quaù cheânh leäch. Caùc chi tieát trong chöông trình moãi lôùp cuøng 
caùch thöùc aùp duïng tuøy thuoäc vaøo nhu caàu, saùng kieán, phöông tieän vaø khaû naêng 
töøng mieàn. Chöông trình seõ chuù troïng ñeán tinh thaàn coâng daân vaø neâu cao giaù 
trò caàn lao. Caùc moân khaùc seõ thöïc duïng hôn cuõng nhö vieäc daïy ngoaïi ngöõ phaûi 
ñöôïc caûi tieán, ñeå hoïc sinh coù moät caên baûn sau khi qua baäc Trung hoïc.

- Vieäc nghieân cöùu ñeå hoaïch ñònh phaûi phuø hôïp vôùi taâm lyù thieáu nhi, chuaån 
bò vaø ñaùp öùng nhu caàu tuoåi treû, khuyeán khích ñoùng goùp khaû naêng hôn laø nhoài soï.

b) Thi cöû
Vieäc thi cöû (thí vuï) töø laâu ñaõ laø moät vaán ñeà nan giaûi ñoái vôùi quoác gia. Quan 

nieäm hoïc bieán thaønh quan nieäm luyeän thi. Chính saùch taäp trung laøm quoác gia 
toán phí nhieàu veà nhaân löïc, thì giôø, tieàn baïc.

Ñòa phöông hoùa seõ nhaèm giaûm thieåu caùc kyø thi, ñeå hoïc sinh an taâm theo 
hoïc. Baèng caáp chæ coù giaù trò ñaùnh daáu moät giai ñoaïn theo hoïc. Caùc tröôøng hoïc 
taïi ñòa phöông seõ ñöôïc trao daàn vieäc caáp phaùt vaên baèng toát nghieäp. Hoäi ñoàng 
Giaùo sö seõ thaåm ñònh giaù trò caên cöù treân nhöõng coá gaéng vaø tieán boä cuûa hoïc sinh 
trong töøng Tam caù nguyeät hay Luïc caù nguyeät.
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Uy tín tröôøng ñöôïc naâng cao vaø coù söï caïnh tranh ñeå giaù trò vaên baèng khoûi 
bò haï thaáp. Nhoùm Nghieân cöùu haäu chieán cuõng ñeà nghò thay ñoåi heä thoáng thi cöû 
baèng tín chæ, nghóa laø thi töøng moân thay vì taäp trung laïi cuoái naêm, vaø rôùt moân 
naøo thì chæ thi laïi moân aáy.

c) Ñaøo taïo giaùo chöùc
Trong töông lai seõ tieán tôùi vieäc moãi Hoïc khu thieát laäp moät tröôøng sö phaïm 

ñeå cung öùng nhu caàu cuûa ñòa phöông. Hieän nay vaán ñeà naøy vaãn coøn do trung 
öông hoaøn toaøn ñaûm nhaän.

 Söï boå duïng giaùo chöùc caên cöù treân khaû naêng khi theo hoïc ôû tröôøng nhieàu 
khi gaây trôû ngaïi cho caû nôi tuøng söï laãn caù nhaân vieân chöùc giaùo duïc. Trôû ngaïi caù 
nhaân laø xa nhaø, thieáu thoán, baát maõn, vaø cho vieäc giaùo duïc laø gioïng noùi, söï xa 
laï vaø thieáu haêng say.

Vì theá trong chöông trình ñòa phöông hoùa thôøi kyø chuyeån tieáp, Boä Giaùo 
duïc seõ tuyeån giaùo sinh sö phaïm ngay taïi ñòa phöông ñeå gôûi leân caùc trung taâm 
sö phaïm thuï huaán. Sau khi toát nghieäp, caùc giaùo sinh seõ ñöôïc trôû veà phuïc vuï 
ngay taïi nôi sinh soáng hay ñòa phöông ñaõ choïn tröôùc khi ñöôïc tuyeån vaøo tröôøng.

Sô ñoà toå chöùc giaùo duïc trong töông lai
Quoác gia Boä Giaùo duïc Hoäi ñoàng Vaên hoùa Giaùo duïc
Khu Khu Hoïc chaùnh Hoäi ñoàng Giaùo duïc Ñòa phöông
Tænh Ty Giaùo duïc UÛy ban Ñieàu hôïp Giaùo duïc
Tröôøng Ban Quaûn trò Hoäi Phuï huynh hoïc sinh

II
NHAÄN ÑÒNH VEÀ KEÁ HOAÏCH

 Chuû tröông ñòa phöông hoùa hieän taïi chöa coù nhöõng vaên thö chính thöùc 
ñeå xaùc ñònh vieäc thieát laäp cho Hoïc khu moät quyeàn haïn vaø nhieäm vuï cuûa töøng 
cô quan… maø chæ laø nhöõng ñeà nghò döï tính. Tuy nhieân, qua taát caû caùc vaên kieän 
ñoù, chuùng ta coù theå möôøng töôïng phaàn naøo khung caûnh giaùo duïc trong töông 
lai vaø keá hoaïch giaùo duïc laø moät keá hoaïch cöïc kyø roäng lôùn, aûnh höôûng ñeán quoác 
gia maïnh meõ trong nhöõng naêm tôùi, nhaát laø ñeå söûa soaïn cho moät neàn giaùo duïc 
trong thôøi kyø taùi thieát, kieán thieát, döï kieán sau khi chieán tranh chaám döùt.

Keá hoaïch ñòa phöông hoùa nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà taäp quyeàn cuõng nhö coù 
theå deã daøng thöïc hieän vieäc cöôõng baùch giaùo duïc, thöïc duïng hoùa hoïc vaán vaø ñaët 
caù nhaân vaøo coäng ñoàng nhaèm gaây döïng tình yeâu queâ höông döïa treân 3 caên baûn: 
khoa hoïc, nhaân baûn vaø daân toäc.

Moät caùch toång quaùt, nhöõng caûi toå gaàn ñaây chöa noùi leân ñöôïc tính caùch 
ñaëc bieät quan troïng cuûa ñòa phöông hoùa giaùo duïc, nhu caàu caáp baùch phaûi giaûi 
quyeát vaø cho quaàn chuùng yù thöùc ñöôïc söï tham gia cuûa mình laø caàn thieát. Vieäc 
thaønh laäp nhöõng cô quan tö vaán tham gia vaøo vieäc quaûn trò giaùo duïc nhö Hoäi 
Phuï huynh hoïc sinh, Hoäi ñoàng Vaên hoùa Giaùo duïc Quoác gia vaãn coøn naëng tính 
caùch hình thöùc, treân thöïc teá chöa coù gì ñaùng keå. Vieäc ñieàu haønh ngay taïi nhöõng 
thí ñieåm hay nhöõng nôi tieân phong trong caûi toå giaùo duïc cuõng chöa ñöôïc quaàn 
chuùng tích cöïc uûng hoä, moät phaàn vì chính quyeàn khoâng ñöa ra ñöôïc tính chaát 



104  Taïp chí Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån, soá 7-8 (114-115) . 2014

thieát thöïc, phaàn khaùc chöa phoå bieán, giaûi thích ñöôïc cho nhaân daân baèng moïi 
hình thöùc. Ngay caû nhöõng ngöôøi coù thaåm quyeàn giaùo duïc cuõng vaãn chöa naém 
vöõng vaán ñeà vaø chöa tin töôûng tuyeät ñoái vaøo keá hoaïch.

Vì theá nhieàu khi coù ñieåm maâu thuaãn nhau giöõa cô quan naøy vôùi cô quan 
khaùc, giöõa quyeát ñònh tröôùc vaø sau vì söï giaûi thích khoâng roõ raøng vaø khoâng tieân 
lieäu ñöôïc taát caû nhöõng khoù khaên xaûy tôùi. Phaûi quan nieäm raèng ñaây laø moät keá 
hoaïch laøm caên baûn cho toaøn boä neàn giaùo duïc vaø töông lai cuûa giaùo duïc noùi rieâng 
vaø moïi ngaønh khaùc noùi chung tuøy thuoäc raát nhieàu. Vì theá, ngoaøi vieäc thaâm cöùu, 
ñieàu nghieân roäng raõi ñuû moïi thaønh phaàn cuõng nhö trieäu taäp nhieàu ñaïi hoäi quoác 
daân ñeå soaïn thaûo, vaán ñeà cuõng phaûi ñöôïc phoå bieán vaø giaûi thích caën keõ, tuyeân 
truyeàn raàm roä. Hieän nay vaãn laø nhöõng quyeát ñònh vaù víu giaûi quyeát nhu caàu caáp 
thôøi baèng quan ñieåm rieâng cuûa chính quyeàn. Ngay ñieåm naøy ñaõ ñi xa tinh thaàn 
daân chuû hoùa giaùo duïc töø caên baûn.

Theâm vaøo ñoù, moät soá giôùi chöùc laïi quan nieäm ñoäc quyeàn giaùo duïc, ñoäc quyeàn 
keá hoaïch vaø quan troïng hoùa baûn thaân neân coá tình giôùi haïn vieäc xuùc tieán caûi toå 
vì e raèng neàn giaùo duïc môùi seõ khoâng coøn ñaët naëng giaù trò cuûa trung öông nöõa. 
Ñaây cuõng laø ñieåm caàn xeùt laïi, khi chöa caûi taïo tinh thaàn, yù thöùc traùch nhieäm 
thì chöa theå hoaøn haûo hoùa vieäc thi haønh moät keá hoaïch toaøn dieän nhö giaùo duïc.

Cho neân vaán ñeà ñaët ra cuõng ñaõ laâu vaø treân giaáy tôø xuùc tieán maïnh nhö lôøi 
giaûi thích cuûa chính quyeàn trong naêm nay nhöng thöïc ra vaãn chöa coù gì môùi 
meû, caùc teä traïng vaø baát coâng vaãn nhö cuõ. Coù theå phaàn naøo phöông tieän cuûa boä 
khoâng ñöôïc roäng raõi nhöng chæ laø moät yeáu toá maø thoâi.

Nhöõng bieán coá chính trò, quaân söï laøm quaàn chuùng thôø ô vôùi giaùo duïc vaø 
khung caûnh coá höõu cuõng chæ laøm cho giaùo duïc vôùi ñaày ñuû tính caùch giaø nua, trì 
treä, maø chöa coù moät sinh khí naøo töø trung öông ñeán ñòa phöông.

Ñeán nay vaãn chöa coù moät keá hoaïch caën keõ naøo veà vaán ñeà ñòa phöông hoùa 
maø chæ laø nhöõng baøi thuyeát trình quan ñieåm vaø vaên thö söûa ñoåi hình thöùc. Vì 
theá, nhaän xeùt veà keá hoaïch chöa theå chính xaùc vaø chaët cheõ döïa treân nhöõng quyeát 
ñònh hôïp phaùp, hôïp lyù cuûa chính quyeàn maø chæ laø nhöõng nhaän xeùt cöïc kyø toång 
quaùt coù tính caùch goùp yù nhieàu hôn laø pheâ bình moät keá hoaïch.

I. Caùc khoù khaên cuûa keá hoaïch
A. Trong hieän taïi
Hieän nay vaán ñeà quan troïng trong vieäc ñòa phöông hoùa laø thaønh laäp caùc 

Hoïc khu ñeå daân chuùng nhìn roõ vaán ñeà, thaáy roõ ñaëc ñieåm phaân quyeàn giaùo duïc. 
Trong vieäc thaønh laäp caùc Hoïc khu, coù nhöõng khoù khaên sau ñaây:

a) Nhaân söï 
Töø tröôùc tôùi nay ñaõ coù nhieàu buoåi thaûo luaän ñeå quyeát ñònh, nhöng chöa xaùc 

ñònh ñöôïc [quyeàn haïn, nhieäm vuï] vaø cuûa caùc Hoïc khu goàm bao nhieâu Hoïc khu 
treân toaøn quoác. Tuy nhieân, theo quan ñieåm chung cuûa giôùi chöùc thaåm quyeàn thì 
seõ laäp moät thí ñieåm taïi Hueá ñeå ruùt tæa nhöõng öu khuyeát ñieåm haàu caûi caùch cho 
phuø hôïp vôùi caùc Hoïc khu khaùc sau naøy. Thí ñieåm naøy chöa ñöôïc chính thöùc neâu 
ra vì nhieàu lyù do:
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- Ñieàu kieän chöa hoäi ñuû;
- Caùc quyeàn haïn vaø nhieäm vuï taïi Hoïc khu chöa xaùc ñònh, neân neáu thaønh 

laäp seõ coù theå taùi dieãn tình traïng taäp quyeàn taïi ñòa phöông chöa ñuùng yù nghóa 
ñòa phöông hoùa.

Theâm vaøo ñoù, yeáu toá caù nhaân cuûa vò Hoïc khu tröôûng cuõng raát quan troïng. 
OÂng naøy khoâng nhöõng phaûi laø ngöôøi coù nhieàu khaû naêng, kinh nghieäm giaùo duïc 
maø coøn phaûi hoäi ñuû moät soá yeáu toá ñöùc tính caàn thieát cuûa moät ngöôøi chæ huy noùi 
rieâng vaø ñaïi dieän chính quyeàn veà giaùo duïc noùi chung.

Vì theá, khoù khaên ñaàu tieân laø tuyeån choïn moät soá caù nhaân thích hôïp ñuû saùng 
suoát vaø haêng say ñeå laøm nhöõng ngöôøi tieân phong trong vieäc caûi toå. Cuõng caàn 
xeùt theâm laø caù nhaân coøn phaûi phuø hôïp vôùi moïi saéc thaùi caù bieät cuûa ñòa phöông 
nhö gioïng noùi, saéc toäc vaø thích öùng ñöôïc vôùi hoaøn caûnh chính trò nöõa, trong khi 
vaãn thi haønh nghieâm chænh quyeát ñònh cuûa trung öông.

Coù nhö theá, coâng vieäc giaùo duïc môùi nhaän ñöôïc söï uûng hoä tích cöïc cuûa quaàn 
chuùng cuõng nhö chính quyeàn ñòa phöông haàu deã daøng thöïc hieän nhöõng chöông 
trình, nhöõng döï ñònh cuûa ngaønh giaùo duïc.

b) Toå chöùc giaùo duïc
Tröôûng Khu Hoïc chaùnh laø ngöôøi quaûn trò toaøn theå caùc tröôøng trung vaø 

tieåu hoïc trong khu. Hieän nay trong haøng nguõ giaùo duïc, caáp Tieåu hoïc ñaõ ñöôïc 
thieát laäp khaù chaët cheõ. Ñöùng ñaàu trong caáp Tieåu hoïc taïi tænh laø Ty Tieåu hoïc 
tröïc thuoäc Nha Tieåu hoïc, ñaõ coù neà neáp töø 15 naêm nay. Trong khi ñoù, caùc tröôøng 
trung hoïc phoå thoâng vaø kyõ thuaät tröïc thuoäc Nha Trung hoïc vaø Nha Kyõ thuaät 
taïi trung öông, moãi tröôøng coù moät vò chæ huy rieâng. Maëc duø naêm 1968, boä coù döï 
ñònh thaønh laäp moät ty chung laø Ty Vaên hoùa Giaùo duïc vaø Thanh nieân nhöng vì 
gaëp trôû ngaïi taâm lyù neân ñaõ hoaõn thi haønh. Vì vaäy tröôùc khi thaønh laäp Hoïc khu, 
phaûi qua 2 giai ñoaïn:

- Thaønh laäp Ty Trung hoïc.
- Saùp nhaäp 2 Ty Trung vaø Tieåu hoïc thaønh Ty Giaùo duïc.
Khi thaønh laäp xong, taát caû moïi tröôøng trong tænh seõ do ty ñaûm nhieäm vaø 

sau ñoù môùi boå nhieäm Tröôûng khu. Moät Khu Hoïc chaùnh goàm coù nhieàu Ty Giaùo duïc.
c) Ñòa giôùi vaø toå chöùc haønh chaùnh
Hieän taïi, veà phöông dieän quaân söï coù chia thaønh vuøng, khu chieán thuaät. Vì 

theá neáu thaønh laäp Khu Hoïc chaùnh, töông quan giöõa giaùo duïc vaø haønh chaùnh, 
quaân söï seõ nhö theá naøo? Moät khi khu giaùo duïc khaùc khu quaân söï laø moät vaán 
ñeà, neáu giaùo duïc khoâng ñöôïc söï hoã trôï cuûa quaân söï vaø haønh chaùnh seõ khoù loøng 
vöôït qua caùc trôû ngaïi kyõ thuaät. Theâm vaøo ñoù, töông quan giöõa Hoïc khu vaø Tænh 
tröôûng seõ ra sao? Phaûi xaùc ñònh töông quan vaø quyeàn haïn hai beân ñeå coù theå 
phoái hôïp, ñieàu hoøa vaø tích cöïc treân moïi phöông dieän, khoâng theå quan nieäm giaùo 
duïc ñôn thuaàn taùch rôøi khoûi nhöõng vai troø chuyeân moân khaùc.

Vaán ñeà ñaët ra laø ngoaøi nguyeân taéc phaùp lyù coøn coù caû yeáu toá taâm lyù giöõa 
giaùo duïc vaø haønh chaùnh, giaùo duïc vaø quaàn chuùng, ñeå khoûi ñöa ñeán söï tieám 
quyeàn, söï giaãm chaân vaø chi phoái cuûa haønh chaùnh. Tröôùc ñaây giöõa giaùo duïc vaø 
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haønh chaùnh ñaõ khoâng coù nhöõng söï hôïp taùc chaët cheõ vaø töông thuaän vì maëc caûm, 
ngaøy nay khoâng giaûi quyeát seõ ñöa ñeán nhieàu raéc roái nöõa.

Ñieåm thöù hai laø toå chöùc Hoïc khu theá naøo ñeå xöùng ñaùng vôùi vai troø chæ huy 
caû moät khu vöïc giaùo duïc. Hieän taïi vôùi ngaân saùch eo heïp, vieäc thieát bò vaø thaønh 
laäp cô sôû gaây nhieàu toån phí. Ñoàng thôøi phaûi ñaët vaán ñeà tuyeån duïng nhaân vieân 
vaø toå chöùc caùc phoøng oác moät cô sôû khaù quy moâ.

B. Trong töông lai
Trong töông lai gaàn khi baét ñaàu thi haønh keá hoaïch seõ gaëp phaûi nhöõng trôû 

ngaïi sau ñaây:
a) Söï phaûn ñoái cuûa quaàn chuùng khi phaûi ñoùng goùp moät soá tieàn vaøo vieäc 

xaây caát vaø quaûn trò tröôøng sôû. Vaán ñeà naøy ñaõ laøm soâi noåi dö luaän moät thôøi gian 
tröôùc ñaây vaø ñaõ gaëp nhöõng phaûn öùng baát lôïi töø phía nhaân daân.

Ngöôøi daân Vieät Nam töø tröôùc tôùi nay vaãn quan nieäm laø khi ñaõ vaøo hoïc 
tröôøng coâng thì khoâng phaûi chòu moät phí toån naøo caû. Vì theá ngöôøi daân ñaõ coi 
chính quyeàn coù nhieäm vuï phaûi cho con em hoï ñöôïc mieãn giaûm toái ña. Coù theå coi 
söï ñoùng goùp laø hình thaùi caên baûn ñeå phaân bieät tröôøng coâng vaø tröôøng tö. Taâm 
lyù khoaùn traéng ñoù cuõng taïo maëc caûm troïng coâng khinh tö. Ñeán nay, neáu vaøo 
tröôøng coâng cuõng phaûi ñoùng tieàn seõ bò daân chuùng phaûn ñoái phaàn vì do thieät haïi 
vaät chaát, phaàn khaùc do maëc caûm kyø thò vaø taâm lyù ích kyû coi raèng coâng lao cuûa 
con em trong caùc cuoäc thi tuyeån ñeå ñöôïc vaøo tröôøng coâng hoùa ra voâ ích hay sao?

Maëc duø soá tieàn ñoùng goùp khoâng nhieàu laém nhöng treân bình dieän ngöôøi daân 
Vieät Nam, hieän ñang thieáu thoán cuøng cöïc, nhaát laø taïi noâng thoân, vaø neáu moät 
nhaø coù ñoä 2, 3 ngöôøi con ñi hoïc thì hoïc phí cuõng khoâng nhoû.

Vôùi baûn chaát thuï ñoäng cuûa ngöôøi Vieät Nam, söï quaûn trò tröïc tieáp hay giaùn 
tieáp do Hoäi Phuï huynh hoïc sinh töø tröôùc tôùi nay vaãn ít höôûng öùng. Soá hoäi vieân 
thì ñoâng maø soá hoaït ñoäng chaúng bao nhieâu. Vì theá phaûi xeùt kyõ vaán ñeà laäp Hoäi 
Phuï huynh hoïc sinh ñeå gia taêng hieäu naêng trong vieäc giuùp ngöôøi daân yù thöùc 
ñöôïc vai troø cuûa mình.

b) Vaán ñeà di chuyeån vaø thoâng tin
Hieän taïi chöa xaùc ñònh laø 6 hay 16 Hoïc khu nhöng caû hai ñeàu gaëp baát lôïi:
- Neáu chia laøm 6 Hoïc khu seõ coù nôi khoâng thuaän tieän vieäc giao thoâng, moät 

phaàn vì thieáu phöông tieän, phaàn khaùc vì ñöôøng saù bò chieán tranh laøm cho giaùn 
ñoaïn. Vì theá phaûi ñaët cô sôû taïi moät tænh coù tính caùch ñaïi dieän maø phaûi deã giao 
dòch nöõa. Moät soá tænh gaàn Saøi Goøn neân lieân laïc thaúng vôùi Saøi Goøn nhieàu khi deã 
hôn lieân laïc vôùi Tröôûng khu.

- Neáu chia thaønh 16 Hoïc khu, soá löôïng quaù lôùn seõ laøm quoác gia bò phaân 
hoùa. Quyeàn haïn vaø chính saùch ñòa phöông hoùa roäng seõ taïo neân tình traïng giaùo 
duïc cöïc kyø phöùc taïp. Coù theå neâu ra laø ñeå coù tính chaát ñoäc ñaùo, caùc ñòa phöông 
seõ laïm duïng vaø laøm maát ñi söï thuaàn nhaát trong nöôùc, vöôït khaû naêng vaø phöông 
tieän cuûa ñòa phöông.

Treân ñaây chæ laø moät soá khoù khaên döï kieán böôùc ñaàu vaø coøn coù theå gaëp nhieàu 
trôû ngaïi khaùc coù tính caùch chi tieát hôn.
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II. Phöông thöùc giaûi quyeát
Tröôùc heát moät keá hoaïch toaøn boä nhö chính saùch giaùo duïc khoâng theå moät 

ngaøy moät buoåi maø coù theå ñi ñeán choã hoaøn bò vì vaäy yeáu toá thôøi gian cuõng caàn 
ñaët ra. Keá hoaïch khoâng nhöõng phaûi nghieân cöùu kyõ caøng maø coøn phaûi ñoái chieáu 
vôùi nhieàu quoác gia khaùc, nhaát laø nhöõng quoác gia coù tình traïng töông töï nhö Vieät 
Nam. Caàn tham khaûo saâu roäng yù kieán cuûa quaàn chuùng, cuõng nhö vieäc thaønh laäp 
thí ñieåm…

Neáu keá hoaïch chæ nhaèm taïo moät boä maët môùi ñaày ñuû moïi tính chaát phaùp 
lyù vaø cô caáu taân tieán, daân chuû nhöng baûn chaát vaãn nhö cuõ thì ñoù chæ laø “röôïu 
cuõ bình môùi” chæ toát ñeïp treân giaáy tôø ñaày tính chaát trình dieãn, mò daân, nhaèm 
taïo söï thoûa maõn töï aùi caù nhaân cuûa caùc nhaø laõnh ñaïo hôn laø giaûi quyeát nhu caàu 
cho quoác gia.

Keá hoaïch khoâng theå ñi vaøo choã khoâng töôûng döïa treân lyù thuyeát maø phaûi ñi 
saùt thöïc teá chieáu hoäi hoaøn caûnh quoác gia - moät quoác gia chaäm tieán, laïc haäu vaø 
chieán tranh. Keá hoaïch khoâng phaûi laø saùng kieán cuûa moät nhoùm ngöôøi maø phaûi 
do toaøn daân ñoùng goùp, toaøn daân tham gia moät caùch tích cöïc.

Hieän nay, caùc tröôøng tieåu hoïc toaøn quoác ñeàu ñöôïc meänh danh laø tröôøng 
coäng ñoàng nhöng thöïc teá theá naøo? Caùc tröôøng toång hôïp cuõng vaäy. Toång hôïp 
chaêng ôû choã moãi tröôøng coù theâm moät phoøng daïy ñaùnh maùy do moät soá thö kyù 
vaên phoøng phuï traùch?

A. Söï maïo hieåm caàn thieát trong vieäc ñaàu tö giaùo duïc
a) Dó nhieân ñoái vôùi quoác gia Vieät Nam, khoâng theå baét chöôùc toaøn boä cô 

caáu cuûa moät quoác gia tieàn tieán: khoâng moät quoác gia naøo gioáng haún moät quoác gia 
naøo. Vì theá keá hoaïch khoâng phaûi chæ bao goàm vieäc toång hôïp nhöõng kinh nghieäm 
cuûa caùc quoác gia khaùc hay nghieân cöùu saâu roäng veà tình traïng Vieät Nam, maø coøn 
phaûi coù saùng kieán môùi meû ñeå aùp duïng vaøo Vieät Nam.

Saùng kieán khoâng phaûi laø moät quyeát ñònh taùo baïo vöôït caùc quy luaät giaùo 
duïc maø laø moät söï maïo hieåm ñeå caûi toå. Töø xöa ñeán nay khoâng moät ñònh luaät xaõ 
hoäi naøo ñöôïc coi nhö coù theå aùp duïng vöôït khoâng gian thôøi gian maø luoân luoân 
tuøy thuoäc vaøo caùc yeáu toá ngoaïi lai, noäi taïi cuûa töøng mieàn.

Vì theá vaán ñeà khoâng chæ laø raäp khuoân moät quoác gia khaùc maø phaûi tham 
khaûo ñaày ñuû yù kieán cuûa caùc hoïc giaû, nhaân só coù nhieàu kinh nghieäm veà giaùo duïc, 
bieát roõ veà giaùo duïc ñeå coù theå coù moät neàn taûng vöõng chaéc laøm caên baûn cho mai 
haäu. Toái thieåu cuõng phaûi phaùt ñoäng moät phong traøo khoâng ngaïi toán coâng toán 
cuûa, vöøa taïo kích thích taâm lyù khoâng bò maëc caûm boû rôi ñoàng thôøi thu thaäp ñöôïc 
nhieàu saùng kieán höõu ích, tìm ra nhöõng nguyeân taéc chung ñieàu höôùng toaøn boä 
keá hoaïch.

Ñieåm thöù hai laø khi aùp duïng keá hoaïch phaûi tieân lieäu khaû naêng seõ coù theå 
chòu ñöïng nhöõng lôøi bình phaåm chæ trích voâ tö cuõng nhö chuû quan töø caùc giôùi 
xaõ hoäi, vaø phaûi saün saøng ñoùn nhaän, giaûi thích ñoàng thôøi döïa vaøo ñoù ñeå söûa sai 
hay ñeå phoå bieán chính saùch treân moät bình dieän roäng raõi nhaèm ñaùnh tan noãi 
nghi ngôø cuûa quaàn chuùng.
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b) Ngaân saùch giaùo duïc vaø thôøi kyø thöïc hieän thí ñieåm
Trong thôøi gian ñaàu, keá hoaïch ñòa phöông hoùa seõ khoâng khoûi toán moät 

khoaûn chi phí lôùn lao trong vieäc thaønh laäp cô sôû vaø phoå bieán ñöôøng loái. Vì theá, 
chính quyeàn phaûi keâu goïi caùc quoác gia, caùc cô quan quoác teá vaø quaàn chuùng tích 
cöïc uûng hoä caû coâng laãn cuûa ñeå chöông trình sôùm hoaøn taát, ñoàng thôøi quoác gia 
cuõng phaûi daønh moät khoaûn ngaân saùch lôùn ñeå chuaån bò vaø doàn noã löïc thöïc hieän.

Ñieåm thöù hai laø phaûi coù thôøi gian chuaån bò, thöïc hieän vaø nghieân cöùu thí ñieåm 
laâu daøi. Caùc quoác gia khaùc tröôùc khi aùp duïng moät chöông trình môùi hoï ñeàu phaûi 
boû ra khoaûng thôøi gian töø 5 ñeán 10 naêm ñeå nghieân cöùu vaø thöïc hieän thí ñieåm.

Caùc thí ñieåm taïi Vieät Nam chöa ñuùng möùc, vaãn coøn hôøi hôït, noâng caïn vaø 
khoâng ñuû tieâu chuaån ñeà ra. Nhö vaäy khi thöïc hieän treân toaøn quoác chaéc chaén seõ 
khoâng sao ñaït ñöôïc keát quaû toát.

B. Caùc ñeà nghò nhoùm vöôït qua nhöõng trôû ngaïi
a) Veà nhaân söï: Vò Tröôûng khu Hoïc chaùnh coù theå taïm thôøi boå duïng theo söï 

ñeà cöû cuûa ñòa phöông vaø caùc giaùo chöùc ñaïi dieän caùc tröôøng trong khu vöïc ñoù. Vò 
Tröôûng khu naøy phaûi laø ngöôøi xuaát saéc, giaøu kinh nghieäm, thieän chí, tuoåi taùc vaø 
ñöùc ñoä. Coù theå coi nhöõng vò naøy töông töï nhö quan Huaán ñaïo, Ñoác hoïc trong thôøi 
kyø naøy vaø phaûi laøm sao ñeå hoï ñöôïc toaøn khu kính neå nhôø khoâi phuïc laïi ñöôïc vò 
trí cuûa moät oâng thaày ñuùng nghóa. Vì quyeát ñònh cuûa Tröôûng khu khoâng coù tính 
caùch ñôn phöông neân laáy ngöôøi ñaïo ñöùc vaø tuoåi taùc laøm caên baûn tuyeån choïn.

Tröôùc tình traïng thieáu giaùo chöùc hieän nay, caàn phaûi ñaøo luyeän gaáp moät 
soá ngöôøi hieåu roõ keá hoaïch ñòa phöông hoùa, coù tinh thaàn coäng ñoàng, coù loái giaûng 
daïy thieát thöïc vaø hoï seõ tu nghieäp ñeå boå tuùc khaû naêng sö phaïm sau.

b) Veà taøi chaùnh: Ngaân saùch giaùo duïc hieän nay quaù ít oûi khoâng ñuû ñeå phaùt 
trieån. Vì theá trong nhöõng naêm ñaàu phaûi coù ñuû ngaân khoaûn caàn thieát thi haønh 
keá hoaïch. Hieän taïi ngaân saùch giaùo duïc cuûa Vieät Nam laø 8.015.664.000$,(*) chieám 
tyû leä 4,38% ngaân saùch quoác gia (1970), moät tyû leä quaù ít chæ ñuû chi phí cho vieäc 
ñieàu haønh. Trong khi ñoù, ngay nhöõng quoác gia ñaõ phaùt trieån cuõng daønh nhöõng 
ngaân khoaûn lôùn cho giaùo duïc:

Hoa Kyø: 25% ngaân saùch quoác gia.
Nga Soâ: 12-13% ngaân saùch quoác gia.
Coù nhöõng tieåu bang ôû Hoa Kyø daønh tôùi 70% ngaân saùch tieåu bang cho giaùo 

duïc.(**) Nöôùc ta vì phaûi lo nhieàu vaán ñeà khaùc caáp baùch hôn neân khoâng theå theo 
kòp hoï nhöng baét buoäc phaûi gia taêng ngaân saùch giaùo duïc, khi naøo vaán ñeà ñòa 
phöông hoùa thöïc hieän xong, ngaân saùch giaùo duïc seõ ruùt xuoáng vaø chæ quy tuï vaøo 
moät vaøi traùch nhieäm cuûa trung öông.

c) Veà vaän ñoäng giaùo duïc: Neân coù nhöõng ñoaøn caùn boä ñi saùt vôùi nhaân daân, 
thöïc hieän cho daân, xaây tröôøng sôû, phoå bieán nhöõng baøi ca haøo huøng, chính khí 
vöøa taùc ñoäng taâm lyù vöøa taùc ñoäng tuyeân truyeàn, gaây tranh ñua giöõa caùc ñòa 
phöông baèng nhöõng keát quaû coäng ñoàng nhö troàng rau, troàng hoa, xaây lôùp…

*  Ngaân saùch quoác gia naêm 1970. (Chuù trong nguyeân baûn).
**  Nhöõng vaán ñeà vaên hoùa giaùo duïc: Traàn Ngoïc Ninh. (Chuù trong nguyeân baûn).
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Coù theå söû duïng moät soá sinh vieân caùc phaân khoa trong dòp nghæ heø ñeå laøm caùn 
boä vì hoï vöøa coù khaû naêng, vöøa coù thieän chí laïi traùnh ñöôïc nhieàu khoù khaên khaùc.

Moät chính saùch hay chöa ñuû maø ñöôøng loái phoå bieán môùi laø quan troïng. 
Taâm lyù ngöôøi daân thích thì laøm, vui thì hy sinh. Taùc ñoäng tinh thaàn coøn maïnh 
meõ gaáp traêm laàn taùc ñoäng vaät chaát.

Cuõng trong taùc ñoäng taâm lyù, neân ñeå caùc thaân haøo nhaân só, caùc ñòa chuû, phuù 
noâng ñöôïc quyeàn ñoùng goùp nhieàu trong coâng taùc giaùo duïc. Hieän nay giôùi chöùc 
giaùo duïc muoán ñoùng goùp ñoàng ñeàu vì sôï seõ mang tôùi naïn laïm quyeàn giaùo duïc. 
Thöïc ra neáu ñeå keû naøy goùp coâng, ngöôøi kia goùp cuûa seõ khieán ai naáy ganh ñua. 
Nhöõng ngöôøi goùp nhieàu seõ ñöôïc tuyeân döông, ñöôïc khích leä ñeå ñaùnh vaøo tính 
hieáu danh, tính thích phoâ tröông.

Hôn nöõa, chính quyeàn cuõng seõ minh ñònh raèng nhöõng soá tieàn ñoùng goùp ñoù 
laø hoaøn toaøn do ñòa phöông vaø cho ñòa phöông, thöïc hieän cho chính con em cuûa 
hoï. Soá tieàn dö ra sau coâng taùc giaùo duïc neáu coù seõ ñöôïc duøng cho nhöõng coâng taùc 
xaõ hoäi khaùc nhau nhö môû quaùn aên, vöôøn treû, hay ñeå laøm quyõ giaûi thöôûng hoïc 
vaán, taêng löông giaùo chöùc…

Nhö theá khoâng ai coøn e ngaïi maø khoâng ñoùng goùp. Söï thôø ô vôùi giaùo duïc 
tröôùc ñaây moät phaàn lôùn cuõng vì tieàn baïc ñi vaøo ngaân saùch quoác gia nhö tuùi 
khoâng ñaùy khieán khoâng maáy ai tham gia gaéng söùc vaøo coäng taùc.
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Baøi vieát naøy laø moät chöông trích töø luaän vaên toát nghieäp Hoïc vieän Quoác gia Haønh chaùnh naêm 
1970 cuûa taùc giaû Nguyeãn Duy Chính, nhan ñeà “Vaán ñeà ñòa phöông hoùa giaùo duïc taïi Vieät Nam”. 
Ñaây laø moät chuû tröông lôùn nhaèm caûi toå neàn giaùo duïc ôû mieàn Nam cuûa chính quyeàn Vieät Nam Coäng 
hoøa, ñöôïc ñaët ra vaøo naêm 1964 vaø chính thöùc thi haønh töø naêm 1969. Muïc ñích cuûa chuû tröông naøy 
nhaèm phaân quyeàn giaùo duïc ñeå caùc ñòa phöông töï quaûn, ñeå daân chuùng, giaùo chöùc, vaø chính quyeàn 
coù cô hoäi hôïp taùc chaët cheõ vaø tích cöïc ñoùng goùp vaøo vieäc thöïc thi chính saùch quoác gia giaùo duïc 
taïi ñòa phöông mình. Baøi vieát goàm 2 phaàn: Phaàn I trình baøy toång quaùt veà keá hoaïch ñòa phöông hoùa 
giaùo duïc, töø muïc tieâu, dieãn trình thöïc hieän ñeán caùc noäi dung cuï theå. Phaàn II neâu leân nhaän ñònh cuûa 
taùc giaû veà nhöõng khoù khaên trong quaù trình trieån khai keá hoaïch, tröôùc maét cuõng nhö laâu daøi, vaø ñeà 
xuaát caùc phöông caùch giaûi quyeát.

ABSTRACT
THE ISSUE OF LOCALIZATION IN EDUCATION IN SOUTH VIETNAM BEFORE 1975

This article is an extracted chapter from the author’s thesis at the National Institute of 
Administration in 1970, entitled “The issue of localization in education in Vietnam”. The thesis 
related to the policy of the education reform put forward in 1964 and formally executed in 1969 
by the government of the Republic of Vietnam. The purpose of the policy was to decentralize the 
education to local areas so that the people, teachers, and local authorities had the opportunity to 
cooperate closely in and actively contribute to the implementation of national policy on education 
in their localities. The article consists of two parts, the 1st part provides an overview on the plan 
of localization in education including the goal, the implementation process and specific contents; 
meanwhile, the 2nd part presents the author’s comments on immediate and long-term difficulties 
in implementing the project and proposes ways of resolving them.


