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KHOA HOC VA b0 SONG

DANG KY VA KHAI THAC TAI SAN TRI TUE DIA PHUONG
TRONG PHAT TRIEN DU LICH O VIET NAM

Lé Ngoc Lam’
Lé Thi Thu Ha™

L&i toa soan: Theo sé lidu ctia Cuc S& hitu tri tué, tinh dén hét thang 12/2015, Cuc da
cép gidy ching nhan dang ky bdo ho cho 609 nhan hiéu tap thé, 113 nhan hiéu ching
nhén va 43 chi dan dia ly. R6 rang, cuéc dua ding ky quyén bdo hd SHTT dbi vdi cac
dédc sén clda cac dia phuong tuy 1dng 16 nhung khéng kém phén quyét liét. Song, véan
dé déng quan tam Ia, xéc lap duoc quyén SHTT cho mét déi tuong da kho, giik cho dbi
twong &y phat trién 6n dinh trén thj trvong lai cang khé hon. Bai viét duéi day sé gitp
ban doc cé duoc mét céi nhin toan canh vé thuc trang déng ky va khai thac tai san tri
tué dia phwong & nuwérc ta.

1. Khai niém tai san tri tu¢ dia phuong

A9

“Tai san tri tué” (intellectual asset) 1 khai niém dugc st dung trong nhiéu
linh vuc khac nhau nhu ké toan, dau tu, quan tri. Tuy cach tiép can khac nhau
nhung tai san tri tué duoc hiéu mot cach chung nhat, “Ia tai san vé hinh ciia doanh
nghiép, co kha nang tao ra gia tri cho doanh nghiép dwoc tao ra boi hoat dong doi
mdi sang tao, sang ché, nhitng thiét ké ddc ddo cua té chirc hodc nhitng hoat dong
khdc ciia nhdn vién” (Lev 2001, trang 7). Tir khai niém nay Lé (2016) da phat trién
thém khai niém tai san tri tu¢ dia phuong, “la tri thirc do con nguoi tao ra thong
qua hoat dong sang tao co moi lién hé chat ché véi diéu kién tw nhién, van héa, xd
héi va con nguoi ciia mot viing dat hodc khu vuee dia Iy, ¢é khd ndng g dung va
tao ra gia tri tie viéc sw dung tri thure do>.

Céc nghién ciru vé tai san tri tu¢ (TSTT) & doanh nghiép thuong chia TSTT
theo ban chat phép 1y twong ng véi cac ddi twong d6, bao gdm cac chi dan thuong
mai (nhin hiéu, chi dan dia 1y, tén thwong mai...), cac d6i méi sang tao (sang ché,
kiéu dang cong nghiép, ban quyén, gidng ciy trong...) (WIPO 2013). Tir tiép can
vé TSTT gan voi tai nguyén tu nhién va tai nguyén nhan vin cua dia phuong, Lé
(2016) da phan chia TSTT thanh cac nhém sau:

- Thuwong hi¢u (Brand) thuat ngir thwong hiéu dugc hiéu theo nghla hep
nhat 1a céc tén g01 gén lién v6i diém du lich dia phuong do, nhu:ng lai 13 yéu t6
quan trong nhat ddi véi thuong hiéu dia phuwong trong phat trién du lich (Parrott,

*  Cuc So htru tri tué.
** Truong Dai hoc Ngoai thwong.
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Wilson va Murdoch, 2002) hay 14 yéu t6 cdu thanh ning luc canh tranh cua du
lich dia phuong d6 (Lorenzini ef al., 2011). Céac thuong hi€u nay thuong dugc
bao ho dudi dang nhan hiéu tap thé dé tao ra cong cu quan tri hitu hiéu d6i véi
cac thuong hiu dia phuong (Roya Ghafele & Benjamin Gibert, 2012, tr. 748) va
thic day sy phat trién ctia cac san pham dwa vao vin hoa (Antonio Paolo Russo,
2011, tr. 5). Cac thuong hi¢u du lich s€ dat dugc sy nhan biét rong rai trén pham
vi qudc té khi duoc ching nhan béi cac to chirc qudc té nhu di san vin hoa thé
gidi cua UNESCO.

- Cac dac san dia phwong: Dic san dia phuong 1a cach goi chung danh cho
nhiing san pham, mit hang mang tinh chat dic thu, c¢6 nhiig dic diém riéng do
diéu kién tu nhién, con ngudi va truyén thong noi xuat xtr. Khai niém nay giéng vai
khai niém “typical local product” (Angela Tregear, 2001) hay khai niém “Terroir”
(Tim Josling, 2006). Cac dic san dia phuong thudng duoc quan 1y tap thé dudi
dang cac nhan hiéu tap thé, nhan hiéu chirng nhan hodc chi dan dia 1y, c6 vai tro
quan trong d6i v6i su phat trién cta dja phuong (Moran, 1993; Ray, 1998; Tregear,
2003; Rangnekar, 2003) va trong phat trién du lich (Bessicre, 1998; Santagata,
Russo& Segre, 2007).

- Tri thirc truyén thong va vin héa dan gian: La san phiam sang tao cua
nhiéu thé hé va cong dong xa hoi phan anh va xéac dinh lich str, van hoa, ban sic va
cac gia tri x4 hoi ciia cong dong d6. Sau nhiéu thé ky phat trién, cac tri thire truyén
thdng nay c6 nhu‘ng hinh thirc thé hién méi va duoc chuyén thanh hang hoa, phuc
vu muc tiéu phat trién kinh té n6i chung va phat trién du lich néi riéng. Ciing giéng
nhu cac san pham dic san dia phuong, cac tri thirc truyén théng nay du duoc goi
dudi nhiu tén khac nhau nhung thuong van gin véi thuong hiéu dia phuong, vi
du cong chiéng Tay Nguyén, chg tinh Sapa...

Trong ba nhom ddi tugng trén, thuong hiéu gan véi diém dén thuong 1a yéu
t6 trung tam, két hop véi cac yéu t6 dic trung khac ctia dia phuong nhu san pham
dac san va van hoa truyén théng, tao thanh ddu hiéu nhan biét téng thé vé dia
phuong do, hay con goi la thuong hi€u dia phuong.

Cach phan loai méi vé TSTT dia phuong nay cho thidy TSTT dia phuong va
tai nguyén du lich c6 méi lién hé chat ché véi nhau. Day 1a cach tiép can méi dbi
v6i Vit Nam, c6 y nghia quan trong trong bdi canh Viét Nam xac dinh du lich 13
mot trong nhirng nganh kinh té mili nhon, mang tinh lién nganh (Téng cuc Du lich,
2012). Viéc phat trién du lich nhét thiét phai c6 cac diéu kién vé tai nguyén du lich,
dic biét 1a tai nguyén du lich nhan van, ma TSTT dia phuong déng gép mot phan
hodc toan bd vao cac tai nguyén do. Néi cach khac, TSTT dia phuong 13 nhan t6
quan trong thu hut khach du lich (L&, Pham 2016). Nguoc lai, du lich phat trién véi
su tham gia cua cong d@)ng, mang lai nhirng gi4 tri kinh té, xa hoi cho dia phuong,
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g6p phan bao ton cac di san tw nhién, vin hoa, cai thién cudc séng cho cong dong,
nhiing nguoi s hiru TSTT dia phuong, thiic day du lich phat trién (L€, 2016).

Vi vy, khai thac cac TSTT dia phuong trong du lich 1a huéng phat trién bén
viing, vira gin giit dugc ban sic vin hoa mdi dia phuong, chong lai sy anh hudng
cua céc yeu to ngoai lai dong thoi c6 thé mang lai loi ich kinh té cho dia phuong do.

2. Thue trang dang ky va khai thac TSTT dia phwong & Viét Nam

TSTT dia phuong mang ban chat 13 sang tao tri tué, duoc quan tri theo quy
trinh quan tri tai san tri tu€, theo d6 TSTT dugc tao ra, xac lap quyén, khai thac
va bao v¢ (WIPO, 2014) Phén nay tap trung vao Vlec xac lap quyén va khai thac
TSTT dia phuong, cu thé 1a v6i ba loai thuong hiéu gan vO1 dia danh, cac san pham
dic san va tri thire truyén théng va vin hoa.

2.1. Cdc thwong higu (tén goi gin lién véi dia danh)

Céc tén goi tr¢ thanh thuong hiéu du lich khi gin vdi thing canh tu nhién
hodc cong trinh kién tric cua diém dén nhu vinh Ha Long, phé c6 Hoi An, chua
Mbt Cot... va cac biéu tuong, hinh anh di kém. Tuy nhién, qua tra ctru trén dir li¢u
dién tur tai Cuc S¢ hiru tri tué (SHTT), hién tat ca céc tén go1 cua cac dia phuong
déu chua dugc dang ky bdo ho cho céac san phém hay dich vu du lich cua dia
phuong d6. Ngay ca cac dia danh néi tiéng nhu Ha Long hay Da Ning, cac tén goi
nay dang st dung rong rai trong hoat dong du lich ma khong c6 kém theo bat ky
thong diép hay ching nhan nao. Ngay ca nhiing dia danh gan véi cac di san van
hoa thé gi61 nhu Hué, Ho1 An, Ha Long, Phong Nha da duogc thé gi61 chirng nhan,
nhung ching ta ciing chwa cé cac bién phap dé dang ky sé hitu cac tén goi, 1a phan
quan trong cau thanh nén thuong hiéu diém dén do, vi vay, viéc khai thac cac du
hiéu d6 1a khong quan 1y va kiém soat dugc.

2.2. Cac dac san dia phuwong

Tinh dén hét thang 12/2015, theo théng ké cua Cuc SHTT, Viét Nam c6 tong
cong 963 san pham c6 tén goi gin lién véi dia danh, trong do, tap trung nhiéu nhat
tai mién Trung va Ty Nguyén (407 san pham), mién Bic (381 san phim) va mién
Nam (175 san pham) (xem bang 1).

86 lwong don diang ky: T ngay 01/07/2005 dén thang 12/2015, Cuc SHTT
dd nhan duoc 827 don dang ky nhdn hiéu tdp thé chira dau hiéu chi dan ngudn gbc
dia 1y, 173 don dang ky nhdn hiéu chitng nhdn. D6i v6i chi dan dia 1y", s6 lugng
don dang ky 1a 58 don.
* Giai thich cac thuat ngit lién quan:
- Nhan hi¢u 1a dau hiéu dung d€ phan biét hang hoa, dich vu cta cac td chiic, ca nhan khac nhau.
- Nhan higu tdp thé’ la nhan hiéu dung d€ phan biét hang hda, dich vu ctia cac thanh vién cta to chirc
la cht s& htru nhan hiéu d6 véi hang hoa, dich vu cta t6 chic, cd nhan khong phai la thanh vién
cta td chire dé.
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So lwong gidy chirng nhdn dwoc cdp: Tinh dén hét thang 12/2015, c6 609
gidy chimg nhan nhén hiéu tap thé va 113 gidy chirg nhan nhan hiéu chimg nhan,
43 san pham dugc bao ho chi dan dia Iy.

Vé chii thé ding ky: Cac san pham nay thuong dugc dang ky boi cac chu
thé khac nhau, tily diéu kién phat trién kinh té-xa hoi ciia mdi dia phuong. Cac
chu thé c6 thé 1a: (1) Uy ban nhan dan cac tinh, huyén (nhu UBND huyén Hoang
Su Phi véi ching nhan Ché Shan tuyét Hoang Su Phi; UBND huyén Phu Cir
(Hung Yén) d6i v6i chimg nhan Vai lai chin sém Phu Cir; UBND huyén Cam Lam
(Khanh Hoa) voi nhan hiéu Xoai Cam Lam; UBND huyén Kim Son (Ninh Binh)
voi ching nhén Ngao Kim Son...); (2) Cac hiép hoi (Hiép hoi Gbm st Dong Triéu
v6i nhan hiéu tap thé Gém st Dong Triéu; Hiép hoi Tom chua Hué véi nhin hiéu
tap thé Tom chua Hué; Hiép hoi Thuy san huyén Hong Ngu (Pong Thap) véi
nhan hiéu tap thé Ca tra giong Hong Ngu...); (3) Cac hop tac xa (Hop tic x4 ndng
nghiép kinh doanh tong hop Binh T4y (Tién Giang) voi nhén hiéu tap thé Dua Go
Cong; Hop tac xa ca cao Chg Gao vdi nhan hi¢u tap thé Ca cao Tién Giang; Hop
tac xa chan nudi ong Phong Thé, xi An Khang (Tuyén Quang) vi nhin hiéu tap
thé Mat ong Tuyén Quang...).

Cdc hinh thivrc khai thac trong du lich

Céc san pham dic san dia phuong duoc bao hd va quan 1y nhu mot tai san tri
tué tap thé cua dia phuong mang lai loi ich kinh té-xa hoi c6 y nghia. Vi vy, sau
khi dang ky, viéc quan ly cac san pham déac san nay dugc giao cho co quan quan
ly, thuong 1a hiép hoi cac nha san xuét, kinh doanh trong khu vuc d6 va cap quyén
st dung cho céac ho san xuét, kinh doanh.

C6 thé thdy, viéc quan 1y va khai thac cac san pham dic san ¢ Viét Nam
khong th6ng nhat. V& co ban, viéc khai thac cac san pham dic san dugc ap dung
cho timg d6i tuong riéng r&, khong c6 nhin dang chung cho cac san pham tur cung
mot dia phuong. Noi cach khac, nhiéu dia phuong thiéu vang mot ké hoach dé
phat huy mét cach tong thé gia trj cua cac TSTT dia phuong cho phat trién du lich.
Xét dudi goc do tong cau du lich, viée tach biét cac TSTT dia phuong dé khai thac
riéng 1 c6 thé van dap tmg duoc cac nhu cau ctia du khach vé kham phé va thuéng
thirc cac gia tri ctia timg TSTT dia phuong d6. Tuy vy, diéu nay c6 thé din dén
su thiéu théng nhat, thiéu phdi hop giita cac chu s¢ hitu ctua cac TSTT dia phuong,
noi cach khac, tinh trang “manh ai néy lam” ¢6 thé xay ra.

- Nhan higu chitng nhin la nhan hiéu ma chu so httu nhan hiéu cho phép td chirc, ca nhan khac
stt dung trén hang hoda, dich vu cua to chikc, cad nhan dé dé€ chiing nhan cac ddc tinh vé xuat xt,
nguyeén liéu, vat liéu, cach thirc san xuat hang hoa, cach thirc cung cap dich vu, chat luong, do
chinh xac, ¢ an toan hodc cac dac tinh khac ctia hang hoéa, dich vu mang nhan hiéu.

- Chi dan dia ly 1a dau hiéu dung dé chi san pham ¢4 ngudn gdc tir khu v, dia phuwong, viing lanh
tho hay qudc gia cu thé. (Theo Diéu 4, Luat So hitu tri tué) BBT.
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Bdng 1: Tong hop cac san phim gin véi dia danh cua Viét Nam

STT | Tinh | Sélwong | STT | Tinh Sé lwong

Mién Bac
1 Bac Can 4 14 Lang Son 13
2 Béc Giang 17 15 Lao Cai 24
3 Bac Ninh 1 16 Nam Binh 22
4 Cao Bang 19 17 Ninh Binh 6
5 Dién Bién 8 18 Pha Tho 13
6 Ha Giang 7 19 Quang Ninh 38
7 Ha Nam 11 20 Son La 8
8 Ha Noi 42 21 Thai Binh 3
9 Hai Dwong 23 22 Thai Nguyén 10
10 | Hai Phong 6 23 Thanh Héa 17
11 Hoda Binh 43 24 Tuyén Quang 7
12 | Hwng Yén 2 25 Vinh Phuc 11
13 | Lai Chau 11 26 Yén Bai 15

Téng 381

Mién Trung va Tay Nguyén

1 Binh Dinh 27 10 Kon Tum 1
2 Binh Thuan 33 11 Lam Doéng 41
3 Pa Nang 16 12 Nghé An 36
4 Déc Néng 6 13 Ninh Thuan 6
5 D&k Lak 2 14 Phua Yén 21
6 Gia Lai 2 15 Quang Binh 5
7 Ha Tinh 27 16 Quang Nam 93
8 Hué 62 17 Quang Ngai 10
9 Khanh Hoa 13 18 Quang Tri 6

Téng 407

Mién Nam
1 An Giang 21 9 DPdng Thap 5
2 Ba Ria - Viing Tau 7 10 Hau Giang 3
3 Bac Liéu 3 11 Kién Giang 17
4 Bén Tre 24 12 Long An 14
5 Binh Dwong 1 13 So6c Trang 7
6 Ca Mau 16 14 Tay Ninh 6
7 Can Tho 12 15 Tién Giang 25
8 | Dbong Nai 3 16 Vinh Long 10

Téng 175

Nguon: Cyc So hitu Tri tué
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Dong thoi, mdi dia phuong c6 mot cach 1am khong gidng nhau, tir do, tao nén
su khong dong déu, khong on dinh trong viéc khai thac TSTT dia phuong cho phat
trién du lich. Ngoai ra, cling can thira nhén 14, tai nhiéu dja phuong, viéc khai thac
TSTT dia phuong trudc hét dé phuc vu cac nhu cau co ban ctia ngudi dan ma muc
dich phat trién du lich chua dugc chu trong. Noi cach khac, cac TSTT dia phuorng
do chu yéu sé gop phan giai quyét mot s6 van dé kinh té - xa hoi, tao viéc lam, cai
thién doi sdng nhan dian ma chua dugc dua vao cac tour du lich, cic san pham du
lich. Piéu nay cho thay nhiéu dia phuong con gip kho khin trong viéc phat trién
cac san pham du lich gin vé6i viée khai thac cac gia tri vin hoa, vt thé hay phi vat
thé, mang dic trung cua dia phuong cho phat trién du lich.

2.3. Cdc tai sin tri tu¢ dia phwong vé viin héa va tri thivc truyén théng

Hién nay, Viét Nam chua c6 mot théng ké dﬁy da va toan dién lién quan dén
cac tai san tri tué dia phuong ton tai dudi dang céc tai san van hoa va tri thic truyén
théng. Do do, céc sd liéu duoc cong bd chu yéu lién quan dén mot sb loai tai san
van hoa va tri thirc truyén thong vat thé va phi vat thé dudi day:

- Cdc tai san tri tué dia phwong di diwoc UNESCO céng nhén 1a di san thé gici:

Tinh dén cubi thang 12/2015, Viét Nam c6 6 di san van hoa thé gisi va 10 di
san van hoa phi vat thé dugc UNESCO cong nhan (xem bang 2).

Cac chung nhan di san van hoa the gio1 va di san van hoa phi vat thé luon
gin lién voi cac dia danh, vi vay 1 yéu t6 quan trong gin voi thuong hiéu du lich.

- Déi véi van héa vit thé

Nh(’)m’néy c6 thé bao gém cac di tich khao cd, cac d@ tich lich sur, cé{c di t’ich
van hoa, kién trac ngh¢ thuat, cdc danh lam thang canh gan lién véi truyén thong
van h()aw, cac cong trinh van hoa, xay dung va thanh tgu quan trong. Tinh mot cach
tong the, dén nay Vi’ét Nam co khoéng 2.509 di tich Quqc Nha nudc xép hang,
trong do6 Bac Bo chiém 1.990 di tich (bang 79,31%), Bac Trung Bo c6 157 di ti’ch
(chi€ém 6,25%) va vung Nam Trung B cong voi Nam B ¢6 362 di tich (chiém
14,42%) [Vién Nghién ctru phat trién du lich, 2004]. Tuy nhién, khong phai tt ca
2.509 di tich nay co thé duoc khai thac nham phuc vu nhu cau phat trién kinh té
hay du lich. Cu thé, chi c6 khoang 10%, trong d6 mién Bac khoang 100 di tich, Bic
Trung B6 khoang 30 di tich va Nam Trung B¢ véi1 Nam B§ khoang 60 di tich 1a co
kha nang khai thac véi muc dich néu trén.

- D6i v6i nhém vin héa phi vit thé

Nhom nay c6 thé dugc chia thanh nhiéu loai nhg: cac 18 hoi; cac loai hinh van
hoa, van ngh¢ dan gian, cac phong tuc tap quan truyén thong; ton giao; am thyc...
Cu thé:

_Veé Ié hgi, Viét Nam hién c6 khoang 7.915 18 hoi trong d6 ¢6 7.039 18 hoi
truyén thong, 332 1€ hoi lich st va 544 1€ hoi tin ngudng [Vién Nghién ctru phat
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trién du lich, 2013]. Nhiéu 18 hoi trong s6 d6 c6 kha ning tao ra co hoi cho phat
trién kinh té noi chung va du lich néi riéng, nhu Tét Nguyén dan, Ram thang
Giéng, Ram théng Bay, Tét Trung thu v.v... Ngoai ra, nhiéu 18 hoi di kém véi yéu
t6 ton gido, dugce to chirc trong thoi gian dai cling ¢6 kha nang gop phan hinh thanh
nhitng tai san tri tué dia phuong gan lién véi cac 18 hoi do.

Bdang 2: Danh sach céac di san vin hoa thé gi6i va di san vian hoa phi vat thé
cua Viét Nam dugc UNESCO cong nhan

Nam céng

STT Tén di san - Thé loai
nhén
1 | Quéan thé di tich c6 dé Hué 1993 Di s&n van héa thé gidi
2 | Phé cb Hoi An 1999 Di san van hoa thé gidi
3 | Thanh dia My Son 1999 Di san van hoa thé gi&i
4 | Khu ditich Hoang thanh 2010 | Di san van hoa thé gioi
Thang Long
5 | Thanh nha Hb 2011 Di san van hoa thé gidi
6 | Quan thé danh thang Trang An 2014 Di san van hoa thé gidi
7 | Nha nhac cung dinh Hué 2003 Di §an ve}n hoéa phi vat thé dai dién cla
nhan loai
Khéng gian van héa cong Kiét tac truyén khau va di san van hoa
8 Y N A 2005 b L AL A o
chiéng Tay Nguyén phi vat thé thé gidi
9 | Dan ca Quan ho 2009 Di §an ve_ln hoa phi vat thé dai dién cua
nhan loai
10 | ca tra 2010 D! sanA vanz hoan, phi vat thé can duoc
bao vé khan cap
11 Hoi Giong tai dén Séc va dén 2010 Di san van hoa phi vat thé dai dién cta
Phu Déng, Ha Nbi nhan loai
12 | Hat xoan 2010 Di §an ve_ln hoa phi vat thé dai dién cua
nhan loai
Tin ngudng thd cuing Hung C oA s Coal a2
13 2012 Di san van héa phi vat the
Vwong
14 | Don ca tai ttr Nam Bo 2013 Di san van hoa phi vat thé
15 | Dan ca vi, giam Nghé Tinh 2014 Di san van héa phi vat thé
16 | Nghi | kéo co 2015 Di san v&n hoa phi vat thé da quéc gia

Nguon: Tong hop cua tac gia

Vé cdc loai hinh van héa, van nghé déan gian, ngoai nhitng loai hinh di duoc
cong nhan la di san van hoa phi vat thé da duoc liét ké & trén, nhiéu loai hinh van
hoa, van ngh¢ dan gian cta Viét Nam cling co thé tao ra nhitng tai san tri tu¢ dia
phuong. Co thé ké dén cac loai hinh vin héa, vin nghé din gian nhu: cac loai hinh
ca mua nhac dan toc (tuéng, chéo, cai luong...); cac lan diéu dan ca co, cac diéu
mua dan gian, maa cung dinh, cac ban nhac dugc choi béng cac nhac cu truyén
théng nhu sdo, nhi, dan bau, to-rung v.v... Hién nay mda cung dinh (Hué), maa
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ro1 nude (Ha No1), mua hat dan ca trén thuyén (cac tinh phia Bac, Hué...) v.v... 1a
nhiing san pham van hoéa kha dugc wa chudng tai cac diém dén du lich c6 lién quan.

Vé cac TSTT dia phwong gdn lién véi ton gido, ddy cling 13 ngudn c6 thé tao
ra nhiéu loai TSTT dia phuong. Cac cugc hanh huong vé Huong Son, Yén Tu, dién
Hon Chén, Nui Ba - Tay Ninh v.v... déu la nhitng cudc hanh huwong 16n, gan lién
v6i mot loai hinh ton gido, tin ngudng nhat dinh. Chinh quyén dia phwong nhing
noi c6 cac cong trinh ton giao do déu c6 thé dé ra cac chién lugc, chinh sach dé tao
ra nhiing san ph'flm tri tu¢ phu hop phuc vu du khach, tir d6 tao cong an viéc lam
va phat trién kinh té dia phuong.

Bdang 3: Cac 1 hoi c6 kha niing khai thac trong du lich

STT| Tén Ié hoi Thei gian Dia diém Noi dung
1 | HaiDéngPa | Mung 5 TétAL Ha Noi Ky niem chien thang quan Thanh,
V@i cac tro dién xwdng
2 | Hai C3 Loa Muing 6 Tét AL E)c‘)ngAAnh, Ruio.’c 1€, ky niém Thuc Phan Ién
Ha Noi ngoi
At A g . Phu Ninh, | L& gid té Hung Vwong, cé cac 1&
3 | Hoi ben Hung Ming 10/3 AL Phu Tho rwédce, tro choi dan gian, hat xoan
4 | HoiChua Mung 6 Tét dén My Blrc, | L& mé clra rirng, viéng canh chua,
Hwong het thang 3 AL Ha Noi van canh vung Huong Son
N . . Hoa Lu, Dién lai tich c& lau tap tran, ruéc
5 | HoiTruong Yén | 9-11/3 AL Ninh Binh | kiéu, thi thdi com bang cay lau twoi
N Séc Son, | Dién lai tich Thanh Giéng, 18 ruéc
6 | Hoi Giong 12/4 AL HaN§i | com, dién lai tran danh
7 | HoiChoitrau | 10/9 AL DO Son, 114 chirc 15 té va choi trau
Hai Phong
8 | HGi Lim 15/01 AL B&c Ninh Hat Quan ho
9 | Héi Nui Ba Ben 30 t&t AL, chinh hdi | Thj xa Tay | The Linh Son Thanh M3u cd sic
i 15 thang Giéng Ninh phong ctia nha Nguyén
10 | L& hoi Dam trau | Ma xuan T3y 17418 mua hat cdng chiéng
Nguyén
Lé hoi dén Ba ) Chau Déc, | L& hoi twdng nhé ba Thoai Ngoc
1 Chua X 24-26/4 AL An Giang | Hau, van canh, hanh huvong

Nguon: Tac gia tong hop

2.4. Cac mé hinh khai thac tai san tri tué dia phuwong

Viéc khai thac cac tai nguyén TSTT dia phuong tai mdi dja phuong co thé
dugc thuc hién thong qua mdt trong ba mé hinh: mé hinh quan 1y tap trung; mo
hinh khai thac tap thé va mé hinh xa hoi hoa. Cu thé:

Thir nhdt, mé hinh quan Iy tdp trung

Mo hinh quan 1y tap trung duge ap dung tai nhiéu dia phuong cua Viét Nam
doi vai viée khai thac TSTT dia phuong cho phat trién kinh t€ néi chung va cho




104 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, s6 3 (129) . 2016

phat trién du lich néi riéng. Theo m6 hinh nay, mot co quan nha nudc s& duoc
giao trach nhiém quan ly, khai thac, bao ton va phat huy gia tri cua cac TSTT dia
phuong. Co quan nha nudc nay c6 thé la:

- Ban quan 1y di tich/di san: day 1a viéc quan 1y tap trung duoc ap dung ddi
vo1 di san da duoc xép hang. Luat Di san nam 2001, stra ddi nam 2009 giao cho
B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich cling nhu Uy ban nhan dan cac cép trach nhiém
quan 1y cac di tich/di san d4 duoc xép hang theo phan cap quan 1y clia nha nudc
(diéu 55). Tuy nhién, dé tao thuan lgi cho qua trinh quan 1y, cac co quan ndy c6
thé thanh 14p nén cac ban quan 1y di tich, di san & cac cap do khac nhau, nhu ban
quan 1y di tich, di san cip tinh; cip huyén hay cép xi. Sau khi duoc thanh lap, ban
quan ly di tich/di sén la co quan chiu trach nhiém trong viéc khai thac cac gia tri
cua di tich/di san.

- Uy ban nhén dén céc cap: Ngoai cac TSTT dia phuong ton tai dudi dang 1a
cac di san vin hoa vat thé va phi vat thé thuong duoc quan 1y, khai thac boi ban
quan 1y di san/di tich, Uy ban nhan dan cac cap c6 thé tham gia vao quan Iy va khai
thac mot s6 TSTT dia phuong khac, nhat 1a trong vi¢c dang ky bao hd cho mét )
nhan hiéu tap thé va chi dan dia ly.

Uu diém ctia md hinh thé hién & viée c6 su tham gia ciia co quan nha nudc
vao viéc khai thac va quan 1y cac TSTT dia phuong. Sy tham gia nay tao diéu kién
thudn loi cho viéc khai thac, quan 1y, bao ton ciing nhu phat huy gié tri cia TSTT
dja phuong nho vao kha nang két hop véi cac co quan nha nude c6 lién quan khac
dé thuc hién cac cong viéc d6. Nguoc lai, nhuoc diém ctia mé hinh nay la thuong
khong cho cho phép viéc bién doi cac TSTT dia phuong vuot qua nhiing gia tri
truyén théng da dugc ghi nhan. Chiu su diéu chinh ciia Luat Di san ndm 2001, stra
d6i nam 2009, cac hoat dong bao tdn va khai thac cac TSTT dia phuong ton tai
dué6i dang 1a di san, di tich nhiéu khi gip d6 tré vé mat thoi gian do yéu t6 kinh phi,
thu tuc, do d6, khong dap Gmg duogc cac yéu cau tirc thoi vé khai thac va bao ton
cac TSTT dia phuong do.

Thur hai, mé hinh khai thdc tdp thé

Pay 13 m6 hinh thtr hai ¢6 thé str dung dé khai thac cac TSTT dia phuong dé
phat trién du lich. Theo m6 hinh nay, tap thé cic chu so hitu TSTT dia phuong 13
chu thé dimg ra quan 1y, khai thac, bao ton va phat huy gi tri cia chinh TSTT dia
phuong ma minh s¢ hiru. M6 hinh nay thuong duoc ap dung cho céc lang nghé,
cac ddc san dia phuong cling nhu mot s6 nhan hiéu tap thé da dugc dang ky bao ho
dudi dang ddi twong ciia quyén so hiru cong nghiép.

Trén toan qudc, nhidu lang nghé da dugc khai thac cho phat trién du lich. Cac
san pham déc trung cua lang nghé déu dugc khai thac mot cach tap thé bdi chinh
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cac thanh vién cua lang nghé. Mot trong nhimg trudng hop dién hinh 13 lang gém
Bat Trang cua Ha Noi.

Lang gém Bét Trang 1a mot trong nhimg lang nghé truyén théng nim & phia
déng nam Ha Noi duoc hinh thanh tir nhiéu thé ky trude. Cac san phim gém st
Bat Trang khong chi dugc biét dén ¢ trong nude ma con ¢ pham vi qudc té vé chit
lugong, do bén dep va nudc men. Hién nay, c6 khoang 1.000 ho dan tham gia san
xuat d6 gdm tai lang nghé va cung khai thac cac TSTT dia phuong cta lang nghé
vao phat trién du lich. Thang 10/2004, cho gébm Bat Trang vi gian hang clia cac
ho dan cua lang nghé dd dugc mé ra va trd thanh diém dén wa thich cta du khach
[Cong thong tin thuong mai lang nghé Bat Trang, 2016]. Dén nam 2014, thuong
hi¢u “Bat Trang Viét Nam — 1.000 nam truyén théng” da duoc thiét ké, lua chon va
sir dung voi ¥ nghia 1a mot nhin hiéu tap thé cho lang nghé. Pong thoi, mot phong
trung bay san pham quy mé 16n da duoc md ra tai lang gdm. Cung véi website
www.battrang-ceramics.org, cac hoat dong quang ba da dugc dao tao cho khoang
30 don vi kinh doanh, gitap ho cé thé sir dung mot cach hiéu qua thuong hi¢u diém
dén nay [Massogroup, 2004].

Uu diém cua mo hinh khai thac tap thé TSTT dja phuong cho phat trién du
lich 1a s€ huy dong duoc tri tu¢ va cong suc cua tap thé vao khai thac, bao ton va
phat huy gia tri cia TSTT dia phuwong cho phat trién kinh té noi chung va cho phat
trién du lich noi riéng. Tuy nhién, han ché ctia mé hinh nay thé hién & viéc thiéu
vang cac quy dinh, quy tac huong dan quy trinh khai thac TSTT dia phuong. Diéu
nay dan den su khong thong nhét trong khai thac, tir 46, ¢6 thé lam cho tinh trang

“manh ai, niy 1am” trong tap thé d6 phat sinh. Dong thoi, né ciing d& dan dén xung
dot vé quyén loi giita cac thanh vién trong tap thé khai thac TSTT dia phuong.

Thir ba, mo hinh xa hoi hoa

Xa hoi hoa phat trién du lich 1a mot chu truong, chinh sach 16n ctia Viét Nam
trong viéc kéu goi va thu hat moi nguén luc cho phat trién du lich. Cu thé hoa dinh
huéng nay, Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam dén nim 2020, tim
nhin dén ndm 2030 x4c dinh rd chinh sach x4 hoi hoa du lich bao gdm hai ndi dung
quan trong:

- Khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong du lich duéi cac
hinh thtrc nhu: gop von ¢d phan v6i doanh nghiép nha nude, hinh thanh cong ty
du lich dya trén s& hiru hdn hop nha nudc va tu nhan hoat dong kinh doanh theo
ding phép luat.

- Khuyén khich thuc hién x3 hoi hoa dau tu, bao vé, ton tao di tich, tha"mg canh;
bao ton va phuc dung céc 1 hoi, hoat dong vin hoa dan gian, cac lang nghé phuc
vu phat trién du lich [B6 Vin héa Thé thao va Du lich — Téng cuc Du lich, 2013].
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Trén co s& dinh huong chung nhu vay, cac dia phuong ¢ Viét Nam khi xay
dung quy hoach phat trién du lich cia minh déu nhan manh dén vai tro cta x3 hoi
hoa. Chéng han, Ha Ndi xac dinh trong Quy hoach phat trién du lich thanh phé Ha
Nbi dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030, tong ngudn von cho dau tu, phat
trién du lich khoang 370,65 nghin ty dong (tvong dwong 17,65 ty USD), trong do
ngudn von tr ngén sach nha nude chiém 5% va phuc vu chii yéu cho cong tac 1ap
quy hoach, xay dung co s¢ ha téng phuc vu phat trién du lich, dao tao nhan luc,
quang ba xuc tién du lich, bao vé tai nguyén va madi truong du lich. Nhu thé, 95%
vbn dau tu con lai s& dugc huy dong tir ngudn xa hoi hoa [UBND thanh phd Ha
Noi, 2012].

Trén co s& dinh hudng nay, viéc xa hoi hoa khai thac TSTT dia phuong dé
phat trién du lich cling da dugc trién khai va thuc hién. C6 thé ké dén nhiéu dia
phuong ciing nhu nhiéu loai TSTT dia phuong da dugc xa hoi hoa, tw nhan hoa
trong khai thac, quan 1y, bao ton va phat huy gia tri nhu:

- Quan thé du lich Trang An - Bai Pinh: Su thanh cong ctia khu du lich Trang
An - Béi Binh 1a mot truong hop dién hinh ciia cong tic xa hoi hoa khai thac cac
TSTT dia phuong cho phét trién du lich. Véi hinh thirc hop tac cong-tu, Uy ban
nhan dan tinh Ninh Binh di giao cho S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich lam chu
dau tu cac hang muc vé giai phong mit bang, duong giao thong, co so ha ting,
ciy xanh; con doanh nghiép xdy dung Xuan Truong 1am cha dau tu cac hang muc
lam chua, tac tugng, dtic chudng va cac cong trinh khai thac phuc vu du lich khac
trong pham vi ctia quan thé danh thing Trang An - Bai Dinh. Ngay 10/4/2008, gidy
chtng nhan dau tu cho du 4n xy dung chua Bai Dinh méi chinh thirc dugc Uy ban
nhan dan tinh Ninh Binh cip cho doanh nghiép tu nhan nay véi thoi han dy an 1én
dén 70 nam [Vietnamnet, 2014]. Hién nay, qué trinh xdy dung d co ban hoan tat
va quan thé danh thing Trang An - Bai Pinh di dugc dua vao khai thac, tré thanh
mot trong nhitng diém dén thu hat khach du lich ctia Ninh Binh. Dac biét, quﬁn thé
chia Bai Dinh con duoc biét dén 13 noi ¢6 nhiéu ky luc Viét Nam va chau A, nhu:
tugng Phat bang dong dat vang 16n nhit chau A, twong Phat Di lic bang dong 16n
nhét bong Nam A, chudng déng 16n nhét Viét Nam, khu chua rong nhat Viét Nam,
khu chiia ¢6 hanh lang La Han dai nhat chau A, khu chua c¢6 nhiéu twong La Han
nhat Viét Nam, khu chuia c¢6 giéng ngoc 16n nhat Viét Nam va khu chua c6 sb cay
b dé nhiéu nhét Vigt Nam.

- Céc diém dich vu trén vinh Ha Long: Mot s6 diém djch vu phuc vu cho du
lich trén vinh Ha Long da dugc xa hoi hoa theo chu truong cua Uy ban nhan dan
tinh Quang Ninh. Vi du: dao Soi Sim dugc giao cho Cong ty ¢d phan dich vu Vinh
Ha Long dau tu co s& vat chat, cang trén ddo va khai thac ddo cho muc dich du
lich; déo Ti Tép duogc giao cho mét s doanh nghiép tu nhan dau tu, quan 1y, nhat
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13 hang muc xay dung tuong dai Ti Tp; hay Trung tAm Vin hoa Cira Van trén vinh
Ha Long duoc chuyén huéng sang mo hinh hop tac cong tu dé tién hanh sira chira,
dau tu va khai thac cho muc dich du lich. ..[TTXVN, 2016].

Co6 thé noi, day 1a mo hinh c¢6 nhiéu vu diém so véi cac mé hinh & trén. Cac
uu diém c6 thé ké dén nhur:

- Tan dung duoc céc loi thé cuia linh vuc tu dé khai thac cac TSTT dia phuong
cho phat trién du lich. V&i mé hinh nay, cac TSTT dia phuong c6 thé duoc giao cho
cac doanh nghiép, nha du tu tu nhan quan 1y va khai thac. Vi tiém luc tai chinh,
nhan lyc va kinh nghiém trong quan tri, cac nha dau tu tu nhan s& gitp khai thac
hiéu quéa hon cac TSTT dia phuong.

- Tao diéu kién hinh thanh cac san phrflm du lich méi tr viéc khai thac cac
TSTT dia phuong: cic nha dau tu tw nhan voi kinh nghiém vé kinh doanh, phat
trién san pham va thi trudng ciing s& gop phan tao ra nhitng san pham du lich méi
tir viéc khai thac cac TSTT dia phuong ma ho dugc giao quyén quan 1y.

Tuy nhién, m6 hinh nay khong phai 14 khong c6 rii ro, han ché. C6 thé noéi
dén han ché, rui ro 16n nhét 13 viéc khai thac cac TSTT dia phuong khong ding
muc dich, ddn dén kha ning mat di cac gia tri van hoa, truyén thdng von c6 cua
tai san d6. Piéu ndy hoan toan c6 thé xay ra khi cac doanh nghiép, vi chay theo
nhiing loi ich, loi nhuan trudc mét, c6 thé tién hanh khai thac mot cach “triét dé”
va thuong mai hoa bang moi cach cac TSTT dia phuong do.

3. Vai tro cia cac doanh nghiép du lich lir hanh

Du khong phai 1a cha s¢ hitu cia cac TSTT dia phuong, cac doanh nghiép du
lich ¥ hanh dong mot vai tro quan trong trong viéc khai thac cac tai san d6 cho phat
trién du lich & Viét Nam. Vai tro nay dugc thé hién thong qua mat s6 diém nhu:

- Céc doanh nghié¢p lir hanh 1a nhitng nguoi dua cac TSTT dia phuong vao
cac tour du lich cia minh. Cac doanh nghi¢p It hanh la nguoi xay dung céac tour
du lich. Pé tao ra nhiing tour du lich hdp din du khach, ho déu phai nghién ctru dé
tim ra nhiing diém dic sic cua cac diém dén, tir 36 dua vao céc tour du lich hién
¢6 hoic tao ra cac tour du lich méi. Céc tour du lich nay s& 1a kénh nhanh nhat dé
cac TSTT dia phuong duoc khai thac cho du lich.

- Céc doanh nghiép 1ir hanh 13 mét trong nhitng nhan t6 gop phan quang ba
TSTT dia phuong dén céc du khach, bén canh cac chuong trinh quang ba ciia chinh
quyén dia phuong. Sau khi tao ra cac tour du lich gan lién véi khai thac TSTT dia
phuong, cac doanh nghiép du lich s€ tim cach quang ba cac TSTT dia phuong d6
cho du khach dé du khach quyét dinh lia chon tour.
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- Cac doanh nghiép lit hanh gép phan tao ra ngudn thu cho cac chu sé hiru
TSTT dia phuong, tir d6 gép phan vao viéc bao ton va phat huy cac gia tri cia cac
TSTT dia phuong do.

O Viét Nam, cac doanh nghi¢p 1t hanh cua Viét Nam déu c6 nhiéu tour du
lich gan lién voi khai thac TSTT dia phuong. Cé thé xem céc tour du lich trong
nudc ciia cac cong ty du lich ndi tiéng nhu Cong ty cd phan Dich vu va Lit hanh
qudc té Saigon Tourism, Vietravel v.v...

4. Panh gia hoat dong dang ky va khai thac TSTT dia phwong trong phat
trién du lich

4.1. Mét s6 két qua dat dwoc

C06 thé ké dén nhitng thanh cong ban dau cta viéc khai thac TSTT dia phuong
cho phat trién du lich nhu sau:

- M6t s6 TSTT dia phuong d3 duoc ding ky bao ho dudi dang cac ddi tuong
ctia quyén s hiru cong nghiép nhu nhin hiéu tap thé hay chi dan dia 1y. Viéc 1am
nay s€ dam bao duoc loi ich cua cac chu sé hiru TSTT dia phuong trong viéc khai
thac céc tai san do.

- Mot s6 cac dic san dia phuong hay cac TSTT dia phuong hinh thanh trén
cac yéu td vin hoa hay tri thire truyén théng da dugc khai thac cho muc dich phat
trién du lich. C6 thé ké dén cac truong hop nhu lang gbm Bat Trang, lang lua Van
Phuc, cac lang nghé truyén théng ctia Hoi An. ..

- B3 budc dau hinh thanh tu duy tao dung thuong hié¢u diém dén dya trén cac
TSTT dia phuong. Cé thé ké dén truong hop cia Nu cuoi Ha Long hay Bat Trang
Viét Nam - 1.000 nam truyén thong. Trong twong lai, cach 1am nay c6 thé dugc mo
rong ra cac diém dén du lich khac cua Viét Nam, tir do, gop phﬁn tao nén mot loai
TSTT dia phuong méi c6 thé duge st dung dé quang ba cho diém dén do, dong
thoi, tao ra cac san phém du lich doc dao khac.

- M6 hinh x3a hoi hda khai thac TSTT dia phuong da dugc 4p dung va mang
lai nhiing loi ich dang ké cho qua trinh phat trién du lich & Viét Nam. M6 hinh nay
can phai dugc nhan rong trong tuong lai vi né cho phép thu hiit duge nhitng ngudn
luc khac, von rat doi dao trong nhan dan, dé phat huy mot cach higu qua cac gia tri
cua cac TSTT dia phuong d6 nho vao viée tao ra cac san phém du lich méi c6 kha
nang hap dan du khach.

C6 thé nodi cac két qua bude dau dat duoc tir viéc khai thac TSTT dia phuong
cho phat trién du lich ¢ Viét Nam 13 nhirng tin hiéu dang muing, thé hién mot bude
di dung dan hudng t6i myc dich khai thac mot cach bén vimg cac ngudn luc cia
dia phuong cho phat trién du lich néi riéng va phat trién kinh té néi chung.
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4.2. Nhitng han ché va vin dé con ton tai

Bén canh nhiing thanh cong da phan tich ¢ trén, viéc khai thac TSTT dia
phuong cta Viét Nam con gip nhiéu khé khin, han ché. Cac khé khin han ché nay
c6 thé dén tir co ché, chinh sach; dong thoi ciing ¢ thé xudt phat tir chinh viéc khai
thac cac TSTT dia phuong ctia cac chu thé co lién quan.

4.2.1. Nhitng han ché lién quan dén thé ché, chinh sdach

V& thé ché, chinh sach, mot sd han ché ndi bat 1am tac dong dén khai thac
TSTT dia phuong cho phat trién du lich c6 thé ké dén la:

Thir nhdt, Ludt Du lich va cdc vin bin cé lién quan chwa coi TSTT dia
phuwong la mot nguon tai nguyén du lich ciing nhw chwa cé nhitng chinh sdach
cho viéc khai thac cac TSTT dia phwong cho phat trién du lich.

Luat Du lich nam 2005 dugc ban hanh thay thé Phéap 1énh Du lich nam 1999
12 mot nd lyc rit 16n trong qua trinh thé ché hoa dudng 161, chinh sach cia Dang
va Nha nudc trong phat trién du lich caa Viét Nam. Lién quan dén viéc khai thac
TSTT dia phwong cho phat trién du lich, diéu nay chua dugc thé hién rd trong Luat
Du lich nam 2005 va cac vin ban hudng dan c6 lién quan.

Diéu 4 khoan 4 Luat Du lich ndm 2005 quy dinh “7di nguyén du lich la canh
quan thién nhién, yéu té tir nhién, di tich lich sie-van héa, cong trinh lao dong sang
tao ciia con nguwdi va cdc gid tri nhan vin khdc cé thé dwoc sir dung nham ddp iing
nhu cdu du lich, 1a yéu té co ban dé hinh thanh cdc khu du lich, diém du lich, tuyén
du lich, d6 thi du lich”. Cy thé hoa khai niém nay, diéu 13 chia tai nguyén du lich
thanh tai nguyén du lich ty nhién va tai nguyén du lich nhan van. Tai nguyén du
lich ty nhién bao gdm “cdc yéu té dia chat, dia hinh, dia mao, khi hdu, thity vén, hé
sinh thai, canh quan thién nhién co thé duwgc sir dung phuc vu muc dich du lich” va
tai nguyén du lich nhan vin bao gdm “truyén thong vin héa, cdc yéu té van héa,
van nghé dan gian, di tich lich su, cach mang, khdo 6, kién tric, cac cong trinh
lao déng sdng tao cia con nguoi va cdc di san van héa vit thé, phi vt thé khdc
6 thé dwoe sir dung phuc vu muc dich du lich”. Co thé thiy, cac khai niém vé tai
nguyén du lich tu nhién va nhan van dugc dua vao diéu 13 da bd sung nhiéu loai
tai nguyén du lich khac cho dinh nghia tai diéu 4 khoan 4 cua Luét Du lich. Tuy
nhién, viéc liét ké nay 1a chua thyuc su déy du, déng thot cling khong chi 10 cac loai
TSTT dia phuong 1a mét loai tai nguyén du lich. Su thiéu ving nay sé& khién cho
cong tac hoach dinh céc chinh sach lién quan dén khai thac TSTT dia phuong con
gip nhiéu kho khin, do thiéu nhitng co sd phap 1y cho viéc 1am do.

Thir hai, Quy hoach tong thé phdt trién du lich Viét Nam dén nim 2020,
tdm nhin dén nim 2030 ciing khéng cé dinh hwong cu thé vé viéc phdt huy gid
tri cdc TSTT dia phwong cho phit trién du lich.
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Véi quan diém tai nguyén du lich duoc chia thanh hai loai 13 tai nguyén du
lich ty nhién va tai nguyén du lich nhan vin, Quy hoach tng thé phat trién du lich
Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030 ciing chi dua ra danh gid hién
trang cac tai nguyén du lich thudc hai loai nay.

Pong thdi, Quy hoach ciing dua ra dinh huéng phat trién cac san pham du
lich, véi cac dinh hudng phét trién cac dong san pham chinh 1a du lich bién-dao,
du lich van hoa va du lich sinh thai.

- B6i voi du lich bién-dao, cac san phém dugc chu trong 1a san phélm du lich
vé nghi dudng bién, tham quan thing canh bién; hinh thanh co s& va dich vu cho
cac san phém du lich thé thao va sinh thai bién, cac su kién van hoa thé thao ga"ln
lién v&i bién dao. ..

- Pbi v6i du lich van hoa, cac san phﬁm du lich duoc uu tién la cac san phém
du lich gén lién véi di san, 18 hoi, tham quan va tim hiéu van hoa, 15i sé)ng cua dia
phuong; phat trién du lich lang nghé va du lich cong dong két hop nghi tai nha dan.
Trong linh vuc nay, hé théng di san van hoa vat thé va phi vat thé duoc UNESCO
cong nhan s& duogc coi la cac diém nhan tao suc hép dan cua san phém du lich.
Déng tho1, cac san phém du lich gén lién véi nén am thyue dic sic caa Viét Nam va
céc gi4 tri van héa ving mién ciing duoc chi trong.

- B6i v6i du lich sinh thai, Quy hoach chu trong dén cac san phém du lich vé
khédm pha hang dong, du lich nui, du lich sinh thai nong nghiép, ndong thon.

Co6 thé thiy, v6i cac san pham du lich duoc néu trong Quy hoach, viéc khai
thac cac dic trung ving mién vao phat trién du lich di trd thanh mot phan trong
san pham du lich vin héa. Du chua dugc dé cap truc tiép du’crl dang cac TSTT dia
phuong, viéc nhin manh dén cac yeu t6 dic trung ving mién ndy s& cho phép phan
nao khai thac cac loi thé cia mdi ving, mién vao phat trién du lich. Tuy nhién,
dé viéc khai thac cac TSTT dia phuong c6 hiéu qua, thi viéc khong chi dich danh
TSTT dia phuong trong Quy hoach ciing sé gay kho khan cho qué trinh khai thac
cac tai san nay.

Thir ba, thiéu sw gin két giiva chinh sach lién quan dén quyén sé hitu tri
tué va phdt trién du lich trong viéc khai thic TSTT dia phwong.

Trong nam 2010, Thu tuéng chinh phu da ky ban hanh Quyét dinh s 2204/
QP-TTg ngay 06/12/2010 vé viéc phé duyét chuong trinh hd tro phat trién tai san
tri tu€ giai doan ndm 2011-2015. M{t trong nhitng muc ti€u ctia chuong trinh la
“dap tmg 70% yéu ciu cla cac dia phuong vé hd tro phat trién tai san tri tué dbi
v6i cac ddc san cua dja phuong”. Du chua thé dap tng 100% nhu cau cia cac dia
phuong vé viée tao ra cac TSTT tir cac dic san cua dia phuong, chuong trinh nay
cho thiy sy quan tdm cta Nha nudc trong viéc khai thac cac TSTT dia phuong.



Tap chi Nghién ctru va Phat tri€n, s6 3 (129) . 2016 111

ViTSTT dia phuong khong dugc néu mdt cach rd nét trong Luat Du lich nam
2005 va Quy hoach tong thé phat trién du lich Viét Nam dén nam 2020, tim nhin
2030, nén ndi dung ting cudng bao ho cac TSTT dia phuong dudi dang cac ddi
tugng cta quyén sé hiru tri tué ciing chua duoc cha trong. No6i cach khac, trong khi
phat trién s& hiru tri tué dugc coi 1a mot trong nhitng yéu t dé phat trién kinh té noi
chung, thi ban Quy hoach néu trén chua coi trong viéc phat trlen du lich dua vao
cac ddi tuong ctia quyén sé hitu tri tué. Do d6, cac ké hoach vé khai thac va phat
trién cac TSTT dia phuong dugc bao ho dudi dang cac ddi twong ctia quyén SHTT
hién c6 dé tao ra nhirng san phém du lich méi cling chua dugce dua vao trong noi
dung ctia Quy hoach. Piéu nay ciing cho thiy mét han ché ctia ban Quy hoach, khi
thiéu su lién két dong bd voi cac co quan quan 1y nha nude khac trong qua trinh
xay dung quy hoach.

4.2.2. Nhitng han ché ciia dia phwong trong vi¢c khai thac TSTT ciia minh
cho phit trién du lich

Bén canh nhiing kho6 khan, han ché vé chinh sach, viéc khai thac TSTT dia
phwong ctia nhiéu tinh, thanh phé ciing gap nhiéu kh6 khan do chua c6 dinh huéng
16 rang. Cu thé:

Thir nhit, nhiéu dia phwong chwa c6 mét chién lwgce xdy dung thwong hiéu
diém dén gin lién véi viéc khai thdc cac TSTT dia phwong néi bit ciia minh.

Tinh dén thoi diém hién tai, & Viét Nam méi chi c6 Quang Ninh di tién phong
trong viéc xdy dung thuwong hiéu diém dén véi chuong trinh “Nu cuoi Ha Long”.
Cac dia phuong khac cua Viét Nam déu chua c6 mot ké hoach cu thé c6 lién quan.
biéu nay mot phén XuAt phat tir viéc cac dia phuong thiéu mét chién lugc cu thé
trong Viec ap dung quy dinh vé s hitu tri tué trong phat trién du lich; déng thoi
cling xuat phat tur nhu‘ng yéu kém trong hoat dong quang ba cho phat trién du lich.
Viéc thiéu vang cac chién lugc vé thuong mai hoa cac tén g01 gan lién véi diém
dén cua cac dia phuong khién cho du Viét Nam s¢ hiru ngudn TSTT dia phuong
phong phi, déc séc nhung dén nay ciing chua dugc khai thac twong xing véi tiém

nang, vi cac san pham du lich con nghéo nan, don diéu va trung lip [Bo Van hoa
Thé thao va Du lich - Téng cuc Du lich, 2013, tr. 58].

Thit hai, thiéu ving mét quy trinh théng nhit vé khai thac TSTT dia phwong.

Két qua nghién ctru cac dja phuong Ha Long, Ninh Binh, Hoi An hay Ha Noi
& trén cho thiy cac dia phuwong chua c6 mot quy trinh thdng nhat trong khai thac
cac TSTT dia phuong cho phat trién du lich. Véi Ha Long va H)1 An, vi du lich
dugc coi 1a mot trong nhirng nganh kinh té c6 dong gop 16n cho phat trién du lich,
nén viéc sir dung va khai thac cac TSTT dia phuong vira dam bao phit trién kinh
té va phat trién du lich. Nguoc lai, Ninh Binh hay Ha N6i, nhiéu TSTT dia phuong
dugc khai thac chu yéu cho phat trién kinh té ma chua chii trong dén phat trién du
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lich. Vi du céc dic san ctia Ha Noi nhu ¢cdm Lang Vong, banh cudn Thanh Tri, dao
Nhat Tan, cam Canh v.v...; phan 16n céc lang nghé truyén thong chua duoc dua
vao cac san pham du lich cu thé. Do d6, xay dung mot quy trinh khai thac TSTT
dia phuong thong nhit, c6 thé duoc ap dung trén toan qudc co tinh dén dic thu
ving mién 1a diéu kha quan trong, s& giup cho qua trinh khai thac cac TSTT dia
phuong cho du lich tré nén hi€u qua hon.

Thir ba, phén chia lgi ich giiva cdc chii thé tham gia khai thic TSTT dia
phwong trong phdt trién du lich ciing la mét khé khén can phdi gidi quyét.

Phén chia loi ich giita cac chua thé tham gia khai thac cac TSTT dia phuong
trong phét trién du lich & Viét Nam 1a mot van dé chua c6 dugc tiéng noéi chung.
Khong thé phii nhan tim quan trong ctia cac doanh nghiép 1ir hanh trong viéc khai
thac cac TSTT dia phuong cho phat trién du lich, khi ho dwa cac TSTT dia phuong
vao cac tour du lich cia minh, tir 6 mang lai loi ich nhat dinh cho dia phuong,
cho chu s hitu ciia TSTT dia phuong d6. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, cac
chu s¢ hitu ctia TSTT dia phuong lai khong dugc huong loi ich tir khai thac cac
TSTT thudc s& hitu cia minh ma cac 1¢1 ich dé roi vao “tai” doanh nghiép I hanh.
Truong hop nha vuon Hué 1a mot dién hinh [Truong Xuan, 2011]. Tuy nhién, hién
nay Viét Nam ciing chua c6 bat ky mot co ché nao budc doanh nghiép lit hanh phai
phan chia g1 ich cia minh v6i dia phuong noi ho khai thac cac TSTT. Vi vay, mdt
khi cac chu so htru TSTT dia phuong khong duge huong loi tir qua trinh khai thac
cac tai san d6 thi ho c6 thé quyét dinh khong dua chung vao céc tour du lich. Diéu
nay vura anh huong dén quyén lgi cia du khach, vira anh hudng dén viéc khai thac,
bao ton va phat trién TSTT dia phuong.

Thir tw, béo ton cic TSTT dia phwong ciia Viét Nam con gip khé khén

Cong tac bao ton, ton tao tai nguyén du lich ndi chung va TSTT dia phuong
cho phét trién du lich néi riéng con nhiéu bat cap, anh hudng dén sy phat trién bén
vitng. Mic du Luét Du lich ndm 2005 d3 quy dinh “Nha nuéc thong nhit quan 1y
tai nguyén du lich”, trén thyc té nganh du lich lai khong quan 1y bat ky dang tai
nguyén du lich ndo. Viéc quan 1y, bao ton céac tai nguyén du lich duoc thuc hién
thong qua cic co quan quan Iy nha nuéc khac nhu Bo Vin héa, Thé thao va Du
lich, B6 Tai nguyén va Méi truong, B Nong nghiép va Phat trién nong thon, BO
Cong thuong v.v... ma thiéu mot co ché phéi hop ddng bo. Tur ddy, nguy co cac
TSTT dia phu:ong bi kha1 thac bura ba1 xubng cap nhanh chong hodc bi bién dbi
1am cho yéu t6 ban sic bi mat di do tim nhm ngan han trong quan 1y, loi ich cuc
bo gilra cac nganh, dia phuong; loi ich ngan han ctia nguoi dan... cé thé xay ra
va anh hudng nghiém trong dén viéc bao ton va phat huy gia tri caa cac TSTT dija
phuong do.
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TOM TAT

Viét Nam 1a quéc gia cé ngudn tai nguyén du lich phong pha. Nganh du lich ciing dwoc coi
la mét trong nhing nganh cong nghiép trong diém trong chién lwoc phat trién kinh té-xa hdi quéc
gia. Trong bdi canh canh tranh manh mé gitra cac quéc gia vé diém dén, du lich Viét Nam can xay
dwng nét dic trwng riéng dé thu hat du khach. Céc tai san tri tué dia phwong déng vai trd quan
trong trong viéc tao ra diém khac biét ctia dia phuwong, déng thei 1a cach thive bao vé va khai thac
ngudn tai nguyén du lich dia phwong hop ly. Tuy nhién, trén thuc té, chi mét sé it cac tai san tri tué
dia phwong dé méi dwoc dang ky va khai thac hiéu qua trong phat trién du lich. Bai viét phan tich
thwe trang dang ky va khai thac tai san tri tué dia phwong cla Viét Nam va dé xuat mot sd kién
nghi dé gén két chién lwoc khai thac tai san tri tué dia phwong va chién lwoc phat trién du lich.

ABSTRACT

THE REGISTRATION AND EXPLOITATION OF LOCAL INTELLECTUAL ASSETS IN THE
DEVELOPMENT OF TOURISM IN VIETNAM

Vietnam is regconized as a country with prosperous tourism resources. Tourism in Vietham
is considered as a major industry in the national socio-economic development strategy. However,
in the context of increasing competition between countries for tourism destination, Vietham needs
to build up its own characteristics to attract tourists. Local intellectual assets play important role
in creating local differences as well as protecting and exploiting local tourism resources. In reality,
only limited local intellectual assets in Vietnam has been registered and effectively exploited for
the tourism development. This paper attempts to analyze the registration and exploitation of local
intellectual assets in Vietnam in order to propose solutions to associate the exploitation strategy
of local intellectual assets with tourism development strategy in the future.



