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BIEN, DPAO VIET NAM

LAM Gi BE TANG CUONG THUC THI
CHU QUYEN O HOANG SA ?

V6 Cong Tri’

Hoang Sa néi ¢ ddy 1a quan dao Hoang Sa - mot huyén dao thudc thanh phd
Pa Ning, mot phan mau thit thiéng liéng cua To quoc Viét Nam dang bi Trung
Quoc chiém dong trai phép.

Vai nét vé lich sir xac 14p chit quyén ciia Viét Nam tai quin dao Hoang Sa

Nhiéu ngudn st lidu tin cay® cho thdy, tir thé ky 17, nguoi Viét dd dong
thuyén ra danh bat hai san va khai thac yén sdo trén cac quan dao Hoang Sa,
Trudng Sa. Cong cudc khai thac, chiém hitu nay duoc thue hién lién tuc, sau ndy
dugc to chirc ngay cang chinh quy hon. Chinh quyén chtia Nguyén & Pang Trong
da 1ap ra doi Hoélng Sa, hang nam cir d6i nay ra Hoang Sa tham do, do dac hai
trinh, khai thac yén sao trén dao va thu nhat v khi, Vang bac, hang hoa... tir cac
con tau dam ciia nudc ngoai khi di ngang qua ving bién nay.

Tir nira sau thé ky 18, ngoai doi Hoang Sa, chiia Nguyén con 1ap thém doi
Bic Hai truc thude doi Hoang Sa. Hang ndm tir thang 3 dén thang 8 am lich, chinh
quyén sai ctr hai d6i nay ra Hoang Sa va Truong Sa dé khai thac san vat, kiém thém
cong vu kiém tra, kiém soat, thuc thi chu quyén 0 khu vuc nay. Cac do1 Hoang Sa
va Bic Hai dugc t chic co hé thong, hoat dong on dinh, chuyén nghiép va kéo dai
dén tan cudi thé ky 18.? Cong viéc nay khong hé gap bat ky mot su phan ing hay
tranh chip nao tir cac quc gia 1an can.

Sau khi 1én ng6i, nam 1803, vua Gia Long d ra chi du cung c¢6 cac d6i Hoang
Sa, Bic Hai va dit cac doi nay vao trong co cau t6 chic chung cta cac doi Truong
D4, c6 chie ning khai thac va quan 1y toan b khu vuc Bién Pong. Nam 1816, vua
Gia Long da sai d6i Hoang Sa phéi hop cung véi thily quan cta tri¢u dinh ra tham
do, do dac thuy trinh va cdm co xac 1ap chi quyén trén quan dao Hoang Sa. Viéc
nay dugc ngu(n phuong Tay duong thoi ghi nhan, coi day 1a hoat dong chiém hiru
chinh thtrc d6i véi quan dao Hoang Sa.® Cac triéu dal nha Nguyén sau do tiép tuc
tién hanh cc hoat dong thyc thi chii quyén trén quan dao Hoang Sa mot cach lién
tuc va triét d&. Thoi vua Minh Mang d sai thity quén ra don tra tai day dé thu thué
va bdo trg ngu dan danh bét c4, déu din di vang tham, do dac thuy trinh, v& ban do.
Nam 1834, Minh Mang chi thi cho B Cong phai nguoi ra Hoang Sa cam cot moc,

*  Thanh uy Da Néng.
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du’ng bia chu quyen ) Phai noi rang, dudi thoi nha Nguyen ¥ thirc v& chu quyen
qudc gia trén bién dao da dugc dinh hinh rat rd va thyc thi day du, lién tuc, triét dé.

Tu sau khi thyc dan Phap xam lugc Viét Nam va thiét lap ché do bao ho, boi
canh Viét Nam, Dong Duong, quéc té da c6 nhiéu bién ddi va theo d6, viéc thuc
thi chu quyén ctia Viét Nam d6i voi quan ddo Hoang Sa ciing ¢6 nhiing yéu to méi.
Chinh quyén Phép dai dién cho nha nudc Viét Nam truc tiép quan 1y Hoang Sa
(1885 - 1950) Ngay 14/10/1950, Chinh phu Phap chinh thtc chuyén giao quyén
quan 1y quan ddo Hoang Sa cho Chinh phii Qudc gia Viét Nam.® Ngay 7/9/1951,
Thi tudng kiém Ngoai trudng Tran Vian Hitu ciia Chinh phu Bao Dai long trong
tuyén bd rang hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa 1a lanh thod cta Viét Nam.
Tuyén bd nay duogc ghi vao vin kién ciia Hoi nghi San Francisco (1951) véi da sd
tan thanh va khong c6 bat ky mot phan ting chong d6i hay mét yéu sach nao cua tat
ca cac quoc gia tham du. Tir ndm 1951 dén 1955, trén quan dao Hoang Sa [va ca
Trudng Sa] khong con quan doi nudc ngoai chiém dong, ngoai luc luong tri phong
ctia Chinh pha Quéc gia Viét Nam.

Sau khi Hiép dinh Genéve 1954 duoc ky két, quan Phap budc phai rat khoi
DPong Duong. Trong lac chuyén giao quyén lyc, loi dung so hé, Trung Qudc
cho quan d6 bo 1én chiém déng nhom dao phia Pong cia quan dao Hoang Sa
(ndm 1956). Nam 1974, mdt lan nita, lgi dung lIuc Chinh phu Viét Nam Cong hoa
(VNCH) suy yéu, Trung Qudc da dua quan danh chiém toan bd nhom dao phia Tay
thudc quan dao Hoang Sa. Luc luong d6n tra ctia quan doi VNCH trén dao cung
v6i hai quan duge ting cuong tir dat lién da giao chién quyét liét véi quan Trung
Quéc, nhung do tuong quan lyc luong khong can xting nén Hoang Sa da roi vao
tay quan Trung Qudc. Trung Qudc ngang nhién chiém dong trai phép quan dao nay
cho dén hién nay. Pay 1a hanh dong phi phap, di nguoc lai cong 1y va ludt phap
qudc té. Pay ciing 1a bi kich cua lich sir vi bao lyc phi nghia van con hién dién va
gianh duogc vu thé trong thé gi6i vin minh.

Lam gi dé tiép tuc khang dinh va thuc thi chit quyén cia Viét Nam &
quan dao Hoang Sa trong bdi canh hi¢n nay ?

Sau khi nu6c nha thong nhit nim 1975, Nha nude Viét Nam di c6 nhiéu
Tuyén bd va lam nhiéu viéc dé khing dinh chi quyén ddi v6i quan dao Hoang Sa.
Hién phdp Viét Nam nam 1980 d4 hién dinh viing bién va hai do, bao gom ca quan
dao Hoang Sa thudc chu quyén ctia Viét Nam. Ludt Bién gi6i quéc gia ndm 2003,
Ludt An ninh quéc gia nam 2004, Ludt Bién Viét Nam ndm 2013 1 nhitng vin ban
phap 1y quan trong dit nén méng cho viéc quan 1y, khai thac, phat trién kinh té
bién va bao vé chii quyén qudc gia trén bién, ddo. Tuy nhién, trong bdi canh méi
ctia tinh hinh qudc té va Bién Pong hién nay, can ting cuong cac thiét ché phap 1y,
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day manh hon nira cac hoat dong quan 1y nha nudc nham thyc thi chu quyén déi
vo1 quan ddao Hoang Sa [va ca quan dao Truong Sa].

- Tiép tuc khang dinh chii quyén ciia Viét Nam doi véi quan ddo Hoang Sa.

Viéc tiép tuc khang dinh chu quyén cua Viét Nam d6i voi quan dao Hoang
Sa truge hét, trén hét va chu yéu 1a sy thé hién thong qua vai tro, hanh dong cu thé
ctia Nha nudc va hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi ving lanh thd dic biét quan
trong nay.

Theo quy dinh tai Bleu 121 cta Cong udc Luat bién cua Lién Hlep Qudc
(UNCLOS) nam 1982 vé quy che phap 1y cua dao, quan dao c6 Vung bién riéng,
viéc quan 1y nha nude ddi v6i quan dao Hoang Sa khong chi duoc hiéu 13 quan 1y
phan dao thudc cha quyén cua Viét Nam ma con phai quan 1y cc ving nudc xung
quanh quan dao néy Nha nudc phai té chtrc thuc hién Viéc quén 1y cac vung nudc
nay, mot mit nham bao vé chi quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va cac
quyén loi ctia Viét Nam trén bién, mat khac giit nguyén hién trang phan 1anh tho
(cac ddo) dang bi Trung Quéc chiém dong trai phép, bao vé cac Vung bién, ngin
chin mé rong tranh chép ra cac Vung nuo’c xung quanh. Do dic diém hét stc dic
blet d6, viéc quan Iy nha nudc ddi v6i quan dao Hoang Sa vura 1a hoat dong d01 noi
vé hanh chinh, chinh tri nhdm huy dong sirc manh tong hop bao vé chi quyén, loi
ich quéc gia trén bién, vira 13 hoat dong doi ngoai, tranh tha sy iung ho ctua cong
ddng qudc té, thyc thi luat phap quéc té, dic biét 1a Hién chuong Lién Hiép Qudc
va UNCLOS, nham bao dam an ninh, an toan, tu do hang hai, gitr gin hoa binh,
hiru nghi, hop tac va phat trién trén Bién Dong.

- Ra sodt, bé sung, hoan thién cdc thé ché phdp Iy vé quan Iy nha mede dic
thu lién quan dén quan dao Hoang Sa.

Do co ché quan ly vé bién, dao theo nganh, linh vuc trong diéu kién hé théng
chinh sach, phap luat vé bién, ddo cta nudc ta con thiéu déng bd va chéng chéo
nén higu lyc thi hanh phap luat yéu, to chirc trién khai thiéu phdi hop gitra cac
nganh cac cap, ké ca viéc quan 1y nha nudc dbi véi quan dao Hoang Sa. Do vay,
can khan truong ra soat, xay du:ng, ban hanh céc thé ché dic thu, diéu chinh rleng
dbi voi cac van dé lién quan dén cac hoat dong quan 1y nha nudc va hoat dong dau
tranh bao vé cha quyén cta Viét Nam ddi v6i quan dao Hoang Sa, nhu:

+ Quan 1y, khai thac, sir dung, phat huy tai nguyén bién, nhét 1a khai thac
khoang san, dau khi, thuy san; cac hoat dong van tai bién, hang hai, hoat dong du
lich, nghién ctru khoa hoc bién...

+ Cac hoat dong tu quan nham béo vé ngu dan, hoat dong ban vii trang, bao
vé trat tu an toan, tu do hang hai va bao vé quyén chu quyén, quyén tai phan cua
Viét Nam.
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+ Cac thé ché kéu goi hop tac quoc te vé kinh té, quoc phong an ninh, ngan
ngura cac nguy co cudp bién, xam hai moi truong; hoat dong ctru hd ctru nan, ctru
trg nhan dao va cac hiém hoa phi truyén thong khac.

Trong diéu kién thé ché chinh tri nude ta hién nay, can c6 quy ché phdi hop
cung cap, tiép nhan, xur Iy thong tin, giai quyét cac van dé vé Hoang Sa, Truong
Sa va Bién Pong giita co quan Pang va co quan Nha nuéc, bao dam su phdi hop
ddng bo, thong nhat giita cic co quan nay.

- Hoan thién thuc thé co quan hanh chinh nha nuoc o dia phwong trong thuc
hién quyén qudn Iy nha mde doi véi quan ddo Hoang Sa, vira phuc vu céng tdc
quan Iy, diéu hanh kinh té - xa héi, vira hién dién, dau tranh bdo vé chii quyén ¢
dia phuong.

Huyén Hoang Sa 13 co quan hanh chinh nha nuéc cap huyén thudc thanh phd
Pa Nang, duoc thanh lap theo Nghi dinh s6 194/HDBT ngay 11/12/1982 cua Hoi
ddng Bo trudng (trudc day). Tuy nhién, day chi 1a mot thiee thé hanh chinh khéng
day du, chit yéu thé hién vai tro biéu trung, boi vi huyén khong c6 doi ngii can bo,
cong chirc chuyén trach, khong c6 hé thong chinh tri va bd may hanh chinh day du,
hau nhu khong c6 kinh phi va khong hoat dong thuong xuyén. Do dic thu lanh thd
bi chiém déng, nén huyén Hoang Sa hién ciing khong c¢6 dan cu. Tir khi thanh 1ap
dén nay, hau nhu khong c6 mdt van ban chi dao cu thé nao cua Chinh phu va cac
bd nganh trung wong ddi v6i huyén Hoang Sa.

Dé dam bao tinh phap 1y ctia huyén Hoang Sa nhu 1a mot don vi hanh chinh
nha nude cip huyén day du, vira thuc thi vai tro quan 1y nha nude vé 1anh tho, vira
1am co so dé dau tranh chinh tri va ngoai giao, can phai t6 chtic lai thuc thé hanh
chinh nay theo hudng c6 du ca 3 yéu té cau thanh 1a dién tich ty nhién, dan sb va
bd may quan 1y nha nude. Mudn vay, phai:

+ Diéu chinh dia giéi hanh chinh huyén Hoang Sa trén co s& sap nhap toan
bd quan dao Hoang Sa hién nay va mot sé phuong thudc quan Son Tra (c6 thé 1a
02 phuong Tho Quang va Nai Hién Pong) dé hinh thanh huyén ddo Hoang Sa méi
(c6 dan s bao gdm sb dan hién c6 cua cac phudng nay).

+ Hinh thanh bd may cua hé th6ng chinh tri, gém cac co quan Dang, Mt
tran, doan thé va co quan quan Iy nha nudc theo quy dinh hién hanh cta Luat TH
chtitc HDND va UBND, Nghj dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 caa Chinh
phu vé t6 chitc cac co quan chuyén mén thuoc UBND quén, huyén, thi x4, thanh
phd thudc tinh.

Trén co sé d6 diéu chinh, tién téi hinh thanh huyén dao Hoang Sa 1a don vi
hanh chinh déc biét (theo Luat T chirc chinh quyén dja phuong vé mé hinh chinh
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quyén & hai dao) chuyén vé hop tac, phat trién kinh té bién va hop tac qudc phong,
gan vdi dau tranh bao v¢ chu quyén cia quan ddo Hoang Sa va chu quyén cua Viét
Nam trén Bién Dong.

- Ddy manh tuyén truyén chii quyén ciia Viét Nam doi véi quan dao Hoang Sa.

Bién soan gio trinh thong nhét, dua ndi dung co ban vé chit quyén ciia Viét Nam
d6i v6i quan dao Hoang Sa vao sach gido khoa va chuong trinh giang day & cac cap,
bac hoc. Déng thoi, bién soan tai li€u phé bién nhiing kién thirc co ban vé lich sir chu
quyén, thuc trang chii quyén, chu truong, giai phap dau tranh bao vé chu quyén cua
Viét Nam trén quan dao Hoang Sa dé tuyén truyén rong ri trong cac tang 10p nhan dan.
Pho bién, cung cap tai liéu dé cac co quan ngoai giao Viét Nam & nudc ngoéi cac ca
nhén va t6 chic, nhat la sinh Vlen Va ngu:m Vlet Nam ¢ nude ngoai tuyén truyén trong
cong dong cac qudc gia va qudc té vé cha quyén ctia Vit Nam trén quan dao Hoang
Sa va trén Bién Pong. Moi ngu:(n Viét Nam phal la mot tuyén truyén vién, mot dai st
nhan dan trong viéc tuyén truyén bao vé chu quyén qudc gia.

Khuyén khich tri thic, hoc gia, chuyén gia Viét Nam trong va ngoai nude dau
tu nghién ctru khoa hoc, suu tam tai liéu, cong bo cac két qua nghién ctu vé Hoang
Sa, Tru’c‘)'ng Sa trén cac tap chi uy tin ctia thé giéi; tham gia vao hoat dong cua cac té
chuc quéc té, phi chinh phii nhdm gép phan Vao cong tac d4u tranh bao vé cha quyén
qubc gia & ngoal nude. Tap trung nang cao s6 luong, d6i mai ndi dung va day manh
tuyén truyen qua mang, xem day la gidi phap quan trong trong cong tac tuyén
truyén trong thoi gian dén.

- Nhiéu nhdn si, tri thirc dé nghi nén xdy dwng Pén tho tir st Hoang Sa gan
v6i viée xdy dung, hinh thanh cac thiét ché tim linh vé quan ddo Hoang Sa, Truong
Sa va vin hoa bién, tao dung mot dia chi cu thé nham ghi cong nhiing nguoi da hy
sinh vi su nghiép x4y dung, bao vé chu quyén cua Viét Nam trén quan dao Hoang
Sa trong sudt chidu dai lich sir khai pha, xac 1ap, bao vé chii quyén thiéng liéng cua
T6 quéc. Lay ngay 19 thang I dwong lich hang nam lam Ngay Hoang Sa dé thuc
hién nghi thire té 18, cau nguyén cho nhitng ngudi di hy sinh vi bién dao T6 qudc.
Pay dong thoi ciing 1a noi t6 chic céc hoat dong c6 tinh chat nghi thirc, biéu th
thai do chinh tri, dong tha1 ngoai giao cta chinh quyén trong cic hoat dong dau
tranh bao vé chu quyén qudc gia.

- Day manh hoat dong khai thac phat huy tiém nang kmh té bién, hé tro va bdo
vé nguw dan bam bién Hodang Sa gdn véi bao vé chii quyén quoc gia trén Bién Pong.

Can xéac dinh viéc bao vé chu quyén, bao v€ ngu dan trén vung bién Hoang
Sa trude hét va chil yéu 1a trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nudc va luc
luong thyc thi phap luat cia nha nude trén bién. Do do, can d6i méi chinh sach hd
trg ngu dan theo hudng hinh thanh cac bién doi hau can nghé ca manh thong qua
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cac tp doan, cong ty nha nudc hodc doanh nghiép c6 phan, ¢ sy tham gia hoic
hd tro von, chinh sach ciia nha nude 1am chd dua cho ngu dan ngay chinh trén ngur
truong danh bt ctia minh. Céc doanh nghiép vira cung tng vat tu, nhién li€u, vira
giai quyét bai toan kinh té 1 bao tiéu san phdm, gian véi chinh sach hd trg dau ra
ctia san pham, dong thoi 12 co sé dé xac dinh va hd trg nhién liéu theo thyc té ddi
v6i ngu dan tham gia danh bat trén ving bién Hoang Sa, dic biét vira lam “tién
don” dé két hop kinh té v6i qudc phong trén bién nhim bao vé ngu dan, bao vé chu
quyén trén ving bién Hoang Sa.

- Tang cwong nang luc cdc luc lwong hé tro, thiee thi phdp ludt va dan quan
tu vé trén vung bién Hoang Sa.

Tir kinh nghiém d4u tranh chéng Trung Qudc ha dat trai phép gian khoan
Hai Duong 981 trong ving bién thudc chi quyén Viét Nam vao thang 5/2014, can
dau tu trang bi phuong tién, ciing cd luc luong thyc thi phap luat trén bién dé duy
tri thuong xuyén cac hoat dong bao vé chu quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan
trén bién, bao vé ngu dan, duy tri trat ty phap luat trén bién, bao vé cac to chirc, ca
nhan hoat dong hop phép, nhu hoat dong van tai bién, tham do, khai thac dau khi,
diéu tra nghién ctru khoa hoc bién.... Mit khac, can t6 chire lai luc luong dan quan
tu vé trén bién linh hoat va chuyén nghié¢p hon, phién ché theo khu vuc danh bat
thay vi theo tau va dia ban thudng tra ctia chii tau nhu hién nay. T6 chirc quan Iy
thong qua thiét bi cong nghé thu phat séng hién dai duoc trang bi cho cac tau c4,
duoc két ndi va hd tro boi cac luc luong Canh sat bién, Kiém ngu va Hai quan
nhim ting cu’O’ng tinh chu dong, linh hoat, klp thoi, thu hep khoang cach dia ly,
ting cudng tan sudt tuan tra trén timg ving bién cua cac luc lu’O’ng chuc nang, phéi
hop tac chién hiéu qua trong tmg pho véi cac tinh hudng, sy cb trén bién cta ngu
dan, dic biét 1a cac tinh hudng bi tau Trung Qudc hay cudp bién tan cong, hoac khi
tau bi tai nan, sy c¢6 ky thuat...

- Xay dung huyén dao Hoang Sa thanh “vanh dai” hop tac phdt trién kinh té
va duy tri an ninh - quéc phong trén bién nham ngan chdn céc hanh vi don phirong
de doa, su dung vil lyc, xam pham chu quyén Viet Nam trén viung bién Hoang Sa;
ngdn chén cdc hanh vi thay déi hién trang va duy tri an ninh, an toan, tw do hang
hdi trén Bién Péng.

Hop tac phat trién kinh té bién vira huy dong ngudn luc bén ngoai dé phat
trién quy mo, chuyén giao va d6i méi cong nghé, nang cao chat luong, nang luc
canh tranh nganh thiy san, vén tai bién va cong nghiép dong tau, dong thot va quan
trong hon 13 kéu goi, thu hat cac d6i tac 1a cac cu’0‘ng quoc, quoc gia co thé manh
vé hang hai, thily san, vira ¢ tuyén bd loi ich trén Bién Dong, nhat 1a cac quéc gia
1a d6i tac d6i thoai ngoai ASEAN, nhu Nhat Ban, An Do, Australia...
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Hop tdc quc phong 1a kénh hop tac dic biét nham ting cuong giao luu hoat
dong qudc phong, ting cudng xdy dung su hiéu biét va tin cay 1an nhau, gitp cing
c¢b nang luc qubc phong va kha ning hop tac qudc phong giita cac bén. Hop tac
qudc phong can duoc tién hanh ¢6 16 trinh, tir hop tac giao luu dén hop tac ki thuat,
dich vu hau can, tién dén nhitng hoat dong hop tac chiéu sau. Hop tac qudc phong
duoc tinh dén va thu hut sy tham gia cta cac cudng qudc co loi ich tir ty do hang
hai, hang khong va loi ich chién lugc trén Bién Dong, nhu My, Nga, An Do, Nhat
Ban, Han Qudc, Australia.

Nb luc hop tac phat trién kinh té bién va hop tac qudc phong trén dia ban
huyén Hoang Sa dua trén nguyén tic doi bén cung co loi, loi ich chinh tri 13 chinh,
lay loi ich cua dbi tac tai Viét Nam lam trong nhung khong phwong hai loi ich
qudc gia. Muc dich cudi cung cua hop tac kinh té - qudc phong trén dia ban huyén
Hoang Sa la thyc hién dudng 16i di ngoai da phuong va muyc tiéu qudc té hoa
tranh chap trén Bién Dong, dong thoi mo rong va thiic day gia ting mau thuan loi
ich va can can chién lugc giira Trung Qudc véi cac qudc gia khac ngoai Viét Nam
va ASEAN, chi phdi va kim ham sirc manh cta Trung Quéc ngay cang gia ting
trén Bién Pong, tao stic ép thuc day nd luc quoc té hoa van dé tranh chap trén Bién
Dong dé som tién dén mot thoa thuan quéc té nham diéu chinh hanh vi, chuan myuc
g xu, giai quyét cac van dé trén Bién Pong.

- Tié'p tuc hoan thién céc ludn cir khoa hoc, chudn bi nguo”‘n lyc trong van dé
gidi quyét tranh chdp trén Bién Déng lién quan dén quan ddo Hoang Sa bang cdc
giai phap phap Iy.

Giai phap phép 1y, truc tiép 1a viéc Iya chon Toa 4n qudc té vé Luat bién 1a
phuong thirc giai quyét tranh chip bat budc, vira 1a quyén va ciing 1a nghia vu cua
cac qudc gia thanh vién UNCLOS 1982. Theo d6, can khan truong chudn bj ngudn
luc, bao gém ca nhan luc chuyén gia, tai li€u, nguén luc vat chat khac, kinh nghi¢m
va cac mdi lién hé véi to chirc qudc té lién quan dé chuan bi hanh trang day du, t6i
wu cho viée san sang lya chon giai phap phap 1y trong tuong lai. C6 chinh sach thu
hut, dao tao, ctr tuyén nhan tai trén linh vuc luat quéc té, luat bién dé tham gia vao
chuong trinh dao tao chuyén sau, cac dién dan hoc thuat, cic dién dan tranh tung
phap 1y qudc té, ting cudng chinh sach hd tro cac hoat dong nghién ciru trong va
ngoai nuoc vé cac linh vuc lién quan dén bién, trudc hét 1a luat bién va quan hé
qudc té dé chuan bi tot ngudn nhan luc cho quéc gia.

C6 ké hoach tong ra soat, suu tam, tdp hop, hé thdng hoa va phan tich, danh
gia hé théng tu lidu trong va ngoai nudc lién quan dén chi quyén cta Viét Nam
trén quan dao Hoang Sa va trén Bién Pong. Giao cho mot dau méi co quan nha
nuée thong nhat viée tip hop, hé thdng hoa, khai thac, danh gia gia tri, dong thoi
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c6 ké hoach suu tam, tap hop, bao quan ngudn tu li€u vé chi quyén ca & trong va
ngoai nudc, phuc vu viéc nghién ctru va dau tranh lau dai.

- Pdy manh cdc hoat déng ciia Nha miede trong van dé gidi quyét tranh chdp
trén Bién Pong lién quan déen quan dao Hoang Sa bang cac gidi phap phap [y.

Giai phap phéap 1y 1a cach thirc dé giai quyét mot van dé dua trén cac quy
dinh phép luat, theo do, giai phap phap 1y bao gdm cac hé giai phap vé dam phan,
thuong luong, diéu tra, trung gian, moi gidi, hoa giai, toa an va trong tai.... Trong
do, viéc st dung cac thiét ché tai phan qudc té, nhu toa 4n, trong tai... duge coi 1a
nhitng giai phap mang tinh thuan phéap 1y, bén canh dam phan, thuong luong; trung
gian, moi gidi, hoa gidi mang tinh “ludng cuc” chinh tri - ngoai giao va phap 1y.

Hién nay, Trung Qudc khong chip nhan bat cr mot yéu sach nao nham giai
quyét tranh chap ddi v6i quan dao Hoang Sa. Do d6, viéc tiép can va sir dung céac
phuong thirc giai quyét tranh chap thong qua cac thiét ché tai phan qudc té va to
chtrc qudc té - khi cac giai phap ngoai giao dang dan di vao bé tic - 1a lwa chon
ding hudong va that su can thiét. Hon nira, trude cuc dién tranh chép hién nay, trong
tong thé cac phuong thirc giai quyét tranh chap, v6i twong quan luc lwong chénh
1&ch gitta Viét Nam va cac bén tranh chép & Bién bong, dac biét 1a Trung Quéc,
dau tranh phap 1y trén co s& luat phap qudc té thong qua cac thiét ché tai phan
qudc té, to chirc qudc té, bao gdm Toa an Cong 1y qudc té (ICT), Toa an qudc té vé
Luat bién (ITLOS), Toa Trong tai thanh 1ap theo Phu luc VII UNCLOS 1982; Toa
Trong tai thuong truc La Haye (PCA), Lién Hiép Qudc, ASEAN... la cach thuc
phtt hop va hitu hiéu nhat dé bao vé chi quyén cua Viét Nam.

Viéc giai quyét tranh chip thong qua cac thiét ché tai phan qudc té, to chirc
qudc té doi hoi phai c6 quyét tAm cao va su chuén bi k§ ludng vé thu tuc, ndi dung,
ngudn luc va cac diéu kién dam bao khac. Su kién ngay 12 thang 7 nim 2016, Toa
Trong tai thuong truc & La Haye (PCA) ra phan quyét pht nhan “quyén lich st” va
cai goi 1a “duong 9 doan” phi 1y, mo hd, vo cin ¢t ctia Trung Quédc ¢ Bién Pong
d3 khoi thong tién 1& phap 1y dé Viét Nam c6 thé ddy manh viéc chudn bi cac kich
ban phap 1y va giai phap phap 1y trong viéc giai quyét van dé chi quyén cia Viét
Nam ddi v6i quan dao Hoang Sa [va quan dao Truong Sa].

Bén canh do, cin ting cuéng cac hoat dong bo tro cho cac giai phap phap 1y
nhu giao 1u'u trao doi hoc thuat vé Bién Pong, Hoang Sa, Truong Sa. Tap trung
dau tu nguon lrc dé tao dung mot dién dan hoc thuat c6 uy tin va mang tim VOC
khu vuc, quoc té, co strc hit manh m& ddi vai gi61 hoc thuat va chinh khach quoc
té vé Bién Pong dé thiic day cac nd lyc giai quyét tranh chap bang bién phap hoa
binh, théng qua ddi thoai, dam phan, thuong luong va thong qua Toa an qudc té.
DPong thoi, trén co s¢ dién dan nay, chi dong va nd luc thu hit cac qudc gia co
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tranh chap, cac cuong qudc cd 1gi ich trén bién va cac doi tac doi thoai tién dén mot
dinh ché tng xu trén Bién Bong nham thiét ché hoa, diéu chinh quan hé va hanh
vi cac bén trén Bién Bong phu hop véi chuan myc quoc te.

*

* *

Cha 6ng chung ta di c6 cong khai ph4, chiém hitu va xac 1ap cha quyén qubc
gia d6i v6i quan dao Hoang Sa [va Truong Sa]. Biét bao nguoi Viét Nam da hy
sinh vi su nghiép xay dung, bao vé chu quyén cta Viét Nam trén quan dao Hoang
Sa trong sudt chidu dai lich sir khai pha, xac 14p, bao vé chil quyén thiéng liéng cua
T6 quéc. Lich st Hoang Sa dang di qua nhitng khiic quanh phtc tap. Hon ai hét,
Nha nudc phai ting cudng cac thé ché phap 1y, ddy manh cac hoat dong quan 1y dé
bao vé va thuc thi chu quyén d6i voi quan ddo Hoang Sa [va Trudng Sal.

VCT

CHU THIiCH

(1) Nhuw: Todn tap Thién Nam ti chi 16 dé thw (D6 Ba, 1686), Hai ngoai ky sw (Thich Dai San,
1699), Phu bién tap luc (Lé Quy Bon, 1776)...

(2) Céac bo lich sir va dia chi dwoc bién soan vao thdi Nguyén (1802 - 1945) nhw: Pai Nam thuc
luc, Pai Nam nhét théng chi, Lich triéu hién chuong loai chi, Hoang Viét dia duw chi... déu ghi
chép kha ré vé viéc nay.

(3) Tap san Journal of an Embassy from the Governor-General of India to the Courts of Siam and
Cochin China (tiéng Anh) do John Crawfurd bién soan, xuat ban tai London (Anh) ndm 1830,
c6 doan viét: “Nam 1816, vua Cochin China da chiém mét quan déo khdng cé ngudi & va hiém
tr& bao gédm nhiéu da, dao nhd, bai cat... goi la Paracel. Theo d6, nha vua tuyén bd quan dao
nay thudc chl quyén nwdc nay, ma hau nhw sé khong bi tranh chép” (tap 2, tr. 243-244).

Bai “Note on the Geography of Cochin China” (tiéng Anh) ctia Jean Louis Taberd, giam muc
ngwoi Phap bén canh triéu dinh Gia Long, in trén tap chi The Journal of the Asiatic Society
of Bengal, xuét ban tai Calcutta (An Do) nam 1837, c6 doan viét: “Vao ndm 1816, nha vua
da t&i [quan ddo Paracel tirc Hoang Sa] long trong cam la c& ctia minh va da chinh thirc git
chd quyén & cac bai da nay, ma chac chan |a sé khéng cé mét ai tim cach tranh gianh véi
ong” (tap 6, phan 2, tr. 745).

(Trich d&n theo: Tran Birc Anh Son: “Dau mébc nadm 1816 trong tw liéu phwong Tay”, Tudi tré
online, sb ra ngay 11/10/2016).

(4) Dai Nam thue luc chinh bién, dé nhi ky, quyén 104, to 18b-19a va quyén 122, 1o 23a.

(5) Tha hién Trung Phan luc bay gid la 6ng Phan Van Gido da chu toa viéc chuyén giao quyén
hanh & quan dao Hoang Sa.

TAI LIEU THAM KHAO

1. D& Bang, “Qua trinh khai thac va thuwc thi chi quyén & quan dao Hoang Sa va Truéng Sa
cta triéu Nguyén”, Hué xua va nay, s6 104/2011.

2. Hoang Xuan Han, “Quan dao Hoang Sa”, Tap san St Dja, s 29, Sai Gon, 1974.



122 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, s6 1 (135) . 2017

3. Nguyén Nha, Nguyén Dinh Dau, Lé Minh Nghia, Tr Dang Thu Minh, Vi Quang Viét, Hoang
Sa, Triong Sa la cua Viét Nam, Nxb Tré, TPHCM, 2008.
4.  Nguyén Nha, “Vai nét vé quan déo Hoang Sa va Truwéng Sa”, www.hoangsa.org.
5. Nguyén Quang Ngoc, “Gia tri clia cac trang st liéu viét vé Hoang Sa va Trwéong Sa trong
sach Pha bién tap luc”, Nghién ctru Lich stv, s6 5, 2001.
6. TS Tran Coéng Truc, Dau an Viét Nam trén Bién Bong, Nxb Théng tin va Truyén théng, Ha
NoGi, 2011.
7. Nguyén Ngoc Truwong, Vé vén dé Bién Pong, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Nai, 2014.
8. Thoéng tn xa Viét Nam, Bién Péng héu phan quyét lich sir cta Toa trong tai, Thong tan xa
Viét Nam, 8/2016.
TOM TAT
Nguwoi Viét da khai pha, chiém hivu va xac 1ap chi quyén ddi véi quan dao Hoang Sa it
nhét | tir thé ky XVII. Trai qua cac bién thién lich st dudi thdi thwe dan Phap dé ho (1885 - 1954)
hay thdi ky Viet Nam Cong hoa quan ly (1954 - 1975), chl quyén d6 van tiép tuc dwoc duy tri va
thwe thi mot cach hoa binh, lién tuc. Loi dung so hé trong Itic chuyén giao quyén lwc gitra cac
chinh quyén, Trung Québc da chiém doéng trai phép nhém dao phia Dong (vao nam 1956) va toan
bd quan ddo Hoang Sa (vao ndm 1974). Pay la hanh doéng phi phap, di nguoc lai cong ly va luat
phap quéc té. Bai viét d& xuat cac giadi phap nhdm ting cwdng cac thé ché phap ly va ddy manh
céac hoat dong quan ly nha nwéc dé tiép tuc khang dinh va thwe thi chi quyén déi véi quan dao
Hoang Sa trong béi canh hién nay. D6 1a cach thirc cong bang dbi véi lich st va cling nham td
long tri &n dbi v&i cac bac tién nhan.
ABSTRACT
HOW TO REINFORCE SOVEREIGNTY OVER PARACEL ISLANDS

The Vietnamese people have exploited, possessed and established sovereignty over
Hoang Sa archipelago since the 17th century at least. Through historical upheavals, under the
French colonial rule (1885-1954) or the Republic of Vietnam (1954-1975), the sovereignty over
Hoang Sa archipelago continued to be maintained and implemented in a peaceful way. Taking
advantage of loopholes during the transfer of power between the governments, China illegally
occupied the Eastern islands group (in 1956) and the entire Paracel Islands (in 1974), which
is illegal action and contrary to international law. The paper proposes solutions to strengthen
legal institutions and promote state management activities to affirm and enforce sovereignty over
Paracel Islands in the current context. This is an impartial way toward history; moreover, it also
expresses our deep gratitude to predecessors.



