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ASEAN VÔÙI TRIEÅN VOÏNG GIAÛI QUYEÁT 
TRANH CHAÁP BIEÅN ÑOÂNG

	 Hoàng Việt*

1. Giôùi thieäu veà bieån Ñoâng

Bieån Ñoâng laø moät bieån nöûa kín vaø laø moät trong nhöõng khu vöïc chieán 
löôïc quan troïng baäc nhaát treân theá giôùi. Vuøng bieån naøy traûi roäng töø khoaûng vó 
tuyeán 30 nam tôùi vó tuyeán 230 baéc vaø ñöôïc bôø bieån cuûa caùc nöôùc Trung Quoác 
(bao goàm caû ñaûo Ñaøi Loan), Vieät Nam, Campuchia, Thaùi Lan, Malaysia, 
Singapore, Indonesia, Brunei, Philippines bao boïc xung quanh. Vôùi dieän 
tích beà maët khoaûng 1.148.500 haûi lyù vuoâng (töông ñöông 3.939.245km2), 
bieån Ñoâng laø moät trong nhöõng bieån lôùn nhaát theá giôùi.

Khu vöïc bieån Ñoâng bao goàm nhöõng tuyeán ñöôøng haøng haûi nhoän nhòp 
baäc nhaát cuûa theá giôùi, noái khu vöïc Ñoâng Baéc AÙ vaø Taây Thaùi Bình Döông vôùi 
AÁn Ñoä Döông vaø Trung Ñoâng. Trung bình moät naêm coù khoaûng hôn 41.000 
löôït taøu bieån qua laïi khu vöïc naøy.(1) Caùc taøu chôû daàu ñi qua eo bieån Malacca 
(naèm ôû cuoái phía taây nam cuûa bieån Ñoâng) nhieàu gaáp ba laàn so vôùi löôïng taøu 
chôû daàu ñi qua keânh ñaøo Suez, vaø nhieàu gaáp naêm laàn so vôùi löôïng taøu qua 
keânh ñaøo Panama.(2) Hôn 80% löôïng daàu khí nhaäp khaåu cuûa Nhaät töø Trung 
Ñoâng, Brunei, Malaysia, Indonesia phaûi ñi ngang vuøng bieån naøy.(3) Vuøng 
bieån naøy coøn laø khu vöïc cung caáp nguoàn haûi saûn quan troïng cho caùc ñoäi 
taøu ñaùnh caù cuûa Nhaät Baûn, Trung Quoác, Ñaøi Loan, Vieät Nam, Campuchia, 
Indonesia, Malaysia, Brunei, Singapore vaø Thaùi Lan. 

Ngoaøi vieäc ñaây laø con ñöôøng haøng haûi quan troïng thì bieån Ñoâng cuõng 
laø moät khu vöïc giaøu taøi nguyeân goàm caû nguoàn haûi saûn vaø tieàm naêng daàu 
khí. Caùc chuyeân gia Trung Quoác öôùc tính laø khu vöïc naøy chöùa khoaûng 225 
tyû barrels daàu moû vaø khí ñoát thieân nhieân.(4)

Hieän nay caû Brunei, Malaysia vaø Vieät Nam cuøng laø nhöõng quoác gia 
xuaát khaåu daàu khí, coøn Trung Quoác töø naêm 1993 ñaõ trôû thaønh moät trong 
nhöõng quoác gia nhaäp khaåu daàu khí lôùn nhaát treân theá giôùi. Hieän nay, trung 
bình moãi ngaøy Trung Quoác tieâu thuï khoaûng 7,85 trieäu barrels daàu moû.(5) Döï 
ñoaùn tôùi 2010 Trung Quoác seõ tieâu thuï khoaûng 10 ñeán 12 trieäu barrels daàu 
moãi ngaøy, trong soá ñoù, Trung Quoác phaûi nhaäp khaåu treân 53%. Cho tôùi thaùng 
5 naêm 2008, Trung Quoác ñaõ trôû thaønh nhaø nhaäp khaåu daàu moû lôùn thöù hai 
treân theá giôùi, chæ sau Nhaät Baûn. Hieän nay, Trung Quoác mua 46% löôïng daàu 
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nhaäp khaåu cuûa hoï töø Trung Ñoâng, 32% töø chaâu Phi vaø 5% töø Ñoâng AÙ. Treân 
80% löôïng daàu nhaäp khaåu cuûa Trung Quoác phaûi ñi qua eo bieån Malacca.(6) 
Vôùi coâng ngheä khai thaùc daàu khí nhö hieän nay, vôùi nhöõng tieàm naêng raát 
lôùn veà daàu khí treân caùc theàm luïc ñòa (continental shelves) vaø caùc khu vöïc 
bieån khaùc thì bieån Ñoâng seõ thöïc söï laø moät khu vöïc chieán löôïc quan troïng 
ñoái vôùi baát cöù quoác gia naøo trong khu vöïc vaø ñaëc bieät quan troïng ñoái vôùi 
Trung Quoác, moät quoác gia ñaày tham voïng muoán gaây aûnh höôûng ñeán toaøn theá 
giôùi. Thaäm chí, neáu caùc yeâu saùch cuûa Trung Quoác treân vuøng bieån naøy ñöôïc 
caùc nöôùc khaùc chaáp nhaän thì “quyeàn taøi phaùn cuûa Trung Quoác seõ ñöôïc keùo 
daøi ra ñaïi döông 1.000 haûi lyù töø ñaát lieàn, töông ñöông dieän tích Ñòa Trung 
Haûi, vaø hoï seõ cheá ngöï ñöôïc vuøng bieån trung taâm cuûa khu vöïc Ñoâng Nam 
AÙ”.(7) Söï hieän dieän cuûa haûi quaân Trung Quoác taïi khu vöïc naøy seõ ñe doïa ñeán 
khoâng chæ Philippines hay Vieät Nam, maø coøn ñe doïa caû Brunei, Indonesia, 
Malaysia nöõa. Theâm nöõa, neáu kieåm soaùt ñöôïc khu vöïc bieån chieán löôïc naøy, 
Trung Quoác coøn ñe doïa ñeán caû an ninh cuûa Nhaät Baûn, Hoa Kyø hay baát cöù 
cöôøng quoác naøo neáu ñi qua khu vöïc naøy. 

Maëc duø haûi quaân Trung Quoác chöa thöïc söï maïnh, ñeå coù theå thoáng 
trò bieån Ñoâng, nhöng hoï khoâng giaáu gieám tham voïng ñoù. Hieän nay Trung 
Quoác vaãn chöa coù taøu saân bay naøo, nhöng hoï ñaõ coù keá hoaïch xaây döïng hai 

Chuoãi ñaûo thöù nhaát vaø chuoãi ñaûo thöù hai trong chieán löôïc vöôn ra ñaïi döông cuûa Trung Quoác. 
Nguoàn: Annual report to congress, Military Power of the People’s Republic of China, 2009.
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taøu saân bay trong thôøi gian saép tôùi... Trung Quoác cuõng coâng khai boäc loä yù 
ñònh trieån khai theo hoïc thuyeát Mahan,(*) vôùi yù ñònh bieán Trung Quoác thaønh 
moät cöôøng quoác bieån, töø ñoù coù theå thoáng trò theá giôùi.(8) Vaø trong yù ñoà ñoù, bieån 
Ñoâng coù moät vò trí chieán löôïc heát söùc quan troïng. Vôùi tham voïng vöôn ra 
ñaïi döông, Trung Quoác ñaõ hình dung ra hai chuoãi ñaûo chính,(9) trong ñoù bieån 
Ñoâng naèm trong chuoãi ñaûo soá 1, nhö laø cöûa ngoõ ñeå Trung Quoác coù theå vöôn 
ra chuoãi ñaûo soá 2, daàn daàn thoáng trò Thaùi Bình Döông vaø AÁn Ñoä Döông, töø 
ñoù coù theå thoûa maõn giaác moäng sieâu cöôøng.

         2. Caùc yeâu saùch choàng laán treân bieån Ñoâng

Caùc tranh chaáp treân bieån Ñoâng ñaõ aûnh höôûng ñeán moät loaït caùc quan 
heä song phöông giöõa caùc quoác gia trong khu vöïc vaø noù cuõng gaây caêng thaúng 
cho moái quan heä giöõa Coäng hoøa Nhaân daân Trung Hoa (Trung Quoác) ñoái vôùi 
khoái ASEAN.

Hieän nay, ngoaøi quaàn ñaûo Hoaøng Sa (Paracel Archipelago) ñang laø ñoái 
töôïng tranh chaáp giöõa Vieät Nam vaø Trung Quoác (bao goàm caû Ñaøi Loan), quaàn 
ñaûo naøy ñaõ bò Trung Quoác duøng vuõ löïc chieám giöõ töø naêm 1974, thì quaàn ñaûo 
Tröôøng Sa (Spratly Archipelago) cuøng laø ñoái töôïng tranh chaáp cuûa Brunei, 
Trung Quoác (bao goàm caû Ñaøi Loan), Malaysia, Philippines vaø Vieät Nam. Caùc 
tranh chaáp naøy bò chi phoái raát nhieàu bôûi caùc yeáu toá kinh teá, luaät phaùp, ngoaïi 
giao chieán löôïc vaø caùc lôïi ích ñòa-chính trò khaùc nhau cuøng ñan xen.

Cuoäc tranh chaáp bieån Ñoâng dieãn ra trong boái caûnh cuûa Hoäi nghò Coâng 
öôùc Luaät bieån cuûa Lieân Hieäp Quoác (LHQ) laàn thöù III (UNCLOS III). Coâng 
öôùc Luaät bieån cuûa LHQ ñöôïc thoâng qua ngaøy 30 thaùng 4 naêm 1982 vaø baét 
ñaàu coù hieäu löïc vaøo ngaøy 16 thaùng 11 naêm 1994. Cho ñeán nay, taát caû caùc 
quoác gia trong khoái ASEAN vaø Trung Quoác ñaõ trôû thaønh thaønh vieân cuûa 
coâng öôùc naøy.

Coâng öôùc naøy ñaõ quy ñònh veà thaåm quyeàn phaùp lyù ñoái vôùi caùc vuøng bieån 
cuûa caùc quoác gia ven bieån. Theo ñoù, caùc quy cheá phaùp lyù ñoái vôùi caùc vuøng bieån 
ñöôïc coâng öôùc quy ñònh nhö vuøng noäi thuûy (internal water), vuøng nöôùc quaàn 
ñaûo (archipelagic water), laõnh haûi (territorial sea), vuøng tieáp giaùp laõnh haûi 
(contiguos zone), vuøng ñaëc quyeàn kinh teá (exclusive economic zone), theàm 
luïc ñòa (continental shelf) vaø bieån caû (high seas). Theo quy ñònh taïi coâng öôùc 
naøy thì laõnh thoå cuûa caùc quoác gia ven bieån (coastal states) coù theå môû roäng 
laõnh haûi tôùi 12 haûi lyù tính töø ñöôøng cô sôû (base line), vuøng tieáp giaùp laõnh 
haûi keùo daøi 24 haûi lyù tính töø ñöôøng cô sôû. Vaø nhö vaäy, quyeàn chuû quyeàn cuûa 
caùc quoác gia ven bieån taïi vuøng ñaëc quyeàn kinh teá khoâng chæ ñöôïc keùo daøi 
200 haûi lyù tính töø ñöôøng cô sôû ñoái vôùi vieäc thaêm doø vaø khai thaùc taøi nguyeân 
bieån (bao goàm caû caùc taøi nguyeân sinh vaät vaø caùc taøi nguyeân phi sinh vaät), 

*  	Hoïc thuyeát Mahan do Alfred Thayer Mahan (1840-1914) khôûi xöôùng vaøo cuoái theá kyû 19, ñeà 
cao vai troø quan troïng cuûa quyeàn löïc bieån, daãn ñeán vieäc nhieàu quoác gia ñua nhau xaây döïng heä 
thoáng haûi löïc tröôùc Theá chieán 1. BBT.
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maø theo coâng öôùc, theàm luïc ñòa cuûa caùc quoác gia ven bieån coøn coù theå keùo daøi 
tôùi 350 haûi lyù tính töø ñöôøng cô sôû. Quyeàn chuû quyeàn cuûa caùc quoác gia ven 
bieån ñoái vôùi theàm luïc ñòa ñöôïc giôùi haïn ôû vieäc thaêm doø vaø khai thaùc caùc taøi 
nguyeân phi sinh vaät.

Töø ñoù, ñaõ daãn ñeán nhöõng tranh caõi laø haàu heát caùc ñaûo thuoäc quaàn ñaûo 
Tröôøng Sa coù theå coù nhöõng vuøng bieån rieâng theo caùc quy ñònh cuûa coâng öôùc 
hay khoâng? Ñieàu (1)121 cuûa Coâng öôùc Luaät bieån (UNCLOS) xaùc ñònh raèng 
“moät ñaûo laø moät vuøng ñaát töï nhieân coù nöôùc bao boïc, khi thuûy trieàu leân vuøng 
ñaát naøy vaãn ôû treân maët nöôùc”. Moät ñaûo phaûi coù nhöõng ñieàu kieän töï nhieân 
toái thieåu ñeå ñaûm baûo cho ñôøi soáng cuûa con ngöôøi. “Nhöõng ñaûo ñaù naøo khoâng 
thích hôïp cho con ngöôøi ñeán ôû hoaëc moät ñôøi soáng kinh teá rieâng, thì khoâng 
coù vuøng ñaëc quyeàn veà kinh teá vaø theàm luïc ñòa”.(10) Caùc ñaûo ñaù naøo maø khoâng 
thích hôïp cho con ngöôøi tôùi ôû, hoaëc laø ñaûo nhaân taïo thì chæ coù theå coù laõnh 
haûi 12 haûi lyù vaø 500m cho vuøng an toaøn maø thoâi. Nhö vaäy, haàu heát caùc ñaûo 
ñaù thuoäc quaàn ñaûo Tröôøng Sa ñeàu chæ coù laõnh haûi 12 haûi lyù maø thoâi.

Caùc yeâu saùch cuûa caùc quoác gia lieân quan trong cuoäc tranh chaáp bieån 
Ñoâng coù theå ñöôïc chia thaønh hai loaïi. Loaïi thöù nhaát laø caùc yeâu saùch veà chuû 
quyeàn caùc ñaûo trong hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa. Loaïi thöù hai laø 
söï keùo daøi caùc quyeàn cuûa caùc quoác gia ven bieån ñöôïc dieãn giaûi döôùi caùc quy 
ñònh cuûa Coâng öôùc Luaät bieån naêm 1982.

Quan ñieåm cuûa Trung Quoác cho raèng bieån Ñoâng laø bieån ñaëc quyeàn cuûa 
Trung Quoác vaø hoï yeâu saùch chuû quyeàn ñoái vôùi gaàn 80% bieån Ñoâng thoâng qua 
“ñöôøng löôõi boø”.(11) Yeâu saùch cuûa hoï döïa treân thuyeát khaùm phaù vaø chieám höõu 
laõnh thoå. Sau khi pheâ chuaån Coâng öôùc (UNCLOS) vaøo thaùng 5 naêm 1996, 
Trung Quoác ñaõ tuyeân boá moät ñöôøng cô sôû thaúng (straight base line) xung 
quanh quaàn ñaûo Hoaøng Sa, maëc duø theo coâng öôùc, chæ nhöõng quoác gia quaàn 
ñaûo môùi coù theå thöïc hieän ñöôøng cô sôû thaúng nhö vaäy, vaø trong khu vöïc chæ 
coù Indonesia vaø Philippines môùi laø quoác gia quaàn ñaûo.

Döïa treân caùc luaän ñieåm phaùp lyù töông töï nhö Trung Quoác, Ñaøi Loan 
cuõng yeâu saùch chuû quyeàn cuûa hoï gioáng nhö Trung Quoác ñang yeâu saùch. Töø 
naêm 1956, Ñaøi Loan ñaõ chieám giöõ ñaûo Ba Bình (Itu Aba) - ñaûo lôùn nhaát 
trong quaàn ñaûo Tröôøng Sa. Trung Quoác toû thaùi ñoä hoã trôï Ñaøi Loan trong 
cuoäc tranh chaáp naøy.(12)

Caùc yeâu saùch cuûa Vieät Nam (bao goàm caû yeâu saùch cuûa chính quyeàn Vieät 
Nam Coäng Hoøa) chuû yeáu döïa treân söï khaùm phaù vaø chieám höõu laõnh thoå.(13)

Caùc thaønh vieân saùng laäp ASEAN(14) coù lieân quan ñeán tranh chaáp naøy 
chuû yeáu ñöa ra yeâu saùch döïa treân thuyeát keùo daøi theàm luïc ñòa hôn laø caùc yeâu 
saùch veà chuû quyeàn döïa treân caùc baèng chöùng lòch söû. Philippines yeâu saùch 
haàu heát caùc ñaûo thuoäc quaàn ñaûo Tröôøng Sa (ngoaïi tröø ñaûo Tröôøng Sa) vaø 
cho raèng khu vöïc naøy laø Kalayan (vuøng ñaát töï do theo tieáng Philippines). 
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Chính thöùc tuyeân boá yeâu saùch naêm 1971, naêm 1978 moät ñaïo luaät cuûa Toång 
thoáng Philippines ñaõ tuyeân boá vuøng Kalayan naøy laø moät phaàn thuoäc laõnh 
thoå Philippines.(15) Philippines cuõng ñaõ tuyeân boá vuøng ñaëc quyeàn kinh teá 
200 haûi lyù. Sau ñoù ít laâu, naêm 1979, Malaysia tuyeân boá quaàn ñaûo Tröôøng Sa 
laø laõnh thoå cuûa hoï döïa treân söï keùo daøi cuûa theàm luïc ñòa.(16) Brunei tuyeân boá 
thieát laäp vuøng ñaëc quyeàn kinh teá 200 haûi lyù cuûa hoï keùo daøi tôùi phía nam cuûa 
quaàn ñaûo Tröôøng Sa, bao goàm baõi ñaù ngaàm Louisa.(17) Indonesia khoâng lieân 
quan ñeán tranh chaáp chuû quyeàn treân hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng Sa, 
nhöng vuøng moû khí Natuna cuûa Indonesia laïi naèm trong yeâu saùch chuû quyeàn 
bieån vôùi “ñöôøng löôõi boø” cuûa Trung Quoác.(18)

3. Caùc xung ñoät vuõ trang vaø tình traïng “status quo” treân bieån Ñoâng 

Vôùi söï lôùn maïnh vaø boäc loä nhöõng tham voïng chi phoái khu vöïc naøy cuûa 
haûi quaân Trung Quoác, ñaõ ñaët khoái ASEAN tröôùc nhöõng thöû thaùch to lôùn. 
Tuy nhieân, ngoaïi tröø Philippines vaø Vieät Nam, caùc nöôùc ASEAN khaùc ñeàu 
chöa caûm thaáy söï ñe doïa tröïc tieáp töø caùc haønh ñoäng cuûa Trung Quoác ñeán an 
ninh cuûa nöôùc mình.(19) Döôøng nhö caùc quoác gia ñang ñeå maëc cho dieãn bieán 
cuoäc tranh chaáp theo höôùng giöõ nguyeân hieän traïng (status quo) vì ai cuõng 
coù nhöõng toan tính rieâng. Trung Quoác vaø caùc nöôùc ASEAN ñaõ thöông löôïng 
trong nhieàu naêm ñeå ñi ñeán moät Boä luaät veà öùng xöû treân bieån Ñoâng (a Code 
of Conduct for the South China Sea) tuy nhieân vaãn coøn toàn taïi raát nhieàu trôû 
ngaïi. Baéc Kinh toû ra khoâng muoán bò raøng buoäc bôûi moät cam keát phaùp lyù ña 
phöông maø trong ñoù giôùi haïn tham voïng cuûa hoï trong tranh chaáp taïi quaàn 
ñaûo Tröôøng Sa thoâng qua caùc cuoäc ñoái thoaïi. Theâm nöõa, tình traïng chia reõ 
cuûa ASEAN vaãn luoân dieãn ra, cuï theå laø quan ñieåm khaùc bieät giöõa moät beân laø 
Malaysia vaø beân kia laø Philippines vaø Vieät Nam trong vieäc ñöa ra Boä luaät 
öùng xöû taïi bieån Ñoâng.

Trung Quoác ñaõ luoân bieát söû duïng öu theá veà söùc maïnh quaân söï cuûa 
mình ñeå ñaët chaân leân caùc vò trí caàn thieát treân bieån Ñoâng. Vaøo thaùng 1 
naêm 1974, Trung Quoác ñaõ thaønh coâng trong vieäc duøng löïc löôïng quaân söï 
ñeå ñaùnh baät quaân ñoäi cuûa Vieät Nam Coäng Hoøa ñang traán giöõ quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa, vaø hoï ñaõ nhanh choùng kieåm soaùt quaàn ñaûo naøy. Haønh ñoäng 
quaân söï naøy laø moät phaàn cuûa söï caêng thaúng Xoâ-Trung nhöng cuoái cuøng keát 
thuùc vaãn laø söï gia taêng aûnh höôûng cuûa Trung Quoác taïi bieån Ñoâng. Trung 
Quoác vaãn chöa coù söï hieän dieän cuûa hoï ôû baát cöù ñaûo, ñaù naøo ôû Tröôøng Sa 
cho ñeán naêm 1988. Trung Quoác ñaõ yeâu saùch toaøn boä quaàn ñaûo Tröôøng Sa, 
cho neân hoï caàn gaáp ruùt phaûi coù maët ôû Tröôøng Sa treân moät soá ñaûo ñaù, qua 
bieän phaùp vuõ löïc. Haàu heát caùc quoác gia yeâu saùch chuû quyeàn ñaõ duy trì caùc 
löïc löôïng cuûa hoï treân moät soá ñaûo ñaù taïi Tröôøng Sa. Sau moät cuoäc ñuïng ñoä 
treân bieån vôùi Vieät Nam vaøo ngaøy 14 thaùng 3 naêm 1988, Trung Quoác ñaõ 
xaâm chieám moät soá ñaûo ñaù ôû Tröôøng Sa. Nhöõng xung ñoät giöõa Trung Quoác 
vaø Vieät Nam luùc ñoù ñaõ khoâng thu huùt ñöôïc söï chuù yù cuûa caùc nöôùc thaønh 
vieân ASEAN, bôûi vì hoï ñang taäp trung vaøo cuoäc xung ñoät ôû Campuchia. Vaø 
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theâm nöõa, Trung Quoác ñaõ khoâng gaây haán vôùi baát cöù moät thaønh vieân naøo 
cuûa ASEAN luùc ñoù.(20)

Sau khi cuoäc xung ñoät ôû Campuchia (Campuchia Conflict) ñöôïc giaûi 
quyeát vôùi Hieäp ñònh Paris ñöôïc kyù vaøo thaùng 10 naêm 1991, luùc naøy caùc 
tranh chaáp treân bieån Ñoâng laïi trôû neân thu huùt nhieàu söï quan taâm hôn. 
Thaùng 2 naêm 1992, Trung Quoác ñaõ thoâng qua Luaät veà laõnh haûi vaø vuøng tieáp 
giaùp laõnh haûi, theo ñoù Trung Quoác ñaõ nhaéc laïi caùc yeâu saùch cuûa hoï treân bieån 
Ñoâng, vaø cho raèng hoï coù quyeàn söû duïng söùc maïnh quaân söï ñeå baûo veä caùc 
ñaûo (bao goàm caû quaàn ñaûo Tröôøng Sa) vaø caùc vuøng nöôùc xung quanh caùc ñaûo 
ñoù.(21) Ñaïo luaät naøy cuûa Trung Quoác ñaõ ngang nhieân thaùch thöùc tôùi caùc bieän 
phaùp giaûi quyeát tranh chaáp hoøa bình ñaõ ñöôïc neâu trong Hieán chöông LHQ, 
vaø ñoù cuõng laø söï khieâu khích quaân söï tröïc tieáp ñoái vôùi khoái ASEAN.

Vaøo ngaøy 8 thaùng 2 naêm 1995, Philippines ñaõ phaùt hieän ra söï xaâm 
nhaäp cuûa löïc löôïng quaân söï Trung Quoác treân baõi Vaønh Khaên (Mischief Reef), 
maø Philippines cho laø thuoäc khu vöïc Kalayan, moät boä phaän laõnh thoå cuûa 
Philippines. Vaø xung ñoät giöõa hai beân ñaõ noå ra, ñaây coù leõ laø laàn ñaàu tieân 
Trung Quoác tröïc tieáp xung ñoät vôùi moät thaønh vieân ASEAN veà vaán ñeà laõnh 
thoå bieån.

Söï kieän baõi Vaønh Khaên dieãn ra trong moät boái caûnh ñaëc bieät, luùc naøy 
caùc löïc löôïng quaân söï Myõ vöøa ruùt khoûi hai caên cöù quaân söï ôû Philippines 
laø Subic vaø Clark naêm 1992, ñeå bieån Ñoâng ôû vaøo tình traïng “chaân khoâng 
quyeàn löïc”, ñaây laø cô hoäi ñeå Trung Quoác tieáp tuïc khaúng ñònh söï hieän dieän 
veà quaân söï cuûa mình treân Tröôøng Sa, tieáp theo sau söï kieän 1988. Sau 
khi Toång thoáng Philippines Fidel Ramos cöïc löïc leân aùn haønh ñoäng xaâm 
chieám cuûa Trung Quoác, Manila ñaõ phaûn öùng laïi baèng vieäc tìm kieám moät 
söï hoã trôï ña phöông vaø ñöa ra bieän phaùp traû ñuõa baèng caùch phaù huûy caùc 
daáu moác cuûa Trung Quoác treân baõi Vaønh Khaên, roài baét moät soá ngö daân cuûa 
Trung Quoác vaøo thaùng 3 naêm 1995.(22) Cuøng luùc ñoù, Philippines tuyeân boá 
moät keá hoaïch hieän ñaïi hoùa quaân söï. Sau ñoù, Trung Quoác vaø Philippines 
ñaõ cuøng nhau kyù moät thoûa thuaän song phöông, thoûa thuaän naøy khoâng 
cho pheùp söû duïng söùc maïnh quaân söï trong giaûi quyeát tranh chaáp vaø keâu 
goïi ñöa ra caùc bieän phaùp hoøa bình theo caùc quy ñònh trong Coâng öôùc  
Luaät bieån.

Keå töø sau söï kieän baõi Vaønh Khaên, chính saùch ñoái ngoaïi cuûa Trung Quoác 
döôøng nhö sau khi thöïc hieän “nhöõng vieäc ñaõ roài” (status quo) thì toû ra toân 
troïng quy phaïm tieâu chuaån quoác teá hôn laø ñöa ra caùc bieän phaùp choáng ñoái laïi 
traät töï quoác teá. Moät hoïc giaû cho raèng: “Chính saùch ñoái ngoaïi cuûa Baéc Kinh 
raát khoân ngoan vaø saéc saûo, luoân tìm kieám söï uûng hoä cuûa toaøn khu vöïc”.(23) 
Quan ñieåm naøy ñaõ ñöôïc chöùng minh baèng caùc haønh ñoäng cuûa hoï treân bieån 
Ñoâng cuõng nhö hoï ñaõ tìm caùch môû roäng söï coù maët cuûa hoï treân baõi Vaønh 
Khaên. Thaäm chí vôùi vieäc xaây döïng baõi Vaønh Khaên thaønh moät caên cöù kieân 
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coá hôn vaøo naêm 1998, thì chính saùch cuûa Baéc Kinh ñoái vôùi bieån Ñoâng ñaõ 
ñöôïc tieáp tuïc phaùt trieån hôn trong nhöõng naêm gaàn ñaây trong vieäc chia reõ 
caùc nöôùc ASEAN. Söï saün loøng giuùp ñôõ veà kinh teá cuûa Trung Quoác ñoái vôùi caùc 
nöôùc ASEAN ñeå tìm söï uûng hoä thay theá cho caùc quan heä caêng thaúng giöõa 
Trung Quoác vôùi Nhaät Baûn vaø cuõng lieân quan tôùi vieäc quay trôû laïi caùc caên cöù 
quaân söï treân khu vöïc Ñoâng Nam AÙ cuûa Myõ, sau söï kieän khuûng boá ngaøy 11 
thaùng 9 naêm 2001.

Trong khi caùc quoác gia tranh chaáp taêng cöôøng vieäc söû duïng löïc löôïng 
quaân söï ñeå kieåm soaùt caùc ñaûo ñaù (reefs), ñieàu ñoù ñaõ daãn tôùi caùc va chaïm 
thöôøng xuyeân dieãn ra. Thaùng 3 naêm 1999, Malaysia chieám giöõ ñaù Thaùm 
Hieåm (Navigator Reef), bò caû Vieät Nam vaø Brunei cuøng leân aùn, coøn quan 
heä giöõa Malaysia vaø Philippines cuõng trôû neân heát söùc caêng thaúng. Thaùng 
8 naêm 2002, quaân ñoäi Vieät Nam ñoàn truù treân moät soá ñaûo ñaù ôû Tröôøng Sa 
ñaõ baén ñaïn phaùo ñeå caûnh caùo maùy bay quaân söï cuûa Philippines hoaït ñoäng 
treân baàu trôøi cuûa vuøng bieån naøy.(24) Beân caïnh caùc bieän phaùp quaân söï, caùc beân 
tranh chaáp coøn gia taêng caùc bieän phaùp phi quaân söï ñeå giuùp taïo theâm öu theá 
cho caùc yeâu saùch cuûa hoï. 

Haàu heát caùc ñaûo ñaù thuoäc Tröôøng Sa ñeàu raát nhoû ñeå coù theå xaây döïng 
caùc caên cöù quaân söï vaø thöïc hieän caùc hoaït ñoäng quaân söï treân ñoù. Hieän nay, 
Trung Quoác vaãn chöa coù ñuû nhöõng ñieàu kieän caàn thieát ñeå kieåm soaùt toaøn boä 
quaàn ñaûo Tröôøng Sa baèng nhöõng bieän phaùp quaân söï. Tuy nhieân, hieän nay 
haûi quaân Trung Quoác ñaõ ñöôïc hieän ñaïi hoùa vaø maïnh hôn baát kyø haûi quaân 
cuûa nöôùc naøo trong khu vöïc. 

Söï lôùn maïnh cuõng nhö caùc haønh ñoäng quaân söï cuûa Trung Quoác taïi 
Tröôøng Sa ñaõ laøm caùc quoác gia tranh chaáp lo ngaïi, ñaëc bieät laø Philippines 
vaø Vieät Nam. Vieät Nam ñaõ lónh hoäi saâu saéc moái quan heä ñoái khaùng giöõa Vieät 
Nam vaø Trung Quoác töø saâu xa trong lòch söû, maø xung ñoät taïi Tröôøng Sa chæ 
laø moät ñieåm noái tieáp trong moät chuoãi caùc söï kieän lieân quan ñeán quan heä laâu 
ñôøi cuûa hai nöôùc.

Tuy nhieân, Vieät Nam laïi khoâng ñuû söùc maïnh quaân söï ñeå choáng laïi caùc 
haønh ñoäng quaân söï ngaøy caøng gia taêng cuûa Trung Quoác treân bieån Ñoâng. Ñeå 
choáng laïi aûnh höôûng lôùn maïnh cuûa haûi quaân Trung Quoác treân bieån Ñoâng, 
Vieät Nam caàn tìm kieám söï uûng hoä töø beân ngoaøi, theá nhöng, luùc naøy Vieät 
Nam vaãn khoâng coù moái lieân heä quaân söï naøo vôùi Hoa Kyø cho duø hai beân ñaõ 
thieát laäp moái quan heä chính thöùc vaøo ngaøy 11 thaùng 7 naêm 1995. Theâm nöõa, 
luùc naøy Hoa Kyø toû thaùi ñoä roõ raøng laø hoï seõ khoâng can döï vaøo tranh chaáp 
bieån Ñoâng. 

Söï kieän baõi Vaønh Khaên cuõng cho thaáy söï yeáu theá cuûa Philippines 
trong cuoäc tranh chaáp do khoâng coù löïc löôïng quaân söï ñuû maïnh. Theâm nöõa, 
Philippines ñaõ khoâng loâi keùo ñöôïc Hoa Kyø vaøo tranh chaáp naøy, ngoaïi tröø 
moät tuyeân boá veà vieäc duy trì quyeàn töï do löu thoâng cho caùc tuyeán haøng haûi 
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quoác teá. Hoa Kyø coøn nhaéc Philippines laø tranh chaáp naøy naèm ngoaøi phaïm vi 
maø Hieäp öôùc quaân söï giöõa Philippines vaø Hoa Kyø kyù ngaøy 30 thaùng 8 naêm 
1951.(25) Hoa Kyø khoâng muoán can döï saâu vaøo tranh chaáp naøy bôûi vì khoâng 
muoán gaây toån haïi ñeán moái quan heä giöõa hoï vôùi Trung Quoác. Trong hoaøn 
caûnh ñoù, Philippines ñaõ chaáp thuaän kyù keát Hieäp öôùc thaêm vieáng quaân söï vôùi 
Hoa Kyø vaøo thaùng 2 naêm 1998(26) ñeå coù theå naâng cao möùc ñoä raên ñe veà söùc 
maïnh quaân söï cuûa Hoa Kyø ñoái vôùi Trung Quoác.

Caû Philippines vaø Vieät Nam ñeàu khoâng theå döïa vaøo ASEAN nhö moät 
choã döïa veà an ninh truyeàn thoáng ñöôïc. Toå chöùc naøy khoâng theå ñöa ra nhöõng 
hoã trôï naøo ñoái vôùi nhöõng hoaït ñoäng quaân söï treân bieån Ñoâng. ASEAN khoâng 
coù baát kyø caùc thoûa thuaän quaân söï naøo cuõng nhö khoâng coù khaû naêng ñeå xaây 
döïng caùc löïc löôïng quaân söï lieân keát, vì vaäy caùc thaønh vieân ASEAN ñaønh 
chaáp nhaän ñoái ñaàu vôùi moät moái ñe doïa thöôøng tröïc. Taát caû caùc thaønh vieân 
ASEAN ñeàu lo ngaïi veà aûnh höôûng ngaøy caøng gia taêng cuûa Trung Quoác, 
nhöng giöõa hoï vôùi Trung Quoác coù nhieàu moái lieân heä raøng buoäc laãn nhau töø 
chuûng toäc, kinh teá vaø caû caùc quan heä ñoái ngoaïi. Theâm nöõa, caùc nöôùc ASEAN 
caûm thaáy hoï khoâng coù lôïi ích gì khi ñoái ñaàu veà maët quaân söï treân bieån Ñoâng 
vôùi Trung Quoác. Nhö vaäy “ASEAN khoâng coù khaû naêng trieån khai caùc hoaït 
ñoäng quaân söï bôûi vì khoâng coù ñoäi quaân thöôøng tröïc naøo cuûa khoái, cuõng nhö 
khoâng coù thaønh vieân naøo saün saøng lieân keát thaønh moät lieân minh quaân söï”.(27) 

4. YÙ töôûng veà moät Boä luaät öùng xöû treân bieån Ñoâng

Cho tôùi tröôùc naêm 1995, ASEAN vaãn chöa coù moät tuyeân boá coâng khai 
naøo lieân quan ñeán caùc thaønh vieân khaùc ngoaøi khoái veà vaán ñeà bieån Ñoâng, 
nhöng ASEAN hy voïng Trung Quoác seõ cuøng ASEAN chaáp thuaän moät Boä luaät 
veà öùng xöû treân bieån Ñoâng, töø ñoù coù theå kìm cheá Trung Quoác trong vieäc söû 
duïng söùc maïnh quaân söï ñeå giaûi quyeát caùc tranh chaáp bieån naøy.

Moät cuoäc ñoái thoaïi ña phöông veà giaûi quyeát tranh chaáp bieån giöõa Trung 
Quoác vaø ASEAN ñöôïc thieát laäp laàn ñaàu tieân thoâng qua moät hoäi thaûo mang teân 
“Kieåm soaùt xung ñoät tieàm taøng ôû bieån Ñoâng” (Managing Potential Conflicts 
in the South China Sea). Hoäi thaûo naøy ñöôïc tieán haønh taïi Indonesia vôùi söï 
baûo trôï taøi chính cuûa Canada, hoäi thaûo ñaõ taäp trung vaøo vieäc xaây döïng loøng 
tin giöõa caùc beân tröôùc khi giaûi quyeát tranh chaáp. Hoäi thaûo ñaõ traùnh ñuïng 
chaïm ñeán vaán ñeà chuû quyeàn vaø taäp trung vaøo vieäc cuøng hôïp taùc. Caùc cuoäc hoäi 
thaûo dieãn ra trong suoát thaäp nieân 90 cuûa theá kyû XX ñaõ luoân khuyeán khích 
thöïc hieän caùc cuoäc ñoái thoaïi ña phöông ñeå kieåm soaùt caùc xung ñoät cuõng nhö 
söû duïng caùc bieän phaùp hoøa bình ñeå giaûi quyeát xung ñoät. Thaùng 1 naêm 1990, 
moät hoäi thaûo nhoû ñaõ dieãn ra taïi Bali ñeå laøm tieàn ñeà cho moät cuoäc gaëp gôõ sô 
boä giöõa saùu nöôùc thaønh vieân ASEAN. Hoäi thaûo tieáp theo ñöôïc toå chöùc vaøo 
thaùng 7 naêm 1991 taïi Bandung bao goàm caùc thaønh vieân ASEAN vaø caû Trung 
Quoác, Ñaøi Loan, Vieät Nam vaø Laøo. Trong baøi dieãn vaên khai maïc, Ngoaïi 
tröôûng Indonesia Ali Alatas ñaõ tuyeân boá: “Quan ñieåm cuûa chuùng toâi laø tieáp 
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tuïc tìm kieám moät khuoân khoå hôïp taùc chung thay cho caùc xung ñoät tieàm taøng, 
maø trong ñoù taát caû caùc beân tham gia ñeàu coù lôïi”.(28) Tuy vaäy, hoäi thaûo ñaõ keát 
thuùc vôùi keát quaû khoâng nhö mong ñôïi.

Thaùng 7 naêm 1992, caùc Ngoaïi tröôûng cuûa caùc nöôùc ASEAN ñaõ cuøng 
nhau kyù Tuyeân boá bieån Ñoâng (Declaration on the South China Sea) taïi 
Manila - thuû ñoâ Philippines, noái tieáp yù töôûng cuûa Hoäi thaûo Bandung tröôùc 
ñoù. Tuyeân boá Manila chính laø söï theå hieän thaùi ñoä moät caùch coâng khai ñaàu 
tieân cuûa ASEAN, tuy nhieân, tuyeân boá naøy khoâng nhaèm vaøo vaán ñeà giaûi 
quyeát chuû quyeàn maø taäp trung vaøo chính saùch ngoaïi giao phoøng ngöøa (self-
restrain), caùc bieän phaùp giaûi quyeát caùc tranh chaáp baèng phöông phaùp hoøa 
bình, khoâng söû duïng vuõ löïc. Taát caû caùc quy ñònh naøy ñeàu döïa treân nhöõng quy 
phaïm vaø nguyeân taéc cô baûn ñöôïc ñeà caäp trong Hieäp öôùc thaân thieän vaø hôïp 
taùc ASEAN naêm 1976. Ñaây chính laø tieàn thaân cuûa yù töôûng veà moät Boä luaät 
öùng xöû treân bieån Ñoâng chuû yeáu döïa treân phoøng ngöøa caùc xung ñoät xaûy ra hôn 
laø giaûi quyeát caùc xung ñoät. Cho duø vaãn coøn toàn taïi nhöõng yeâu saùch choàng laán 
khaùc bieät nhau, nhöng caùc quoác gia thaønh vieân vaãn cuøng nhau chia seû quan 
ñieåm laø duy trì söï oån ñònh trong khu vöïc vaø traùnh ñoái ñaàu vôùi Trung Quoác.

Tuy nhieân, thaønh coâng cuûa Tuyeân boá Manila bò giaûm bôùt raát nhieàu bôûi 
thieáu söï uûng hoä töø caùc quoác gia tröïc tieáp lieân quan. Trong khi Vieät Nam saün 
saøng uûng hoä thì Trung Quoác kieân quyeát khoâng thöøa nhaän Tuyeân boá Manila 
vaø khoâng chaáp nhaän caùc nguyeân taéc trong tuyeân boá naøy. Baéc Kinh luoân nhaéc 
raèng hoï muoán caùc cuoäc gaëp gôõ song phöông hôn laø moät giaûi phaùp ña phöông 
cho cuoäc tranh chaáp bieån Ñoâng. Coøn Hoa Kyø thì khoâng toû veû gì laø uûng hoä cho 
tuyeân boá vaø luoân giöõ vai troø trung laäp, khoâng ñeå bò loâi keùo vaøo tranh chaáp.

Taïi Dieãn ñaøn an ninh khu vöïc ASEAN (ARF) laàn thöù 1 vaøo thaùng 7 
naêm 1994, Ngoaïi tröôûng Trung Quoác Tieàn Kyø Tham (Qian Qichen) ñaõ nhaéc 
laïi quyeát taâm hoøa bình, loaïi boû bieän phaùp söû duïng söùc maïnh ñeå giaûi quyeát 
tranh chaáp cuûa Baéc Kinh.(29) Tuy nhieân, Trung Quoác laïi töø choái tranh luaän veà 
vaán ñeà chuû quyeàn trong moät dieãn ñaøn ña phöông. Trung Quoác muoán höôùng 
tôùi vieäc seõ ñoùng vai troø chi phoái trong nhöõng cuoäc ñoái thoaïi vôùi caùc quoác gia 
tham gia tranh chaáp thoâng qua nhöõng cuoäc ñaøm phaùn song phöông. Traûi 
qua caùc cuoäc thoûa thuaän ñaày traéc trôû nhö vaäy, yù töôûng veà Boä luaät öùng xöû treân 
bieån Ñoâng ngaøy caøng tieán trieån. Tröôùc cuoäc gaëp cuûa Dieãn ñaøn an ninh khu 
vöïc ASEAN laàn 2 dieãn ra vaøo thaùng 8 naêm 1995, Ngoaïi tröôûng Trung Quoác 
Tieàn Kyø Tham toû ra nhöôïng boä ñoái vôùi caùc thaønh vieân ASEAN. OÂng ta tuyeân 
boá raèng Trung Quoác ñaõ chuaån bò cho moät cuoäc gaëp gôõ ña phöông veà vaán ñeà 
quaàn ñaûo Tröôøng Sa thay vì toå chöùc caùc cuoäc ñoái thoaïi song phöông, vaø oâng 
ta cuõng chaáp nhaän vieäc döïa theo Coâng öôùc Luaät bieån naêm 1982 ñeå laøm cô 
sôû cho caùc thöông löôïng.(30) Vieäc nhöôïng boä naøy cuûa Trung Quoác laø keát quaû 
cuûa vieäc ñoaøn keát giöõa caùc thaønh vieân ASEAN tröôùc söï kieän baõi Vaønh Khaên 
cuõng nhö caùc quan heä xaáu ñi giöõa Trung Quoác vôùi Hoa Kyø vaø Nhaät Baûn. 
Nhöng noù cuõng khoâng laøm thay ñoåi muïc tieâu cuûa Trung Quoác ñoái vôùi bieån 
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Ñoâng, ñieàu naøy theå hieän ôû choã Baéc Kinh vaãn luoân töø choái giaûi quyeát vaán ñeà 
chuû quyeàn laõnh thoå bieån, vaø lieân tuïc laëp laïi caùc yeâu saùch veà laõnh thoå chieám 
gaàn troïn khu vöïc bieån Ñoâng.

Trong cuoäc gaëp gôõ thöôïng ñænh ASEAN vaøo thaùng 11 naêm 1999, 
Philippines, vôùi söï uûng hoä cuûa Vieät Nam, ñaõ trình baøy  moät baûn döï thaûo 
cho Boä luaät öùng xöû treân bieån Ñoâng. Ñaây chính caùc quy ñònh döïa treân yù 
töôûng veà caùc thoûa thuaän nhaèm kieåm soaùt hoøa bình caùc tranh chaáp thoâng 
qua vieäc ngaên ngöøa caùc tình huoáng xaáu. Cuï theå, noù nhaèm vaøo vieäc ngaên 
ngöøa caùc haønh ñoäng chieám ñoùng cuûa caùc beân tranh chaáp vaø duy trì söï hieän 
dieän quaân söï treân caùc ñaûo nhoû khoâng coù ngöôøi ôû. Döï thaûo naøy coù veû khaû thi 
hôn laø Tuyeân boá bieån Ñoâng naêm 1992. Noù coá gaéng boû qua vieäc khaúng ñònh 
caùc nguyeân taéc nhö laø nhöõng ñieàu kieän tieân quyeát, vaø cung caáp moät khuoân 
khoå hôïp taùc phaùt trieån chung cho khu vöïc quaàn ñaûo Tröôøng Sa. Ñeà xuaát cuûa 
Philippines ñaõ bò Trung Quoác vaø Malaysia phaûn ñoái.(31) Malaysia cho ñeán 
nhöõng naêm 1990 vaãn coøn chæ trích caùc haønh ñoäng cuûa Trung Quoác ôû Tröôøng 
Sa nhöng laäp tröôøng ñoái ngoaïi trong vaán ñeà bieån Ñoâng cuûa hoï ñaõ daàn thay 
ñoåi theo naêm thaùng vaø trôû neân gaàn guõi vôùi quan ñieåm cuûa Trung Quoác. 
Malaysia cuõng töø choái vieäc giaûi quyeát vaán ñeà chuû quyeàn, Malaysia döôøng 
nhö thích vieäc thöông löôïng song phöông vôùi Trung Quoác hôn laø raøng buoäc 
phaùp lyù vaøo moät boä luaät cuûa khu vöïc hay laø moät daøn xeáp ñeán töø beân ngoaøi. 
Trong Hoäi nghò thöôïng ñænh ASEAN naêm 1999, vò chuû toïa cuûa hoäi nghò ñaõ 
noùi raèng: “Caùc laõnh ñaïo cuûa caùc quoác gia thaønh vieân cuøng vôùi chính phuû cuûa 
hoï seõ göûi moät böùc coâng haøm ñeán caùc ngoaïi tröôûng moät baûn sô thaûo cuûa boä 
luaät, caùc yù kieán ñoùng goùp cuõng seõ ñöôïc tieáp nhaän ñeå cho boä luaät nhaän ñöôïc 
söï uûng hoä roäng raõi”.(32)

Malaysia ñaõ ñeà xuaát moät yù töôûng veà giaûi quyeát vaán ñeà quaàn ñaûo Tröôøng 
Sa taïi cuoäc gaëp gôõ cuûa caùc Ngoaïi tröôûng ASEAN toå chöùc vaøo thaùng 7 naêm 
2002 taïi Brunei. Tuy nhieân, ñaây chæ laø moät vaên baûn khoâng coù tính raøng buoäc 
phaùp lyù, thaäm chí coøn thaát baïi trong vieäc ñeà caäp ñeán teân goïi Tröôøng Sa theo 
tieáng Anh (Spratlys). Theo vaên baûn naøy, caùc tuyeân boá cuûa caùc beân tham gia 
ñöôïc xaùc ñònh moät caùch maäp môø, trong khi theo tinh thaàn boä luaät laø caùc 
tuyeân boá phaûi ñöôïc caùc beân tham gia coâng boá coâng khai. Haàu heát caùc thaønh 
vieân ASEAN ñaõ töø choái uûng hoä ñeà xuaát naøy cuûa Malaysia, rieâng Philippines 
vaø Vieät Nam thì muoán coù moät vaên baûn mang tính raøng buoäc phaùp lyù ñoái vôùi 
caùc beân tham gia tranh chaáp bieån Ñoâng. Khoâng ñuû khaû naêng ñeå quyeát ñònh 
vaán ñeà, caùc Ngoaïi tröôûng ñaõ ñöa ra thoâng caùo chung raèng quyeát ñònh cuûa hoï 
ñöa ra trong vaán ñeà naøy laø caùc thaønh vieân cuøng vôùi Trung Quoác ñöa ra moät 
Tuyeân boá veà quy taéc öùng xöû treân bieån Ñoâng.(33)

Caùc Ngoaïi tröôûng caùc nöôùc ASEAN vaø Thöù tröôûng ngoaïi giao Trung 
Quoác Vöông Nghò (Wang Yi) cuoái cuøng ñaõ cuøng nhau kyù keát Tuyeân boá chung 
veà caùc quy taéc öùng xöû treân bieån Ñoâng beân leà cuoäc gaëp thöôïng ñænh ASEAN 
dieãn ra vaøo thaùng 11 naêm 2002 taïi Phnompenh, Campuchia. Tuyeân boá naøy 
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ñöôïc ñöa ra vôùi yù ñònh ngaên ngöøa söï caêng thaúng cuûa caùc tranh chaáp bieån 
vaø nhaèm giaûm thieåu khaû naêng xaûy ra caùc xung ñoät quaân söï treân vuøng bieån 
tranh chaáp naøy. Caùc thaønh vieân cam keát tuaân thuû caùc nguyeân taéc cuûa Hieán 
chöông LHQ, Coâng öôùc Luaät bieån, Hieäp öôùc thaân thieän vaø hôïp taùc ASEAN 
naêm 1976, vaø naêm nguyeân taéc cuøng toàn taïi hoøa bình. Moät laàn nöõa caùc thaønh 
vieân tham gia nhaéc laïi cam keát toân troïng “quyeàn töï do haøng haûi vaø töï do 
thöïc hieän caùc chuyeán bay treân baàu trôøi cuûa bieån Ñoâng”.(34) Hoï ñaõ ñoàng yù vôùi 
nhau vieäc giaûi quyeát caùc tranh chaáp bieån baèng bieän phaùp hoøa bình “khoâng 
söû duïng söï ñe doïa hay caùc haønh ñoäng vuõ löïc maø thoâng qua caùc cuoäc trao ñoåi 
thaân thieän vaø caùc cuoäc thöông löôïng giöõa caùc quoác gia coù chuû quyeàn tröïc tieáp 
lieân quan, phuø hôïp vôùi caùc nguyeân taéc cô baûn cuûa luaät phaùp quoác teá”.(35) Caùc 
thaønh vieân ñaõ trònh troïng cam keát thöïc hieän nguyeân taéc phoøng ngöøa ñeå coù 
theå daäp taét caùc tranh chaáp, gia taêng caùc noã löïc “nhaèm xaây döïng loøng tin vaø 
caùc cô cheá ñoái thoaïi giöõa caùc beân lieân quan”.(36) 

Nhö vaäy, vieäc kyù keát Tuyeân boá chung veà quy taéc öùng xöû treân bieån Ñoâng 
giöõa caùc beân lieân quan naêm 2002 (DOC) laø böôùc ñaàu tieân cho moät khuoân 
maãu aùp duïng cho vieäc giaûm thieåu caùc caêng thaúng ñoái vôùi nhöõng tranh chaáp 
lieân quan ñeán Tröôøng Sa. Tieán trình ngoaïi giao ñaõ ñöôïc baét ñaàu raát nhanh 
sau söï kieän Trung Quoác ñoå boä leân baõi Vaønh Khaên. Tuyeân boá DOC cho thaáy 
mong muoán cuûa caùc beân lieân quan trong tranh chaáp Tröôøng Sa laø söû duïng 
caùc bieän phaùp hoøa bình ñeå giaûi quyeát caùc baát ñoàng. Noù ñöa ra caûnh baùo veà 
vieäc söû duïng vuõ löïc treân bieån Ñoâng vaø gôûi moät tín hieäu raèng caùc beân lieân 
quan saün saøng hôïp taùc vôùi nhau trong vieäc cuøng nhau giaûi quyeát vaán ñeà naøy. 
Noù goùp phaàn laøm giaûm thieåu caùc xung ñoät giöõa caùc beân lieân quan. Tuyeân boá 
naøy “xaùc nhaän moät caùch döùt khoaùt raèng söï hieän dieän cuûa Trung Quoác ôû bieån 
Ñoâng seõ khoâng gaây nguy haïi cho neàn hoøa bình cuûa khu vöïc”.(37) Ñieàu ñoù cho 
thaáy, maëc duø vôùi tính chaát quan troïng laø cam keát ña phöông môû ñöôøng cho 
vieäc hôïp taùc trong khu vöïc tranh chaáp, nhöng tuyeân boá naøy khoâng ñöôïc coi 
laø moät böôùc tieán quan troïng cho vieäc kieåm soaùt caùc xung ñoät vaø cung caáp caùc 
giaûi phaùp. Noù khoâng giuùp ngaên chaën caùc va chaïm hay caùc nguy cô xung ñoät 
hieän höõu, nhö vieäc baét giöõ caùc ngö daân bôûi caùc löïc löôïng haûi quaân cuûa caùc 
nöôùc khaùc vaãn luoân dieãn ra, hay nhö vieäc tieáp tuïc baønh tröôùng caùc theá löïc 
quaân söï treân caùc ñaûo nhoû. Hay noùi nhö Tonesson, tuyeân boá naøy “khoâng thieát 
laäp moät cô cheá raøng buoäc phaùp lyù caùc beân tham gia nhö moät boä luaät, maø noù 
chæ ñôn giaûn laø moät tuyeân boá chính trò”.(38)

Söï thaát baïi cuûa vieäc ñöa ra moät boä luaät laø do taát caû caùc beân lieân quan. 
Trong ñoù, Trung Quoác luoân nhaéc ñi nhaéc laïi raèng chuû quyeàn cuûa Trung Quoác 
treân bieån Ñoâng laø khoâng theå tranh caõi. Trung Quoác luoân khoâng muoán bò raøng 
buoäc ñoái vôùi moät boä luaät coù tính chaát ña phöông quy ñònh veà caùch öùng xöû treân 
bieån Ñoâng. Hôn nöõa, boä luaät naøy giôùi haïn caùc vaán ñeà chuû quyeàn ñoái vôùi quaàn 
ñaûo Tröôøng Sa baèng caùch ñöa vaøo khuoân khoå thoâng qua caùc cuoäc ñoái thoaïi 
hôn laø giaûi quyeát vaán ñeà chuû quyeàn. Chöa keå tôùi vieäc laäp tröôøng caùc beân trong 
ASEAN cuõng khoâng ñoàng nhaát. Söï ñoaøn keát giöõa caùc quoác gia trong khoái 
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ASEAN vaãn coøn thieáu vaéng, cuï theå laø Malaysia luoân ñöa ra moät laäp tröôøng 
rieâng bieät, khoâng töông ñoàng vôùi laäp tröôøng cuûa Vieät Nam vaø Philippines. Caùc 
quoác gia tham gia trong tranh chaáp bieån Ñoâng laø thaønh vieân cuûa khoái ASEAN 
chöa saün saøng gaùc laïi nhöõng vaán ñeà veà chuû quyeàn laõnh thoå trong tranh chaáp 
ñeå cuøng nhau ñi ñeán moät giaûi phaùp maø taát caû caùc beân cuøng tham gia hôïp taùc. 
Cuoái cuøng, söï hôïp taùc treân bieån Ñoâng bò caûn trôû bôûi söï khoâng tin töôûng laãn 
nhau ngay caû giöõa caùc beân tranh chaáp laø thaønh vieân ASEAN. Caùc baát ñoàng 
giöõa caùc thaønh vieân ASEAN vaãn luoân toàn taïi, vì theá vaãn khoù maø ñi ñeán vieäc 
xaây döïng moät Boä luaät veà öùng xöû treân bieån Ñoâng ñöôïc.(39)

5. Keát luaän

Caùc tranh chaáp treân bieån Ñoâng vaãn coøn ôû traïng thaùi ñeå maëc cho noù toàn 
taïi (status quo). Caùc bieän phaùp ngoaïi giao nhaèm muïc ñích kieåm soaùt caùc xung 
ñoät, hay caùc giaûi phaùp khaùc ñöa ra cuõng bò giôùi haïn raát nhieàu. Tuyeân boá bieån 
Ñoâng naêm 1992 chæ giôùi haïn ñöôïc trong phaïm vi caùc thaønh vieân trong khoái 
ASEAN, coøn Tuyeân boá veà caùc quy taéc öùng xöû treân bieån Ñoâng naêm 2002 döïa 
treân laäp tröôøng ña phöông nhaèm giaûi quyeát xung ñoät baèng nhöõng phöông 
phaùp hoøa bình, tuy vaäy, trong khi vaãn chôø ñôïi ñeå giaûi quyeát moät caùch tröïc 
tieáp caùc tranh chaáp thì Tuyeân boá naêm 2002 vaãn chæ giôùi haïn nhö laø moät thoûa 
thuaän chính trò. Maëc duø vieäc söû duïng vuõ löïc cuûa Trung Quoác cuõng nhö caùc beân 
tham gia tranh chaáp khaùc nhaèm kieåm soaùt caùc ñaûo khoâng ngöôøi ôû vaãn tieáp 
tuïc dieãn ra, thì treân bieån Ñoâng ñeán nay vaãn chæ coù theå duy trì caùc bieän phaùp 
mang tính chính trò hôn laø quaân söï. Cho ñeán nay Trung Quoác vaãn thaønh coâng 
trong vieäc chia reõ vaø ñe doïa veà maët quaân söï ñoái vôùi caùc thaønh vieân ASEAN. 
Trong cuoäc hoïp Hoäi nghò thöôïng ñænh ASEAN taïi Huahin (Thaùi Lan) thaùng 
10 naêm 2009, caùc quoác gia ASEAN vaãn ñoàng yù tieáp tuïc vieäc ñaøm phaùn song 
phöông vôùi Trung Quoác trong tranh chaáp bieån Ñoâng.

Tuy nhieân, ñaõ coù theâm moät soá tia hy voïng cho söï ra ñôøi cuûa Boä luaät 
öùng xöû bieån Ñoâng, ñaëc bieät vôùi söï leân tieáng cuûa Ngoaïi tröôûng Hoa Kyø ngaøy 
23/7/2010 taïi Haø Noäi: “Hoa Kyø hoã trôï quaù trình coäng taùc ngoaïi giao cuûa taát 
caû caùc beân tranh chaáp ñeå giaûi quyeát caùc tranh chaáp laõnh thoå khaùc nhau maø 
khoâng caàn cöôõng cheá. Chuùng toâi phaûn ñoái vieäc söû duïng vuõ löïc hoaëc ñe doïa 
söû duïng vuõ löïc cuûa baát kyø nöôùc tranh chaáp naøo”… “Hoa Kyø uûng hoä Tuyeân 
boá veà quy taéc öùng xöû cuûa caùc beân treân bieån Ñoâng cuûa ASEAN - Trung Quoác 
naêm 2002. Chuùng toâi khuyeán khích caùc beân tieán tôùi moät söï thoûa thuaän ñaày 
ñuû veà Boä luaät öùng xöû. Hoa Kyø chuaån bò taïo ñieàu kieän cho caùc saùng kieán vaø 
caùc bieän phaùp xaây döïng loøng tin phuø hôïp vôùi tuyeân boá”.(40)

Tröôùc ñoù ít ngaøy, Indonesia ñaõ coù coâng haøm phaûn ñoái chính thöùc tröôùc 
caùc yeâu saùch voâ lyù cuûa Trung Quoác treân bieån Ñoâng.(41) 

Coù leõ, vôùi laäp tröôøng tích cöïc nhö vaäy cuûa Hoa Kyø, coù theå taïo nhöõng 
ñoäng löïc lôùn cho vieäc hình thaønh Boä luaät öùng xöû treân bieån Ñoâng.
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Trong thôøi gian tôùi, moät cuoäc xung ñoät vuõ trang lôùn daãn ñeán tình traïng 
ñoái ñaàu giöõa Trung Quoác vaø ASEAN khoù coù theå xaûy ra, theá nhöng nhöõng va 
chaïm quaân söï vaãn luoân coù theå xuaát hieän. Trong töông lai xa hôn, caùc tranh 
chaáp treân bieån Ñoâng coù theå trôû thaønh moái ñe doïa quaân söï nghieâm troïng ñoái 
vôùi caû Trung Quoác, ASEAN vaø caùc quoác gia khaùc coù lieân quan neáu caùc beân 
cöù tieáp tuïc chaïy ñua trang bò söùc maïnh quaân söï. Trong boái caûnh giaù daàu moû 
treân thò tröôøng theá giôùi luoân taêng, ñaëc bieät ôû nhöõng naêm gaàn ñaây, thì tình 
hình bieån Ñoâng coøn coù theå coù nhöõng dieãn bieán môùi heát söùc phöùc taïp, khoù 
löôøng. Tình hình bieån Ñoâng coù theå toát hôn hoaëc xaáu hôn tuøy thuoäc vaøo caùc 
ñieàu kieän ñòa chính trò treân theá giôùi vaø trong khu vöïc, ñaëc bieät seõ tuøy thuoäc 
raát lôùn vaøo moái quan heä giöõa Trung Quoác vôùi khoái ASEAN. Coù nhieàu lyù do 
ñeå chuùng ta coù theå laïc quan hôn khi xem xeùt laïi nhöõng xung ñoät cuõng nhö 
caùc bieän phaùp giaûi quyeát tröôùc ñaây.

Coù leõ trong töông lai gaàn, caùc quoác gia tham gia trong tranh chaáp bieån 
Ñoâng vaãn chöa theå giaûi quyeát ñöôïc vaán ñeà chuû quyeàn, voán laø vaán ñeà heát 
söùc phöùc taïp vaø nhaïy caûm khi chuû quyeàn ñoái vôùi caùc beân laø thieâng lieâng vaø 
heát söùc quan troïng. Tuy nhieân, chuùng ta coù theå troâng chôø vaøo vieäc caùc beân 
lieân quan coù theå ñöa ra moät giaûi phaùp coù tính chaát dung hoøa laø taát caû caùc 
beân cuøng nhau hôïp taùc khai thaùc vaø phaùt trieån chung treân nhöõng vuøng bieån 
tranh chaáp naøy.
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TOÙM TAÉT

Khu vöïc bieån Ñoâng bao goàm nhöõng tuyeán ñöôøng haøng haûi nhoän nhòp baäc nhaát theá giôùi. Ñaây 
cuõng laø moät khu vöïc giaøu taøi nguyeân goàm caû nguoàn haûi saûn vaø tieàm naêng daàu khí. Vì vaäy, bieån 
Ñoâng ñöôïc xem laø khu vöïc chieán löôïc quan troïng ñoái vôùi Trung Quoác, moät quoác gia ñaày tham 
voïng muoán gaây aûnh höôûng ñeán toaøn theá giôùi.

Caùc tranh chaáp treân bieån Ñoâng, do vaäy ñaõ aûnh höôûng ñeán moät loaït caùc quan heä song 
phöông giöõa caùc quoác gia trong khu vöïc vaø noù cuõng gaây caêng thaúng cho moái quan heä giöõa Trung 
Quoác vaø caùc nöôùc thuoäc khoái ASEAN.

Cho ñeán nay, daãu caùc nöôùc ASEAN ñaõ coù nhieàu noã löïc giaûi quyeát caùc vaán ñeà tranh chaáp 
treân bieån Ñoâng theo laäp tröôøng ña phöông nhaèm baûo ñaûm cho söï phaùt trieån hoøa bình vaø oån ñònh 
cuûa khu vöïc, nhöng treân thöïc teá, caùc tranh chaáp naøy vaãn coøn ôû traïng thaùi “ñeå maëc cho noù toàn taïi”. 
Caùc bieän phaùp ngoaïi giao nhaèm kieåm soaùt xung ñoät, hay caùc giaûi phaùp khaùc ñöa ra cuõng bò giôùi 
haïn raát nhieàu. Trong töông lai, caùc tranh chaáp treân bieån Ñoâng coù theå trôû thaønh moái ñe doïa quaân 
söï quan troïng ñoái vôùi caû Trung Quoác, ASEAN vaø caùc quoác gia khaùc coù lieân quan, neáu caùc beân cöù 
tieáp tuïc chaïy ñua trang bò söùc maïnh quaân söï.

Roõ raøng, tình hình bieån Ñoâng toát hôn hoaëc xaáu ñi tuøy thuoäc vaøo caùc ñieàu kieän ñòa chính trò 
treân theá giôùi vaø trong khu vöïc, ñaëc bieät seõ tuøy thuoäc raát lôùn vaøo moái quan heä giöõa Trung Quoác vôùi 
khoái ASEAN.

ABSTRACT

ASEAN WITH POSSIBILITY TO SOLVE EAST SEA CRISES
The East Sea covers the busiest navigation routes in the world. This area is also believed 

to boast rich natural resources, especially great potentials of oil. This is the reason why it is 
regarded as an important strategic region by China, a country with great ambition to make its 
influence felt all over the world.

 The conflicts in the East Sea, therefore, have caused impacts on the various bilateral 
relations between the countries in the region. It also causes tension in the relations between 
China and the members of ASEAN.

Up to the present, even though ASEAN has made a lot of efforts to reach multilateral 
solutions for the conflicts in the East Sea so as to ensure stable and peaceful development for the 
region, those conflicts are still “left untouched in its status quo”. All the diplomatic measures for 
the control of the conflicts or other measures meet with great limitation. In the future, the conflicts 
in the East Sea may become military threats to all, China, ASEAN, and all other countries involved 
if all the relevant nations go on with the present arms race.

It is clear that the situation in the East Sea may worsen or improve depending upon the 
geo-political conditions of the world and the region. Especially a lot will be dependent on the 
relations between China and ASEAN.


