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BIEN, DAO VIET NAM

ASEAN VO TRIEN VONG GIAI QUYET
TRANH CHAP BIEN PONG

Hoang Viét"
1. Gié6i thiéu vé bién DPong

Bién DPong la mot bién nia kin va 1a mot trong nhing khu vuc chién
lugc quan trong bac nhat trén thé gigi. Vung bién nay trdi rong ti khodng vi
tuyén 3° nam t6i vi tuyén 23° bic va dugc b bién cia cic nuéc Trung Quédc
(bao gom cd ddo Pai Loan), Viet Nam, Campuchia, Thai Lan, Malaysia,
Singapore, Indonesia, Brunei, Philippines bao boc xung quanh. Véi dién
tich bé mit khoang 1.148.500 hai 1y vudng (tuong duong 3.939.245km?),
bién Pong 14 mot trong nhitng bién 16n nhat thé giéi.

Khu vuc bién Pong bao gom nhiing tuyén dudng hang hai nhon nhip
bac nhat cia thé gidi, ndi khu vic Pong Bac A va Tay Théi Binh Duong véi
An B6 Duong va Trung Pong. Trung binh mot ndm c6 khoang hon 41.000
lugt tau bién qua lai khu vuc nay.? Céc tau ché dau di qua eo bién Malacca
(ndm & cudi phia tay nam clia bién Pong) nhiéu gap ba lan so véi lugng tau
ché dau di qua kénh dao Suez, va nhiéu gdp nam lan so vé6i luong tau qua
kénh dao Panama.® Hon 80% luong dau khi nhap khau cia Nhat ti Trung
Dong, Brunei, Malaysia, Indonesia phai di ngang viung bién nay.® Viung
bién nay con la khu vuc cung cdp ngudén hadi sdn quan trong cho cdc doi
tau ddnh c4 cia Nhat Ban, Trung Qudc, Pai Loan, Viét Nam, Campuchia,
Indonesia, Malaysia, Brunei, Singapore va Thai Lan.

Ngoai viéc day 1a con dudng hang hai quan trong thi bién Dong ciing
12 mot khu vuce gidu tai nguyén géom cd nguon hai san va tiém ning dau
khi. Cac chuyén gia Trung Quéc uéc tinh 1a khu vuc nay chida khodng 225
ty barrels dau mé va khi dot thién nhién.®

Hién nay cd Brunei, Malaysia va Viét Nam cung 1a nhiing qudc gia
xuat khau dau khi, con Trung Qudc tiU ndm 1993 da tré thanh mot trong
nhitng quéc gia nhap khau dau khi 16n nhat trén thé gigi. Hién nay, trung
binh méi ngay Trung Quéc tiéu thu khodng 7,85 triéu barrels dau mé.® Du
doan t6i 2010 Trung Quoéc sé tiéu thu khodng 10 dén 12 triéu barrels dau
mdi ngay, trong s6 d6, Trung Quoc phai nhap khiu trén 53%. Cho t6i thang
5 nam 2008, Trung Quéc da tré thanh nha nhap khiu dau mé 16n thd hai
trén thé gidi, chi sau Nhat Ban. Hién nay, Trung Qudc mua 46% lugng dau

*  Trudng Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh.
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nhap khéu cta ho tir Trung Pong, 32% tit chau Phi va 5% tit Pong A. Trén
80% lugng dau nhap khiu ctia Trung Qudc phai di qua eo bién Malacca.®
V6i cong nghé khai thac dau khi nhu hién nay, v6i nhiing tiém n#ng rat
16n vé dau khi trén cac thém luc dia (continental shelves) va cac khu vuc
bién khéac thi bién Pong sé thuc su 14 mot khu vuce chién lugec quan trong
do6i véi bat e qubc gia nao trong khu vuc va dac biét quan trong déi véi
Trung Quéc, mot quoc gia ddy tham vong mudn gay anh huéng dén toan thé
gi6i. Tham chi, néu cac yéu siach cia Trung Qudc trén ving bién nay dugc
cac nudc khac chdp nhan thi “quyén tai phdn cia Trung Qudc sé duoc kéo
dai ra dai duong 1.000 hdi ly tu ddt lién, tuong duong dién tich DPia Trung
Hdi, va ho sé ché& ngu duoc vung bién trung tdm cia khu viuc Péng Nam
A”." Sy hién dién cta hai quan Trung Qudc tai khu vuc nay sé de doa dén
khong chi Philippines hay Viét Nam, ma con de doa ca Brunei, Indonesia,
Malaysia nita. Thém nita, néu kiém soat dugc khu vuc bién chién luge nay,
Trung Quéc con de doa dén cd an ninh ctia Nhat Ban, Hoa Ky hay bat ci
cudng qudc nao néu di qua khu vuc nay.
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Chudi d&o thi nhat va chudi do thi hai trong chién luge vuon ra dai duong clia Trung Quéc.
Nguén: Annual report to congress, Military Power of the People’s Republic of China, 2009.

Mic du hdi quan Trung Quéoc chua thuc su manh, d& c6 thé thong
tri bién Pong, nhung ho khong gidu giém tham vong d6. Hién nay Trung
Qudc van chua cé tau san bay nao, nhung ho da c6 k& hoach xay dung hai
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tau san bay trong thoi gian sdp téi... Trung Qudc ciing cong khai boc 16 ¥
dinh trién khai theo hoc thuyét Mahan,™ v6i ¥ dinh bién Trung Qudc thanh
mot cudng quoc bién, tir d6 c6 thé thong tri thé gi6i.® Va trong y d6 d6, bién
Dong c6 mot vi tri chién luge hét sidc quan trong. V6i tham vong vuon ra
dai duong, Trung Qudc da hinh dung ra hai chudi ddo chinh,® trong d6 bién
Dong nam trong chudi ddo s6 1, nhu 1a ciia ngd dé Trung Quoc c6 thé vuon
ra chudi ddo s§ 2, dan dan thong tri Thai Binh Duong va An Do Duong, tir
dé6 c6 thé théa man gidc mong siéu cuong.

2. Cac yéu sach chong 1an trén bién Pong

Céc tranh chép trén bién Dong da anh huéng dén mot loat céc quan
hé song phuong giita cdc qudc gia trong khu vuc va né ciing giy ciang thang
cho méi quan hé giita Cong hoa Nhan dan Trung Hoa (Trung Quéc) déi véi
khoi ASEAN.

Hién nay, ngoai quan dao Hoang Sa (Paracel Archipelago) dang 1a do6i
tugng tranh chap gitta Viét Nam va Trung Quéoc (bao gom ca Pai Loan), quan
ddo nay da bi Trung Quoc dung vii luc chiém giit tif nam 1974, thi quan déo
Trudng Sa (Spratly Archipelago) cung 12 déi tugng tranh chip cta Brunei,
Trung Quoc (bao gdm cd Pai Loan), Malaysia, Philippines va Viéet Nam. Céc
tranh chdp nay bi chi phoi rat nhiéu béi cac yéu to kinh té&, luat phap, ngoai
giao chién lugc va cac lgi ich dia-chinh tri khac nhau cung dan xen.

Cudc tranh chap bién Pong dién ra trong béi canh ctia Hoi nghi Cong
uéc Luat bién cha Lién Hiép Quéc (LHQ) 1an tha III (UNCLOS III). Cong
udc Luat bién cia LHQ duge thong qua ngay 30 thang 4 nam 1982 va bit
diu c6 hiéu luc vao ngay 16 thiang 11 nadm 1994. Cho dén nay, tat cd céc
quoc gia trong khoi ASEAN va Trung Quoc da trd thanh thanh vién cia
cong uéc nay.

Coéng u6c nay da quy dinh vé th&m quyén phap ly doi véi cac vung bién
cia cac quoc gia ven bién. Theo d6, cac quy ché phap ly d6i vé6i cac vung bién
dugc cong ude quy dinh nhu vung noi thiy (internal water), viing nuéc quan
dao (archipelagic water), lanh hai (territorial sea), vung tiép gidp lanh hai
(contiguos zone), ving dic quyén kinh té& (exclusive economic zone), thém
luc dia (continental shelf) va bién ca (high seas). Theo quy dinh tai cong udc
nay thi lanh thé cla cidc quoc gia ven bién (coastal states) c6 thé mé rong
lanh hai t6i 12 hai ly tinh ti duong co sé (base line), vung tiép glap lanh
hai keo dai 24 hai ly tinh tir dudng co so’ Va nhu vay, quyén cht quyén cia
c4dc qudc gia ven bién tai ving dic quyén kinh t& khong chi dugc kéo dai
200 hai ly tinh tir dudng co sé doi v6i viéc tham do va khai théc tai nguyén
bién (bao gém ca cdc tai nguyén sinh vat va cdc tai nguyén phi sinh vat),
* Hoc thuyé&t Mahan do Alfred Thayer Mahan (1840-1914) khé&i xudng vao cudi thé ky 19, dé

cao vai trd quan trong clia quyén luc bién, dan dén viéc nhiéu quéc gia dua nhau xay dung hé
théng hai luc trudc Thé chién 1. BBT.
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ma theo cong udc, thém luc dia cia cac quoc gia ven bién con cé thé kéo dai
t6i 350 hai ly tinh tir dudng co sé. Quyén chi quyén clha cac quoc gia ven
bién d6i v6i thém luc dia dugc gidi han & viéc thidm do va khai théc cac tai
nguyén phi sinh vat.

Tir d6, da dan dén nhing tranh cai 12 hau hét cdc ddo thudc quan dao
Truong Sa c6 thé c6 nhitng vung bién riéng theo cic quy dinh cta cong uée
hay khong? Diéu (1)121 ctia Cong udc Luat bién (UNCLOS) xac dinh rang
“mot ddo la mét vang ddt tu nhién cé nude bao boc, khi thity triéu lén vung
ddt nay védn & trén mat nuéc”. Mot ddo phai c6 nhitng diéu kién tu nhién
to1 thiéu dé€ ddm bao cho doi séng cta con ngudi. “Nhing ddo dd nao khong
thich hop cho con nguoi dén & hodc mét doi séng kinh té riéng, thi khéng
c6 vung ddc quyén vé kinh té va thém luc dia”.*” C4c ddo da nao ma khong
thich hgp cho con ngudi téi &, hodc 1a ddo nhan tao thi chi c6 thé c6 1lanh
h&i 12 hai 1y va 500m cho vung an toan ma thoi. Nhu vay, hau hét c4c dado
da thuoc quan ddo Truong Sa déu chi c6 1lanh hai 12 hai 1y ma thoi.

Céc yéu sach cta cac quoc gia lién quan trong cudc tranh chdp bién
Dong c6 thé dugc chia thanh hai loai. Loai thit nhat 1a cac yéu sach vé chu
quyén cdc ddo trong hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa. Loai thi hai 1a
su kéo dai cac quyén cia cdc qudc gia ven bién dugc dién gidi dudi cac quy
dinh ctia Cong udc Luat bién nidm 1982.

Quan diém ctia Trung Quoc cho ring bién Pong 1a bién dic quyén clha
Trung Quéc va ho yéu sach chi quyén ddi v6i gAn 80% bién Pong thong qua
“duong ludi bo”.' Yéu sach cia ho dua trén thuyét kham phé va chiém hiiu
lanh thd. Sau khi phé chuidn Coéng uéc (UNCLOS) vao thang 5 nam 1996,
Trung Quoc da tuyén bé mot duong co s thang (straight base line) xung
quanh quan dio Hoang Sa, mic du theo cong ude, chi nhilng quéc gia quan
ddo méi c6 thé thuc hién dudng co sé thing nhu vay, va trong khu vuc chi
c6 Indonesia va Philippines méi 1a quéc gia quan dao.

Dua trén cac luan diém phap ly tuong tu nhu Trung Quéc, Pai Loan
ciing yéu siach cht quyén cta ho giong nhu Trung Qudc dang yéu sach. Tu
niam 1956, Pai Loan da chiém giit ddo Ba Binh (Itu Aba) - ddo 16n nhat
trong quan ddo Trudng Sa. Trung Qudc té thai do hd trg Pai Loan trong
cudc tranh chap nay.1?

Céc yéu séach cta Viét Nam (bao gdm ca yéu sach cia chinh quyén Viét
Nam Cong Hoa) chii yéu dua trén su kham ph4d va chiém hitu lanh tho.(®

Céc thanh vién sdng 1ap ASEAN® c¢6 lién quan dén tranh chap nay
chi y&u dua ra yéu sach dua trén thuyét kéo dai thém luc dia hon 1a céc yéu
sach vé cht quyén dua trén céac biang ching lich si. Philippines yéu sich
hau hét cdc ddo thudc quan ddo Trudng Sa (ngoai trit ddo Trudng Sa) va
cho ring khu vuc nay 1a Kalayan (vung dat tu do theo tiéng Philippines).
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Chinh thdc tuyén bo yéu sach nam 1971, nam 1978 mot dao luat ctia Tong
thong Philippines da tuyén bo vung Kalayan nay 14 mot phan thudc lanh
thé Philippines.®® Philippines ciing da tuyén bo vung dic quyén kinh té&
200 hai 1y. Sau dé6 it 1au, nam 1979, Malaysia tuyén b6 quan ddo Truong Sa
1a lanh thé cia ho dua trén su kéo dai ctia thém luc dia."® Brunei tuyén bo
thiét 1ap vung dic quyén kinh t& 200 héi 1y cia ho kéo dai t6i phia nam cta
quan ddo Trudng Sa, bao gom bai d4 ngdm Louisa.’” Indonesia khong lién
quan dén tranh chap chi quyén trén hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa,
nhung ving mé khi Natuna ctia Indonesia lai nidm trong yéu sach cht quyén
bién v6i “dudng ludi bo” cia Trung Quoc.™®

3. Cac xung dot vii trang va tinh trang “status quo” trén bién Pong

V6i su 16n manh va boc 16 nhitng tham vong chi ph6i khu vuc nay caa
hai quan Trung Quéc, da dat khoi ASEAN trudc nhitng thi thach to 16n.
Tuy nhién, ngoai tri Philippines va Viét Nam, cdc nu6c ASEAN khac déu
chua cdm th4y su de doa truc tiép tif cadc hanh dong cua Trung Qudc dén an
ninh ctia nuéec minh."® Dudng nhu céc quoc gia dang dé mic cho dién bién
cudc tranh chap theo huéng gitt nguyén hién trang (status quo) vi ai cling
¢6 nhiing toan tinh riéng. Trung Quéc va cac nuéc ASEAN da thuong lugng
trong nhiéu nam dé di dén mot Bo luat vé Gng xi trén bién DPong (a Code
of Conduct for the South China Sea) tuy nhién van con tén tai rat nhiéu tré
ngai. Bic Kinh té ra khong muén bi rang budc béi mot cam két phap ly da
phuong ma trong dé giéi han tham vong cta ho trong tranh chdp tai quan
ddo Truong Sa thong qua cdc cudc doi thoai. Thém nita, tinh trang chia ré
cia ASEAN van ludn dién ra, cu thé 1a quan diém khéc biét gitta mot bén 1a
Malaysia va bén kia la Philippines va Viét Nam trong viéc dua ra B0 luat
ting xU tai bién Pong.

Trung Qudc da ludn biét st dung uu thé vé sic manh quan su cda
minh dé€ dit chan lén cdc vi tri can thiét trén bién Dong. Vao thdng 1
nim 1974, Trung Qudc da thanh cong trong viéc dung luc lugng quan su
dé danh bat quan doi cia Viéet Nam Cong Hoa dang tran gitt quan ddo
Hoang Sa, va ho d4 nhanh chéng kiém sodt quan ddo nay. Hanh dong
quan su nay la mot phan clta su cing thang X6-Trung nhung cudi cung két
thic van 1a su gia tidng d4nh hudng cia Trung Quéc tai bién Pong. Trung
Qudc van chua c¢6 su hién dién ctia ho ¢ bat ci ddo, d4 nao ¢ Trudong Sa
cho d&n nam 1988. Trung Qudoc da yéu siach toan bd quan ddo Trudng Sa,
cho nén ho can gdp rit phdi c6 mit & Trudng Sa trén mot s6 ddo d4, qua
bién phdp vii luc. Hau hét cdc qudc gia yéu sach chi quyén da duy tri céc
luc lugng ctia ho trén mot s6 ddo da tai Truong Sa. Sau mot cudc dung do
trén bién vé6i Viéet Nam vao ngay 14 thang 3 niam 1988, Trung Quéc da
xam chiém mot s6 ddo da ¢ Truong Sa. Nhitng xung dot gitta Trung Qudc
va Viét Nam liuc d6 da khong thu hut duge su chd y cua cdc nude thanh
vién ASEAN, bdi vi ho dang tdp trung vao cudc xung dét ¢ Campuchia. Va
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thém nita, Trung Qudc da khong gay han véi bat cd mot thanh vién nao
cua ASEAN liac d6.20

Sau khi cudc xung dot ¢ Campuchia (Campuchia Conflict) duge giai
quyét véi Hiép dinh Paris duge ky vao thang 10 niam 1991, lic nay céc
tranh chap trén bién DPoéng lai tréd nén thu hat nhiéu su quan tdm hon.
Théang 2 nam 1992, Trung Quéc da thong qua Luat vé 1anh hai va vung tiép
gidp lanh hai, theo d6 Trung Quéc da nhéc lai cdc yéu sach ctia ho trén bién
Dong, va cho rang ho c6 quyén st dung siic manh quan su dé bao vé cac
ddo (bao gdm ca quan ddo Trudng Sa) va cdc vung nudc xung quanh cic ddo
d6.?Y Pao luat nay ctia Trung Qudc da ngang nhién thach thic t6i cac bién
phép gidi quyét tranh chdp hoa binh da dugc néu trong Hién chuong LHQ,
va d6 ciing 1a su khiéu khich quan su truc tiép d6i v6i khoi ASEAN.

Vao ngay 8 thang 2 nam 1995, Philippines da phat hién ra su xam
nhap cua luc lugng quan su Trung Qudc trén bai Vanh Khian (Mischief Reef),
ma Philippines cho 1a thudc khu vuc Kalayan, mot bo phan lanh thé cia
Philippines. Va xung dot gitia hai bén da né ra, day cé6 1& 1a 1an dau tién
Trung Quéc truc tiép xung dot v6i mot thanh viéen ASEAN vé van dé lanh
tho bién.

Su kién bai Vanh Khin dién ra trong mot boi canh déc biét, lic nay
cac luc lugng quan su My viua rut khoi hai can cd quin su ¢ Philippines
1a Subic va Clark nidm 1992, dé bién Pong & vao tinh trang “chan khéong
quyén luc”, day la co hoi d€ Trung Quéc tiép tuc khang dinh sy hién dién
vé quan su ctia minh trén Trudng Sa, ti€p theo sau su kién 1988. Sau
khi Téng thong Philippines Fidel Ramos cuc luc 1én d4n hanh dong xam
chiém ctia Trung Quéc, Manila da phan Ung lai bing viéc tim kiém mot
su hé trg da phuong va dua ra bién phdp tra dia bang cdch ph4 hiy céc
dau méc cia Trung Quédc trén bai Vanh Khén, roi bat mot s6 ngu dan cla
Trung Quéc vao thdng 3 nam 1995.?% Cung ldc d6, Philippines tuyén bd
mot k& hoach hién dai héa quan su. Sau dé, Trung Qudc va Philippines
da cung nhau ky mot théa thuan song phuong, théa thudn nay khong
cho phép st dung siic manh quén su trong gidi quyét tranh chap va kéu
goi dua ra cac bién phdap hoa binh theo cdc quy dinh trong Coéng udc
Luat bién.

KEé tir sau su kién bai Vanh Khén, chinh sach d6i ngoai ctia Trung Quéc
dudng nhu sau khi thuc hién “nhiing viéc da roi” (status quo) thi té ra ton
trong quy pham tiéu chuan quéc t& hon 14 dua ra cac bién phép chong doi lai
trat tu quoc t&. Mot hoc gid cho rang: “Chinh sdch déi ngoai ciia Bdc Kinh
rdt khon ngoan va sde sdo, luon tim kiém su tng ho cia toan khu vuc”.?®
Quan diém nay da dugc ching minh bang cdc hanh dong cia ho trén bién
Pong cing nhu ho da tim cdch md rong su c6 méit cia ho trén bai Vanh
Khéan. Tham chi vé6i viéc xay dung bai Vanh Khan thanh mot cén cd kién
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c6 hon vao ndm 1998, thi chinh sach cia Bic Kinh d6i véi bién Pong da
dugc tiép tuc phat trién hon trong nhitng ndm gan day trong viéc chia ré
cac nu6c ASEAN. Su s&n long gitp dd vé kinh t& clia Trung Quéc doi véi cac
nuéc ASEAN dé tim su tng ho thay thé cho cic quan hé cang thing giita
Trung Quoc v6i Nhat Ban va ciing lién quan t6i viéc quay trd lai cac can cd
quan su trén khu vic Pong Nam A ctia My, sau su kién khing b6 ngay 11
thang 9 nam 2001.

Trong khi cdc qudc gia tranh chap ting cuong viéc st dung luc lugng
quan su dé kiém soat cdc ddo da (reefs), diéu d6 da din téi cac va cham
thudong xuyén dién ra. Thiang 3 ndm 1999, Malaysia chiém giit d& Tham
Hiém (Navigator Reef), bi cd Viét Nam va Brunei cung lén 4n, con quan
hé gitta Malaysia va Philippines ciing tré nén hét sic cing thidng. Thang
8 nam 2002, quan doi Viet Nam don tra trén mot s6 ddo da ¢ Trudong Sa
da ban dan phdo dé& cdnh cdo may bay quan su cia Philippines hoat dong
trén bau troi clia vung bién nay.?¥ Bén canh cac bién phdp quan su, cic bén
tranh chap con gia tang cac bién phap phi quan su dé gitp tao thém uu thé
cho cac yéu sach cua ho.

Hau hét cdc ddo da thuoc Trudng Sa déu rat nhé dé c6 thé xay dung
cac can ci quan su va thuc hién cac hoat dong quan su trén dé. Hién nay,
Trung Qudc van chua c6 di nhitng diéu kién can thiét dé kiém soat toan bo
quan ddo Trudng Sa bang nhiing bién phédp quan su. Tuy nhién, hién nay
hai quan Trung Quéc da dugc hién dai héa va manh hon bat ky hai quan
cua nude nao trong khu vuc.

Su 16n manh ciing nhu cdc hanh dong quan su cia Trung Quéc tai
Truong Sa da lam cdc quoc gia tranh chdp lo ngai, dic biét 1a Philippines
va Viét Nam. Viét Nam da linh hoi sau sic méi quan hé d6i khang gitta Viét
Nam va Trung Quéc tir sdu xa trong lich s, ma xung dot tai Truong Sa chi
1a mot diém ndi tiép trong mot chudi cac su kién lién quan dén quan hé lau
doi cua hai nudec.

Tuy nhién, Viét Nam lai khong dd stic manh quan su dé chong lai cac
hanh dong quan su ngay cang gia ting clia Trung Qudc trén bién Pong. Dé
chong lai anh huéng 16n manh cda hai quan Trung Qudc trén bién Pong,
Viét Nam can tim kiém su tng ho tif bén ngoai, thé nhung, lic nay Viét
Nam van khong c6 méi lién hé quan su nao v6i Hoa Ky cho du hai bén da
thiét 14p méi quan hé chinh thic vao ngay 11 thang 7 ndm 1995. Thém nifa,
lic nay Hoa Ky té thai do ro rang 1a ho sé khong can du vao tranh chap
bién Dong.

Su kién bai Vanh Kh#n ciing cho thdy su yéu thé& cua Philippines
trong cudc tranh chdp do khong c6 luc luong quan su di manh. Thém nifa,
Philippines da khong 16i kéo dugc Hoa Ky vao tranh chap nay, ngoai trir
mot tuyén bd vé viéc duy tri quyén tu do luu thong cho cdc tuyén hang hai
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quéc t&. Hoa Ky con nhéc Philippines 1a tranh chap nay nam ngoai pham vi
ma Hiép udc quan su gitia Philippines va Hoa Ky ky ngay 30 thang 8 ndm
1951.%» Hoa Ky khong muén can du sdu vao tranh chdp nay béi vi khong
mudn gay ton hai dén méi quan hé gitta ho v6i Trung Quoc. Trong hoan
canh dé, Philippines da chdp thuan ky két Hiép uéc thim viéng quan su véi
Hoa Ky vao thang 2 nam 199820 @€ c6 thé nang cao muic dd ran de vé sic
manh quan su cia Hoa Ky d6i v6i Trung Qudc.

Ca Philippines va Viét Nam déu khong thé dua vao ASEAN nhu mot
chd dua vé an ninh truyén thong duge. T chic nay khong thé dua ra nhiing
hd trg nao doi v6i nhitng hoat dong quan su trén bién Pong. ASEAN khong
c6 bat ky cac théa thuan quan su nao ciing nhu khong c¢6 kha niang dé xay
dung cac luc lugng quan su lién két, vi vay cdc thanh viéen ASEAN danh
chap nhan d6i dau véi mot moi de doa thudng truc. T4t ca cdc thanh vién
ASEAN déu lo ngai vé &nh hudéng ngay cang gia ting cta Trung Qudc,
nhung gitta ho v6i Trung Qudc c6 nhiéu méi lién hé rang budc 14n nhau tir
ching toc, kinh t& va ca cdc quan hé d6i ngoai. Thém niia, cac nuéc ASEAN
cam thay ho khong c6 10i ich gi khi d6i dau vé mit quan su trén bién Dong
v6i Trung Quoc. Nhu vay “ASEAN khoéng c6 khd ndng trién khai cdc hoat
dong quan su bdi vi khong cé doi qudn thuong truc nao cia khoi, cing nhu
khong cé thanh vién nao sdn sang lién két thanh mét lién minh quén su”.?”

4.Y tudng vé mot Bo luat Wng xi trén bién Pong

Cho t6i truéec nam 1995, ASEAN van chua c6 mot tuyén bd cong khai
nao lién quan dén cac thanh vién khac ngoai khoi vé van dé bién Pong,
nhung ASEAN hy vong Trung Quéc sé& cung ASEAN ch4p thuan mot Bo luat
vé Gng xU trén bién Pong, ti d6 c6 thé kim ché Trung Qudc trong viéc si
dung stic manh quan su dé gidi quyét cdc tranh chdp bién nay.

Mot cudc doi thoai da phuong vé gidi quyét tranh chdp bién gitta Trung
Quoc va ASEAN dugc thiét 14p 1an dau tién thong qua mot hoi thdo mang tén
“Kiém soat xung dot tiém tang & bién Pong” (Managing Potential Conflicts
in the South China Sea). Hoi thdo nay dugc tién hanh tai Indonesia véi su
bao trg tai chinh cia Canada, hoi thao da tap trung vao viéc xay dung long
tin gitta cac bén trude khi gidi quyét tranh chdp. Hoi thdo da trdanh dung
cham dén van dé chii quyén va tap trung vao viéc cung hgp tac. Céc cudc hoi
thdo dién ra trong sudt thap nién 90 cta thé ky XX da ludn khuyén khich
thuc hién cac cudc doi thoai da phuong dé kiém soat cdc xung dot ciing nhu
st dung cac bién phap hoa binh dé gidi quyét xung dot. Thang 1 nam 1990,
mot hoi thdo nhé da dién ra tai Bali dé 1am tién dé cho mot cudc géip gd so
bo gitta sau nuéc thanh vien ASEAN. Hoi thao tiép theo duge t6 chic vao
thang 7 ndm 1991 tai Bandung bao gém cdc thanh vién ASEAN va ca Trung
Quoc, Pai Loan, Viét Nam va Lao. Trong bai dién van khai mac, Ngoai
truéng Indonesia Ali Alatas da tuyén bo: “Quan diém ciia ching toi la tiép



60 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, s 4 (81). 2010

tuc tim kiém moét khuon kho hop tdc chung thay cho cdc xung dét tiém tang,
ma trong dé tdt cd cdc bén tham gia déu cé loi”.?® Tuy vay, hoi thao da két
thic véi két qua khong nhu mong doi.

Thang 7 nam 1992, cac Ngoai truéng cia cac nuéc ASEAN da cung
nhau ky Tuyén bd bién Déng (Declaration on the South China Sea) tai
Manila - tht d6 Philippines, noi tiép y tuéng ctia Hoi thdo Bandung truée
dé. Tuyén bo Manila chinh 1a su thé hién thai d0 mot cach cong khai dau
tién cia ASEAN, tuy nhién, tuyén bé nay khong nhim vao van dé gidi
quyét chi quyén ma tap trung vao chinh sich ngoai giao phong ngia (self-
restrain), cac bién phdp gidi quyét cac tranh chap bang phuong phap hoa
binh, khong st dung vii luc. T4t ca cac quy dinh nay déu dua trén nhitng quy
pham va nguyén tic co ban dugc dé cap trong Hiép udc than thién va hop
tdc ASEAN nam 1976. Pay chinh 1a tién than cta y tuéng vé mot Bo luat
ting xt trén bién Pong chi yéu dua trén phong ngiia cdc xung dot xdy ra hon
14 gidi quyét cac xung dot. Cho du van con tén tai nhitng yéu sach chong 14n
khac biét nhau, nhung céac quoc gia thanh vién van cung nhau chia sé quan
diém 1a duy tri su 6n dinh trong khu vuc va tranh d6i dau véi Trung Qudc.

Tuy nhién, thanh cong ctia Tuyén bd Manila bi gidm bét rat nhiéu béi
thiéu su ing h tir cdc quoc gia truc tiép lién quan. Trong khi Viét Nam sin
sang ung ho thi Trung Quéc kién quyét khong thita nhan Tuyén bo Manila
va khong chap nhén cac nguyén tic trong tuyén bo nay. Bic Kinh luén nhic
rang ho muén cac cudc gip gd song phuong hon 14 mot gidi phap da phuong
cho cudc tranh chap bién Pong. Con Hoa Ky thi khong t6 vé gi 1a ing ho cho
tuyén bo va ludn giit vai tro trung lap, khong dé bi 16i kéo vao tranh chap.

Tai Dién dan an ninh khu viic ASEAN (ARF) lan thi 1 vao thang 7
nam 1994, Ngoai truéng Trung Qudc Tién Ky Tham (Qian Qichen) da nhic
lai quyét tam hoa binh, loai bé bién phép st dung stic manh dé gidi quyét
tranh chap cta Bic Kinh.?” Tuy nhién, Trung Qudc lai tir chéi tranh luan vé
van dé chi quyén trong mot dién dan da phuong. Trung Quoc mudén huéng
t6i viéc sé dong vai tro chi phoi trong nhiing cudc doi thoai véi cac qudc gia
tham gia tranh chdp thong qua nhiing cuoc dam phén song phuong. Trai
qua céc cudc théa thuan day trac tré nhu vay, ¥ tuéng vé Bo luat tng xi trén
bién Pong ngay cang tién trién. Trude cudc gip cia Dién dan an ninh khu
vic ASEAN lan 2 dién ra vao thdng 8 nam 1995, Ngoai truéng Trung Quoc
Tién Ky Tham té ra nhuong b doi vé6i cac thanh vien ASEAN. Ong ta tuyén
b6 rang Trung Quoc da chudn bi cho mdt cude gap gd da phuong vé van dé
quan ddo Trudng Sa thay vi t6 chiic cac cudc doi thoai song phuong, va 6ng
ta cling chap nhan viéc dua theo Cong uéc Luat bién nam 1982 dé€ lam co
s cho cac thuong luong.?®” Viéc nhuong bo nay cia Trung Quéc la két qua
cua viéc doan két gitia cdc thanh vién ASEAN truéc su kién bai Vanh Khin
ciing nhu céc quan hé xau di gitta Trung Quoc véi Hoa Ky va Nhat Ban.
Nhung né ciing khong lam thay d6i muc tiéu ctia Trung Qudc doéi vé6i bién
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Pong, diéu nay thé hién & chd Bic Kinh van ludn tir choi gidi quyét van dé
chi quyén 1anh thé bién, va lién tuc lip lai cdc yéu sach vé 1anh thé chiém
gan tron khu vuc bién Dong.

Trong cudc gap gd thuong dinh ASEAN vao thang 11 nam 1999,
Philippines, v6i su ing ho cia Viét Nam, da trinh bay mot ban du thao
cho B0 luat tng xt trén bién Pong. Pay chinh cdc quy dinh dua trén y
tuéng vé cac théa thuan nham kiém sodt hoa binh cac tranh chap thong
qua viéc ngan ngua céc tinh huéng xau. Cu thé, né nhim vao viéc ngan
ngiia cac hanh dong chiém déng cta cac bén tranh chap va duy tri sy hién
dién quén su trén cac ddo nho khoéng c6 ngusi 6. Du thao nay cé vé kha thi
hon 14 Tuyén bé bién Pong nam 1992. N6 c6 gang bé qua viéc khing dinh
cidc nguyén tic nhu 1a nhitng diéu kién tién quyét, va cung cadp mot khudn
khé hop tac phat trién chung cho khu vuc quan ddo Truong Sa. Pé xuat cta
Philippines da bi Trung Quéc va Malaysia phan d6i.®? Malaysia cho dén
nhitng ndm 1990 van con chi trich cdc hanh dong cia Trung Quéc ¢ Trudong
Sa nhung lap trudng doi ngoai trong van dé bién Pong cia ho da dan thay
déi theo nam thang va tré nén gan gii v6i quan diém cta Trung Quéc.
Malaysia ciing ti choi viéc gidi quyét van dé chi quyén, Malaysia dudng
nhu thich viéc thuong lugng song phuong v6i Trung Qudc hon 1a rang budc
phap 1y vao mot bd luat cha khu vuce hay 1a mot dan xép dén tit bén ngoai.
Trong Hoi nghi thugng dinh ASEAN nam 1999, vi cha toa ctia hoi nghi da
néi rang: “Cdc lanh dao ctia cdc quéc gia thanh vién cung vdi chinh phi cia
ho sé gui mét buc cong ham dén cdc ngoai trudéng mét ban so thdo cia b
ludt, cdc y kién déng gép ciing sé duoc tiép nhdn dé cho bé ludt nhdn duoc
sy ung ho rong rai”.®?

Malaysia da dé xudt mot ¥ tuéng vé gidi quyét van dé quan ddo Trudng
Sa tai cudc gip gd cla cac Ngoai truéng ASEAN t6 chic vao thang 7 nam
2002 tai Brunei. Tuy nhién, day chi 1a mot van ban khong ¢6 tinh rang budc
phap 1y, tham chi con that bai trong viéc dé cap dén tén goi Trudong Sa theo
tiéng Anh (Spratlys). Theo van ban nay, cdc tuyén bo ctia cac bén tham gia
dugc xdc dinh mot cdch map mo, trong khi theo tinh than bo luat 1a cac
tuyén bo phai dugc cdc bén tham gia cong bd cong khai. Hau hét cac thanh
vien ASEAN da ti chéi tng ho dé xuat nay cia Malaysia, riéng Philippines
va Viét Nam thi muén c¢6 mot vian ban mang tinh rang budc phap ly doéi véi
cdc bén tham gia tranh chap bién Dong. Khong di kha niang dé quyét dinh
van dé, cac Ngoai truéng da dua ra thong céo chung rang quyét dinh cta ho
dua ra trong van dé nay la cac thanh vién cung véi Trung Quéc dua ra mot
Tuyén bo vé quy téc tng xt trén bién Pong.®?

Cac Ngoai truéng cac nuéc ASEAN va Thu truéng ngoai giao Trung
Quéc Vuong Nghi (Wang Yi) cudi cing da cung nhau ky két Tuyén bé chung
vé cdc quy tdc Gng x trén bién Pong bén 1é cudc gip thuong dinh ASEAN
dién ra vao thang 11 nam 2002 tai Phnompenh, Campuchia. Tuyén bd nay



62 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, s 4 (81). 2010

dugc dua ra v6i ¥ dinh ngan nglta su cang thang cia cdc tranh chap bién
va nham gidm thiéu kha néng xay ra cédc xung dot quin su trén vung bién
tranh chdp nay. Cac thanh vién cam két tuan tha cdc nguyén tic cia Hién
chuong LHQ, Cong u6c Luat bién, Hiép uéc than thién va hop tdc ASEAN
nam 1976, va ndm nguyén tic cung ton tai hoa binh. Mot 1an nifa cac thanh
viéen tham gia nhéc lai cam két ton trong “quyén tu do hang hdi va tu do
thuc hién cdc chuyén bay trén bdu troi cia bién Péng”.*¥ Ho da dong y véi
nhau viéc gidi quyét cdc tranh chap bién biang bién phap hoa binh “khdéng
st dung su de doa hay cdc hanh dong vi luc ma thong qua cdc cudc trao doi
than thién va cdc cudc thuong luong giiia cdc qudc gia cé chi quyén truc tiép
lién quan, phu hop v6i cde nguyén tde co ban cia ludt phdp quéc t&”.%» Céc
thanh vién da trinh trong cam két thuc hién nguyén tic phong ngia dé cé
thé& dap tat cac tranh chap, gia tang cac nd luc “nhdm xdy dung long tin va
cdc co ché doi thoai gitia cde bén lien quan”.®®

Nhu vay, viéc ky két Tuyén bo chung vé quy téc tng x{ trén bién Pong
gitta cdc bén lién quan nidm 2002 (DOC) la buéc dau tién cho mot khuon
mau ap dung cho viéc gidm thiéu céc cang thang d6i v6i nhiing tranh chap
lién quan dén Truong Sa. Tién trinh ngoai giao da dugc biat dau rat nhanh
sau su kién Trung Quéc d6 bo 1én bai Vanh Khian. Tuyén bs DOC cho thay
mong mudn cua cdc bén lién quan trong tranh chdp Trudng Sa la st dung
cac bién phap hoa binh dé€ gidi quyét cac bat dong. N6 dua ra canh bdo vé
viéc st dung vii luc trén bién Pong va géi mot tin hiéu rang cdc bén lién
quan sin sang hop tdc v6i nhau trong viéc cung nhau gidi quyét van dé nay.
N6 gép phan lam gidm thiéu cac xung dot giita cac bén lién quan. Tuyén bo
nay “xdc nhdn mét cach dut khodt rdng su hién dién cia Trung Qudc & bién
Déng sé khong gdy nguy hai cho nén hoa binh cia khu vuc”.®” Piéu dé cho
thdy, mic du véi tinh chat quan trong 1a cam két da phuong mdé dudong cho
viéc hop tac trong khu vuc tranh chip, nhung tuyén bé nay khong dugc coi
1a mot budc tién quan trong cho viéc kiém soat cdc xung dot va cung cip cac
giai phap. N6 khong gitp ngan chén cac va cham hay cac nguy co xung dot
hién hitu, nhu viéc bit giit cdc ngu dan béi céc luc luong hai quan cta céc
nuéc khac van luon dién ra, hay nhu viéc ti€p tuc banh truéng cac thé luc
quan su trén cdc ddo nhé. Hay néi nhu Tonesson, tuyén bo nay “khong thiét
lap mot co ché rang budc phdp Iy cdc bén tham gia nhu mot bo ludt, ma né
chi don gidn la mot twyén bo chinh tri”.®®

Su that bai cia viéc dua ra mot bo luat 1a do tat ca cac bén lién quan.
Trong d6, Trung Quéc ludon nhic di nhac lai rang chi quyén cta Trung Qudc
trén bién Pong 14 khong thé tranh cii. Trung Quéc luon khong muoén bi rang
budc d6i véi mot bd luat c6 tinh chat da phuong quy dinh vé cach Gng x{ trén
bién Pong. Hon nita, bd luat nay gi6i han cdc van dé chi quyén doi véi quan
ddo Truong Sa bing cach dua vao khudon khé thong qua cdc cudc doi thoai
hon 14 gidi quyét van dé chi quyén. Chua ké t6i viéc lap truong cdc bén trong
ASEAN ciing khong dong nhat. Su doan két gitta cac qudc gia trong khoi
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ASEAN van con thiéu ving, cu thé 1a Malaysia luéon dua ra mot lap trudong
riéng biét, khong tuong déng véi 1ap truong cha Viét Nam va Philippines. Céc
quoc gia tham gia trong tranh chap bién Pong 1a thanh vién cta khoi ASEAN
chua sin sang gac lai nhiing van dé vé chi quyén lanh thé trong tranh chap
dé cung nhau di dén mot gidi phap ma tat ca cac bén cung tham gia hop tac.
Cudi cung, su hop tac trén bién Pong bi can trd béi su khong tin tudng 1an
nhau ngay ca giita cic bén tranh chédp 1a thanh vién ASEAN. Céac bat dong
gitta cac thanh vién ASEAN van ludn ton tai, vi thé van khé ma di dén viéc
xay dung mot Bo luat vé Gng x{ trén bién Pong duge.®?

5. K&t luan

Céc tranh chap trén bién Pong van con § trang thai dé méc cho né ton
tai (status quo). C4c bién phép ngoai giao nhim muc dich kiém soat cdc xung
dot, hay céc giai phap khac dua ra ciing bi gi6i han rat nhiéu. Tuyén bd bién
bong nam 1992 chi giéi han dugc trong pham vi cac thanh vién trong khéi
ASEAN, con Tuyén bd vé céc quy téc Gng xi trén bién Pong nidm 2002 dua
trén 1ap trudng da phuong nham gidi quyét xung dot bang nhiing phuong
phap hoa binh, tuy vay, trong khi van chd doi dé gidi quyét mot cach truc
tiép cac tranh chap thi Tuyén bé ndm 2002 van chi giéi han nhu 1a mot théa
thuan chinh tri. Mic du viéc st dung vii luc ctia Trung Qudc ciing nhu céc bén
tham gia tranh chap khac nhim kiém soat cdc ddo khong ngudi & van tiép
tuc dién ra, thi trén bién Pong dén nay van chi c6 thé duy tri cac bién phép
mang tinh chinh tri hon la quan su. Cho dén nay Trung Quéc van thanh cong
trong viéc chia ré va de doa vé mit quan su doi véi cac thanh viéen ASEAN.
Trong cudoc hop Hoi nghi thuong dinh ASEAN tai Huahin (Thai Lan) thang
10 nam 2009, cic quoc gia ASEAN van dong y tiép tuc viéc dam phén song
phuong vé6i Trung Qudc trong tranh chap bién Dong.

Tuy nhién, da c6 thém mot s6 tia hy vong cho su ra doi ctia Bo luat
ting xi bién Pong, dic biét véi su lén tiéng cta Ngoai trudng Hoa Ky ngay
23/7/2010 tai Ha Noi: “Hoa Ky hé tro qud trinh cong tdc ngoai giao ctia tdt
cd cdc bén tranh chdép dé gidi quyét cdc tranh chdp lanh tho khdc nhau ma
khong can cuong ché. Ching téi phdn doéi viéc s dung vii luc hodc de doa
st dung va luc cia bat ky nuéc tranh chdp nao”.. “Hoa Ky ung hé Tuyén
bo vé quy tdc ung xu cia cdc bén trén bién Dong cia ASEAN - Trung Qudc
ndam 2002. Chiing téi khuyén khich cdc bén tién téi mét su théa thudn ddy
du vé Bé ludt ung xi. Hoa Ky chudn bi tao diéu kién cho cdc sdng kién va
cdc bién phdp xdy dung long tin phu hop vdi tuyén bo”. 40

Trude d6 it ngay, Indonesia da c6 cong ham phan d6i chinh thic trude
cac yéu sach vo 1y cta Trung Quoc trén bién Pong.“V

Cé 18, véi lap truong tich cuc nhu vay cta Hoa Ky, c6 thé tao nhiing
dong luc 16n cho viéc hinh thanh Bo luat Ging x( trén bién Dong.
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Trong thoi gian t6i, mot cudc xung dot vii trang 16n dan dén tinh trang
doi dau gitta Trung Quéc va ASEAN khoé c6 thé xdy ra, thé nhung nhiing va
cham quan su van luén c6 thé xudt hién. Trong tuong lai xa hon, cdc tranh
chép trén bién Pong c6 thé tré thanh méi de doa quan su nghiém trong doi
v6i cd Trung Quoc, ASEAN va cdc qudc gia khéc ¢6 lién quan néu cac bén
ct tiép tuc chay dua trang bi stic manh quan su. Trong béi cdnh gid dau mé
trén thi trudng thé gidi luon ting, dic biét 6 nhitng nadm gin day, thi tinh
hinh bién Pong con c6 thé c6 nhitng dién bién mdi hét sic phdc tap, khé
ludng. Tinh hinh bién Pong c6 thé t6t hon hodc x4u hon tuy thudc vao cac
diéu kién dia chinh tri trén thé& giéi va trong khu vue, dic biét sé tuy thuoc
rat 16n vao moi quan hé gitta Trung Quéc véi khoi ASEAN. C6 nhiéu 1y do
dé chiung ta c6 thé lac quan hon khi xem xét lai nhitng xung dot ciing nhu
cac bién phap gidi quyét trudc day.

C6 18 trong tuong lai gin, cdc qudc gia tham gia trong tranh chap bién
Dong van chua thé gidi quyét duge van dé chi quyén, von la van dé hét
stic phiic tap va nhay cdm khi chii quyén d6i vé6i cdc bén la thiéng liéng va
hét stc quan trong. Tuy nhién, ching ta c6 thé trong chd vao viéc cdac bén
lién quan c6 thé dua ra mot gidi phap cé tinh chat dung hoa 1a tat ca cac
bén cung nhau hop tdc khai thac va phat trién chung trén nhiing ving bién
tranh chap nay.
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TOM TAT

Khu vuc bién Béng bao gém nhiing tuy&n dudng hang hai nhén nhip bac nhat thé gisi. Day
cling la mét khu vuc giau tai nguyén gém ca ngudn hai san va tiém ning dau khi. Vi vay, bién
Poéng dugc xem la khu vuc chién lugc quan trong déi véi Trung Qudc, mdt qubc gia day tham
vong mudn gay anh hudng dén toan thé gidi.

Cac tranh ch&p trén bién Dong, do vay da anh hudng dén mét loat cac quan hé song
phuong gilia cac qudc gia trong khu vuc va né cling gay cing thang cho méi quan hé gitta Trung
Quéc va cac nudc thudc khdi ASEAN.

Cho dén nay, dau cac nudc ASEAN da c6 nhiéu nd Iuc gidi quyét cac van dé tranh chap
trén bién Daéng theo lap trudng da phuong nhdm bao dam cho su phat trién hoa binh va én dinh
cla khu vuc, nhung trén thyc t&, cac tranh chdp nay van con & trang thai “dé mac cho né tén tai”.
Céc bién phap ngoai giao nhdm kiém soat xung dot, hay cac giai phap khac dua ra ciing bi gi6i
han rat nhiéu. Trong tuong lai, cac tranh chép trén bién Déng c6 thé trd thanh méi de doa quan
su quan trong déi véi ca Trung Qudc, ASEAN va cac quéc gia khac co lién quan, néu cac bén cu
ti€p tuc chay dua trang bi stic manh quan su.

R® rang, tinh hinh bién Dong t6t hon ho&c x4u di tuy thudc vao céc diéu kién dia chinh tri
trén thé gidi va trong khu vuc, dac biét sé thy thudc rat I6n vao moi quan hé gitia Trung Quoc véi
khoi ASEAN.

ABSTRACT

ASEAN WITH POSSIBILITY TO SOLVE EAST SEA CRISES

The East Sea covers the busiest navigation routes in the world. This area is also believed
to boast rich natural resources, especially great potentials of oil. This is the reason why it is
regarded as an important strategic region by China, a country with great ambition to make its
influence felt all over the world.

The conflicts in the East Sea, therefore, have caused impacts on the various bilateral
relations between the countries in the region. It also causes tension in the relations between
China and the members of ASEAN.

Up to the present, even though ASEAN has made a lot of efforts to reach multilateral
solutions for the conflicts in the East Sea so as to ensure stable and peaceful development for the
region, those conflicts are still “left untouched in its status quo”. All the diplomatic measures for
the control of the conflicts or other measures meet with great limitation. In the future, the conflicts
in the East Sea may become military threats to all, China, ASEAN, and all other countries involved
if all the relevant nations go on with the present arms race.

It is clear that the situation in the East Sea may worsen or improve depending upon the
geo-political conditions of the world and the region. Especially a lot will be dependent on the
relations between China and ASEAN.



