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CHÖÔNG TRÌNH HAØNH ÑOÄNG ÖU TIEÂN BAÛO VEÄ MOÂI TRÖÔØNG
LÖU VÖÏC SOÂNG HÖÔNG THEO HÖÔÙNG BEÀN VÖÕNG

	 Ñoã Nam*, Buøi Thò Mai**, Nguyeãn Vaên Cö***

1. Ñaët vaán ñeà

Ñeå giaûi quyeát haøi hoøa moái quan heä giöõa phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi 
vaø baûo veä moâi tröôøng cuûa moät löu vöïc soâng baát kyø theo höôùng phaùt trieån 
beàn vöõng caàn coù moät chöông trình haønh ñoäng cuï theå vaø khaû thi, öu tieân 
giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà maø löu vöïc soâng ñoù ñang phaûi ñoái maët. Trong baøi 
nghieân cöùu tröôùc ñaây [1] chuùng toâi ñaõ phaân tích caùc quan ñieåm, muïc tieâu 
söû duïng nöôùc vaø baûo veä moâi tröôøng löu vöïc soâng cuûa quoác teá, quoác gia, caùc 
ñieàu kieän töï nhieân vaø xaõ hoäi, quy hoaïch phaùt trieån trong 10 naêm, 20 naêm 
tôùi cuûa ñòa phöông ñeå ñöa ra caùc quan ñieåm, muïc tieâu söû duïng taøi nguyeân 
vaø moâi tröôøng nöôùc löu vöïc soâng Höông. Ñoù chính laø cô sôû quan troïng ñeå 
thieát keá caùc nhieäm vuï baûo veä moâi tröôøng öu tieân cho löu vöïc con soâng quan 
troïng naøy. Roõ raøng laø, chöông trình haøng ñoäng ñöôïc ñeà xuaát seõ phaûi bao 
goàm caùc hoaït ñoäng lieân quan chaët cheõ ñeán caùc chuû theå cuûa coâng taùc baûo veä 
moâi tröôøng (nhaän thöùc, naêng löïc, söï phoái hôïp caùc löïc löôïng xaõ hoäi...), ñeán caùc 
phöông tieän hay coâng cuï thöïc hieän (theå cheá, chính saùch, thoâng tin, heä thoáng 
quan traéc...) laãn ñoái töôïng quaûn lyù, baûo veä (ñaát ngaäp nöôùc, ña daïng sinh hoïc, 
nguoàn lôïi thuûy sinh, taøi nguyeân ñaát, taøi nguyeân röøng ...). 

Treân cô sôû phaân tích, ñaùnh giaù caùc vaán ñeà moâi tröôøng cuûa löu vöïc soâng 
Höông trong moái töông taùc vôùi taêng tröôûng kinh teá, ñaûm baûo söï phaùt trieån 
cuûa xaõ hoäi ñöôïc theå hieän trong chieán löôïc, quy hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ 
hoäi cuûa tænh Thöøa Thieân Hueá noùi chung, cuûa caùc ngaønh, lónh vöïc, caùc huyeän, 
thò xaõ vaø thaønh phoá Hueá lieân quan ñeán löu vöïc soâng Höông noùi rieâng, chuùng 
toâi thieát keá chöông trình haønh ñoäng öu tieân veà baûo veä moâi tröôøng löu vöïc 
soâng Höông, maø troïng taâm laø ñöa ra caùc luaän cöù vaø noäi dung cuûa töøng haønh 
ñoäng öu tieân trong chöông trình. 

2. Caùc nguyeân taéc, quan ñieåm trong xaùc ñònh caùc haønh ñoäng 
öu tieân  

ÔÛ ñaây, tính öu tieân cuûa caùc hoaït ñoäng ñöôïc ñeà xuaát ñöôïc hieåu laø caùc vaán 
ñeà caàn ñöôïc öu tieân thöïc hieän, öu tieân giaûi quyeát, ñaûm baûo cho vieäc söû duïng 
taøi nguyeân nöôùc laø hôïp lyù, moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông ñöôïc baûo veä vaø 
quaûn lyù, löu vöïc soâng phaùt trieån moät caùch beàn vöõng.  

* 	 Sôû Khoa hoïc vaø Coâng ngheä tænh Thöøa Thieân Hueá.
** 	 Vieän Ñòa lyù, Vieän Khoa hoïc vaø Coâng ngheä Vieät Nam.
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Nhöõng nguyeân taéc, quan ñieåm sau ñaây laø cô sôû cho vieäc xaùc ñònh caùc 
muïc tieâu vaø caùch thöùc xaây döïng cuûa hoaït ñoäng öu tieân (chính xaùc hôn laø 
nhoùm caùc hoaït ñoäng öu tieân) trong chöông trình haønh ñoäng naøy: 

a. Caùc nhoùm hoaït ñoäng öu tieân ñöôïc ñöa ra, phaân tích, thieát keá döïa treân 
Luaät Taøi nguyeân nöôùc (1998) [2] vaø Nghò ñònh höôùng daãn thöïc hieän Luaät Taøi 
nguyeân nöôùc (1999) [3], Nghò ñònh veà quaûn lyù löu vöïc soâng (2008) [4].

b. Caùc nhoùm hoaït ñoäng öu tieân trong chöông trình haønh ñoäng naøy laø 
phuø hôïp vôùi chieán löôïc baûo veä moâi tröôøng [5], ñònh höôùng phaùt trieån beàn 
vöõng cuûa quoác gia [6] vaø cuûa ñòa phöông [7, 8]; ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu hieän 
taïi vaø töông lai cho söï phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa ñòa phöông.

c. Nhöõng ngöôøi laäp vaø pheâ duyeät chöông trình haønh ñoäng naøy coi troïng 
vieäc caûi thieän sinh keá cuõng nhö gìn giöõ caùc giaù trò vaên hoùa truyeàn thoáng cuûa 
ngöôøi daân ñòa phöông, nhaát laø coäng ñoàng caùc daân toäc thieåu soá trong tænh.

d. Caùc nhoùm hoaït ñoäng cuûa chöông trình naøy seõ ñöôïc loàng gheùp vôùi keá 
hoaïch haøng naêm cuûa tænh, cuûa caùc toå chöùc vaø ñòa phöông lieân quan, vôùi caùc 
nhieäm vuï, ñeà aùn, döï aùn ñang vaø seõ ñöôïc thöïc hieän treân cuøng moät khu vöïc vôùi 
söï ñieàu phoái haøi hoøa nhaèm tieát kieäm ngaân saùch, nhöng vaãn ñaûm baûo hieäu 
quaû hoaït ñoäng.

e. Caùc nhoùm hoaït ñoäng lieân quan ñeán chính saùch, cô cheá vaø vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät seõ taïo haønh lang phaùp lyù trong lónh vöïc quaûn lyù toång 
hôïp, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông vaø 
ngaên chaën, xöû lyù caùc haønh vi vi phaïm. 

3. Caùc hoaït ñoäng öu tieân nhaèm naâng cao nhaän thöùc, naêng löïc 
vaø söï phoái hôïp giöõa caùc löïc löôïng baûo veä vaø quaûn lyù moâi tröôøng löu 
vöïc soâng 

Caùch tieáp caän quaûn lyù toång hôïp, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä moâi 
tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng löu vöïc soâng raát phuï thuoäc vaøo nhaän thöùc cuûa 
laõnh ñaïo vaø yù thöùc cuûa ngöôøi daân, vaøo naêng löïc cuûa caùc nhaø quaûn lyù caùc caáp, 
töø quaûn lyù chuyeân moân ñeán quaûn lyù haønh chính, vaø vaøo söï phoái hôïp giöõa caùc 
löïc löôïng baûo veä vaø quaûn lyù löu vöïc soâng. Maø nhaän thöùc, naêng löïc vaø söï phoái 
hôïp ñoù phaûi ñöôïc xaây döïng treân neàn caùc kieán thöùc veà taøi nguyeân thieân nhieân, 
ña daïng sinh hoïc, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân nöôùc vaø phaùt trieån beàn vöõng.

Nhoùm hoaït ñoäng 1: Xaây döïng vaø thöïc hieän caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng 
moâi tröôøng, naâng cao nhaän thöùc

Vôùi muïc tieâu naâng cao nhaän thöùc cuûa xaõ hoäi, caàn xaây döïng vaø thöïc hieän 
caùc chöông trình truyeàn hình, phaùt thanh, xuaát baûn baùo chí, tranh coå ñoäng, 
toå chöùc caùc chieán dòch truyeàn thoâng, toå chöùc caùc cuoäc thi, caùc hoäi traïi thieân 
nhieân, caùc caâu laïc boä xanh, ñöa giaùo duïc moâi tröôøng thaønh noäi dung ngoaïi 
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khoùa cuûa taát caû caùc caáp hoïc phoå thoâng, thaønh laäp Hoäi Baûo veä Thieân nhieân 
vaø Moâi tröôøng tænh vaø caùc chi hoäi ôû caùc ñòa phöông, caùc tröôøng hoïc...

Caùc hình thöùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng moâi tröôøng khaùc nhau veà quaûn 
lyù toång hôïp, söû duïng hôïp lyù, baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng löu 
vöïc soâng Höông seõ ñöôïc toå chöùc thöôøng xuyeân vaø töøng thôøi kyø. Ñaëc bieät, 
nhaân dòp caùc ngaøy leã veà moâi tröôøng (Ngaøy Moâi tröôøng theá giôùi 5/6, Ngaøy 
Quoác teá veà Ña daïng sinh hoïc 22/5, Ngaøy Nöôùc theá giôùi 25/3, Ngaøy Ñaát ngaäp 
nöôùc theá giôùi 2/2...) caàn coù caùc chieán dòch truyeàn thoâng ñeå thu huùt söï chuù yù 
cuûa xaõ hoäi. Loâi keùo söï tham gia cuûa caùc tröôøng hoïc, caùc ñoaøn theå quaàn chuùng, 
löïc löôïng treû vaøo caùc chieán dòch naøy. Vieäc toå chöùc caùc chieán dòch naøy phaûi 
ñöôïc söï uûng hoä cuûa chính quyeàn caùc caáp vaø caàn coù nhöõng saùng kieán gaây söï 
chuù yù. Hình thöùc hoäi thi, hoäi traïi, caâu laïc boä xanh… luoân luoân ñöôïc söï höôûng 
öùng cuûa nhoùm ñoái töôïng treû, ham hoïc hoûi, muoán theå hieän. Moät khi caùc hoaït 
ñoäng naøy höôùng ñöôïc söï chuù yù cuûa tuoåi treû vaøo caùc hoaït ñoäng coù ích, thì 
ngoaøi muïc tieâu tröïc tieáp laø huy ñoäng hoïc sinh, thanh thieáu nieân vaøo caùc hoaït 
ñoäng baûo veä moâi tröôøng löu vöïc soâng, seõ coøn haïn cheá ñöôïc nhöõng hoaït ñoäng 
töï phaùt khoâng mong muoán cuûa chính caùc ñoái töôïng naøy.   

Nhoùm hoaït ñoäng 2: Naâng cao naêng löïc quaûn lyù moâi tröôøng löu vöïc soâng

Naêng löïc quaûn lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng noùi chung vaø veà quaûn lyù toång 
hôïp, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng 
löu vöïc soâng Höông noùi rieâng hieän taïi chöa theo kòp yeâu caàu. Moät trong 
nhöõng nguyeân nhaân laø caùc chuyeân vieân quaûn lyù moâi tröôøng ôû caáp tænh vaø 
caáp huyeän ñöôïc ñaøo taïo theo caùc ngaønh ngheà khaùc nhau, raát ít ñöôïc ñaøo taïo 
chuyeân saâu, chöa ñöôïc caäp nhaät kieán thöùc, phöông phaùp vaø kyõ naêng veà quaûn 
lyù toång hôïp, baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng löu vöïc soâng. Chính 
vì vaäy, naâng cao naêng löïc quaûn lyù caû veà kieán thöùc, phöông phaùp vaø kyõ naêng 
thöïc haønh cho heä thoáng naøy laø raát caàn thieát. Vaán ñeà naâng cao naêng löïc baûo 
veä moâi tröôøng löu vöïc soâng chính laø vaán ñeà nhaân löïc - chuû theå cuûa coâng taùc 
quaûn lyù. 

Vaán ñeà naâng cao naêng löïc quaûn lyù moâi tröôøng löu vöïc soâng phaûi baét 
ñaàu töø vieäc xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån nguoàn nhaân löïc cho coâng taùc quaûn 
lyù toång hôïp, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån 
beàn vöõng. Keá hoaïch phaùt trieån nguoàn nhaân löïc ñöôïc ñaët ra cho löu vöïc soâng 
Höông treân caû hai muïc tieâu daøi haïn vaø ngaén haïn, maø tröôùc maét laø töø nay 
ñeán naêm 2020. 

Nhoùm hoaït ñoäng 3: Taêng cöôøng söï tham gia cuûa coäng ñoàng vaøo quaûn 
lyù toång hôïp vaø baûo veä moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông

Nguyeân taéc thöù hai veà taøi nguyeân nöôùc vaø phaùt trieån beàn vöõng do Hoäi 
nghò Dublin ñöa ra chính laø nguyeân taéc veà söï tham gia cuûa caùc nhoùm coäng 
ñoàng söû duïng nöôùc [9]. Coù nghóa laø, beân caïnh hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa heä 



91 Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 4 (81). 2010

thoáng quaûn lyù nhaø nöôùc, quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng ñoøi hoûi coù söï hoã trôï 
töï giaùc vaø tích cöïc cuûa caùc coäng ñoàng daân cö ñòa phöông trong löu vöïc. Ñeå 
hoï tham gia vaøo coâng taùc quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng caàn trieån khai xaây 
döïng vaø toå chöùc thöïc hieän caùc höông öôùc, quy cheá baûo veä moâi tröôøng theo 
höôùng taêng cöôøng söï tham gia cuûa coäng ñoàng. Ñaây laø vieäc khoù, vì lieân quan 
ñeán coäng ñoàng, nôi trình ñoä nhaän thöùc vaø kieán thöùc coù söï cheânh leäch raát 
lôùn, nhöng laïi raát caàn thieát, vì khoâng ai coù theå soáng maø thieáu nöôùc. Cuõng 
caàn môû caùc lôùp boài döôõng, taäp huaán cho caùc hoäi, ñoaøn (thanh nieân, phuï nöõ, 
cöïu chieán binh, noâng daân...) vaø caùc coäng ñoàng daân cö veà quaûn lyù toång hôïp, 
söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng caùc 
ñòa phöông trong löu vöïc soâng Höông.  

Ngoaøi ra, caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc caàn cung caáp thoâng tin thöôøng 
xuyeân (qua nhieàu keânh khaùc nhau vaø ñaûm baûo söï töông taùc hai chieàu) veà taøi 
nguyeân nöôùc vaø moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông cho caùc coäng ñoàng daân cö vaø 
hoã trôï caùc hoäi ñoaøn vaø coäng ñoàng daân cö tham gia xaây döïng vaø thöïc hieän caùc 
döï aùn nhoû goùp phaàn baûo veä moâi tröôøng löu vöïc soâng. Thoâng tin laø caàn thieát 
cho taát caû moïi ñoái töôïng. Nhaän thöùc vaø kieán thöùc coù ñöôïc laø nhôø thoâng tin. 
Trong khi ñoù, caùc coäng ñoàng daân cö laø nhoùm ñoái töôïng ít coù khaû naêng tieáp 
caän thoâng tin. Vì vaäy, caàn coù caùc keânh cung caáp thoâng tin choïn loïc vaø caàn 
thieát cho hoï. Thöïc hieän caùc döï aùn laø hoaït ñoäng toát nhaát ñeå coäng ñoàng daân cö 
theå hieän nhaän thöùc, thaùi ñoä vaø haønh vi, tham gia ñoùng goùp vaøo baûo veä moâi 
tröôøng löu vöïc soâng. Tuy nhieân, do nhieàu lyù do (nguoàn taøi chính, khaû naêng 
quaûn lyù, thöïc hieän döï aùn…) caùc döï aùn naøy neân coù quy moâ nhoû. 

4. Caùc hoaït ñoäng öu tieân nhaèm cung caáp caùc coâng cuï thöïc hieän 
nhieäm vuï baûo veä vaø quaûn lyù moâi tröôøng löu vöïc soâng

Muoán baûo veä, quaûn lyù moâi tröôøng löu vöïc soâng coù hieäu quaû caàn coù moät 
boä coâng cuï ñaày ñuû vaø thoáng nhaát. Ñoù laø caùc coâng cuï phaùp lyù, laø heä thoáng 
quan traéc giuùp caäp nhaät, löu tröõ vaø trao ñoåi thoâng tin, vaø coâng cuï quy hoaïch. 

Nhoùm hoaït ñoäng 4: Raø soaùt, söûa ñoåi, boå sung vaø ñoàng boä hoùa heä thoáng 
caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät cuûa ñòa phöông coù lieân quan ñeán moâi 
tröôøng löu vöïc soâng Höông

Gaàn ñaây, moät soá quy phaïm phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc môùi ñöôïc ban haønh, 
trong ñoù coù hai nghò ñònh cuûa Chính phuû veà quaûn lyù löu vöïc soâng [4] vaø quaûn 
lyù, baûo veä vaø khai thaùc toång hôïp caùc hoà chöùa thuûy ñieän, thuûy lôïi [10] vôùi 
nhieàu quan ñieåm, chuû tröông, quy ñònh môùi. Tuy nhieân, baûn thaân caùc luaät vaø 
caùc vaên baûn döôùi luaät noùi chung vaø trong lónh vöïc quaûn lyù löu vöïc soâng vaø 
taøi nguyeân nöôùc noùi rieâng, vaãn coøn nhöõng vaán ñeà caàn tieáp tuïc nghieân cöùu, boå 
sung hoaëc chænh söûa. Thí duï, ñoái töôïng quaûn lyù trong Luaät Taøi nguyeân nöôùc 
chöa roõ raøng, cuï theå laø Luaät Taøi nguyeân nöôùc chöa ñieàu chænh moät caùch ñaày 
ñuû vaø roõ raøng caùc vaät theå nöôùc töï nhieân nhö soâng, hoà, löu vöïc soâng [2]. Hoaëc 
vaán ñeà keát hôïp haøi hoøa giöõa quaûn lyù toaøn dieän theo ranh giôùi haønh chính 
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cuûa caùc caáp chính quyeàn vôùi quaûn lyù toång hôïp taøi nguyeân nöôùc theo löu vöïc 
soâng chöa ñöôïc theå hieän trong Luaät Taøi nguyeân nöôùc. Hôn nöõa, trong luaät 
naøy caùc nhieäm vuï quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng vaãn chöa ñöôïc xaùc laäp moät 
caùch cuï theå. Vì vaäy, caàn phaûi xem xeùt, söûa ñoåi laïi hoaëc ban haønh môùi caùc quy 
ñònh cuûa ñòa phöông cho phuø hôïp. Trong tröôøng hôïp caàn thieát, caùc vaán ñeà 
haïn cheá noùi treân cuûa heä thoáng phaùp luaät seõ ñöôïc giaûi quyeát tröôùc moät böôùc 
ôû caáp ñòa phöông nhö moät moâ hình thí ñieåm ñeå sau ñoù coù cô sôû nhaân roäng, 
aùp duïng cho caùc ñòa phöông khaùc coù hoaøn caûnh töông töï.

Trong soá caùc quy ñònh cuûa ñòa phöông caàn ñöôïc xaây döïng coù quy ñònh 
veà cô cheá phoái hôïp trong quaûn lyù toång hôïp, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân, baûo 
veä moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng giöõa toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng 
Höông seõ ñöôïc thaønh laäp vôùi caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông. Ban Quaûn lyù 
Döï aùn soâng Höông laø moät toå chöùc do UBND tænh Thöøa Thieân Hueá thaønh laäp 
vaøo naêm 1996 vôùi mong muoán ñoùng vai troø moät toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc 
soâng, nhöng do hoaït ñoäng thieáu hieäu quaû [11] neân vaøo naêm 2009, UBND 
tænh ñaõ ra quyeát ñònh giaûi theå toå chöùc naøy [12]. Theá nhöng, theo quy ñònh 
cuûa Nhaø nöôùc, moãi löu vöïc soâng caàn coù moät toå chöùc laøm nhieäm vuï ñieàu phoái 
hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan, ban, ngaønh, ñoaøn theå vaø caùc ñòa phöông trong 
löu vöïc [4]. Ñaây khoâng phaûi laø cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Söï phoái hôïp hoaït 
ñoäng, ñaëc bieät laø vôùi caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông (tænh, huyeän, xaõ) chöa 
ñöôïc quy ñònh ôû baát cöù vaên baûn naøo cuûa tænh. Khi trieån khai quaûn lyù toång 
hôïp, toå chöùc ñieàu phoái löu vöïc soâng Höông muoán laøm toát vai troø ñieàu phoái, 
raát caàn coù quy ñònh cuûa tænh veà cô cheá phoái hôïp vôùi caùc caáp chính quyeàn. 

Tænh cuõng caàn xaây döïng caùc chính saùch, cô cheá vaø quy ñònh cuûa tænh 
cho vieäc khai thaùc, söû duïng vaø baûo veä taøi nguyeân, nguoàn lôïi vaø moâi tröôøng 
cuûa caùc con soâng trong löu vöïc soâng Höông (nöôùc maët, caùt, saïn, soûi, nguoàn 
lôïi thuûy sinh, maët nöôùc…). Theo quan ñieåm cuûa quaûn lyù toång hôïp thì toå chöùc 
löu vöïc soâng coù quan heä phoái hôïp vôùi taát caû caùc ngaønh söû duïng taøi nguyeân 
nöôùc. Caùc chính saùch, cô cheá vaø quy ñònh cuûa ñòa phöông phaûi chæ roõ moái 
quan heä phoái hôïp ñoù, raèng quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng chæ laø quaûn lyù caùc 
yeáu toá lieân quan ñeán taøi nguyeân nöôùc vaø doøng soâng, coøn caùc vaán ñeà khaùc cuûa 
töøng ngaønh söû duïng nöôùc vaãn thuoäc phaïm vi quaûn lyù cuûa caùc ngaønh. 

Nhoùm hoaït ñoäng 5: Xaây döïng heä thoáng quan traéc moâi tröôøng löu vöïc 
soâng Höông

Heä thoáng quan traéc moâi tröôøng löu vöïc soâng laø coâng cuï quaûn lyù toång 
hôïp moâi tröôøng löu vöïc soâng moät caùch höõu hieäu.

Tröôùc heát caàn coù boä tieâu chuaån ñaùnh giaù söï bieán ñoäng ña daïng sinh hoïc 
röøng, ña daïng sinh hoïc ñaàm phaù vaø ña daïng sinh hoïc noâng nghieäp. Ña daïng 
sinh hoïc noùi chung vaø ña daïng sinh hoïc röøng, ñaàm phaù vaø noâng nghieäp noùi 
rieâng ñang bieán ñoäng nhanh choùng döôùi taùc ñoäng cuûa caùc hoaït ñoäng phaùt 
trieån kinh teá-xaõ hoäi. Söï bieán ñoäng ñoù caàn ñöôïc ñaùnh giaù moät caùch khoa hoïc 
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vaø boä tieâu chuaån cho vieäc ñaùnh giaù laø caàn thieát, laø moät trong nhöõng cô sôû 
khoa hoïc ñoù. Treân cô sôû boä tieâu chuaån, toå chöùc thöïc hieän chöông trình giaùm 
saùt ña daïng sinh hoïc röøng, soâng vaø ñaàm phaù (moâi tröôøng soáng, caùc ñieàu 
kieän treân maët ñaát, caùc loaøi chæ thò, tröõ löôïng caùc nguoàn lôïi, caùc heä sinh thaùi, 
nguoàn gien...) vaø ña daïng sinh hoïc noâng nghieäp. 

Laø moät yeáu toá moâi tröôøng quan troïng, moät daïng taøi nguyeân coù giaù trò, 
ña daïng sinh hoïc röøng, soâng, ñaàm phaù vaø ña daïng sinh hoïc noâng nghieäp caàn 
ñöôïc quan traéc thöôøng xuyeân, ñònh kyø nhaèm naém ñöôïc söï bieán ñoäng cuûa noù 
theo thôøi gian, so saùnh keát quaû quan traéc trong caùc thôøi ñieåm khaùc nhau, 
döïa treân nhieàu nguoàn döõ lieäu, trong ñoù coù döõ lieäu vieãn thaùm. Hoaït ñoäng quan 
traéc phaûi ñöôïc thöïc hieän theo nhöõng höôùng daãn chuyeân moân, theo moät maïng 
löôùi caùc ñieåm quan traéc vaø theo moät taàn suaát nhaát ñònh. Phaân tích keát quaû 
quan traéc hay chuoãi soá lieäu thu ñöôïc trong moät giai ñoaïn, thôøi kyø laø caàn 
thieát ñeå ñaùnh giaù söï bieán ñoäng theo thôøi gian.  

Ñeå phuïc vuï cho chöông trình quan traéc, caàn xaây döïng maïng löôùi caùc 
ñieåm quan traéc moâi tröôøng trong löu vöïc vaø boä thoâng soá moâi tröôøng vaø taàn 
suaát quan traéc cho moãi thoâng soá. Vôùi caùc yeáu toá moâi tröôøng khaùc nhau nhö 
khoâng khí, ñaát, nöôùc… seõ coù maïng löôùi quan traéc, caùc thoâng soá caàn quan traéc 
vaø taàn suaát quan traéc khaùc nhau. Muoán coù ñöôïc maïng löôùi, boä thoâng soá vaø 
taàn suaát quan traéc caàn coù nghieân cöùu xaây döïng. Maïng löôùi quan traéc chaát 
löôïng nöôùc caùc doøng soâng trong löu vöïc soâng Höông vaø ñaàm phaù Tam Giang-
Caàu Hai, boä thoâng soá caùc yeáu toá moâi tröôøng vaø taàn suaát veà cô baûn ñaõ ñöôïc 
moät soá döï aùn xaây döïng, coù theå nghieân cöùu ñeå söû duïng. 

Nguoàn nöôùc maët ôû caùc doøng soâng laø taøi nguyeân quyù giaù, aûnh höôûng tröïc 
tieáp ñeán ñôøi soáng vaø saûn xuaát. Nguoàn nöôùc naøy caàn ñöôïc quaûn lyù vaø baûo veä 
caû veà löôïng laãn veà chaát. Chaát löôïng nöôùc caùc doøng soâng trong löu vöïc soâng 
Höông bieán ñoäng maïnh theo thôøi gian vaø khoâng gian. Vì vaäy, chaát löôïng 
nöôùc maët caùc doøng soâng trong löu vöïc soâng caàn ñöôïc quan traéc. Ñaõ coù coâng 
trình nghieân cöùu, ñeà xuaát boä 10 thoâng soá chaát löôïng nöôùc cô baûn cho soâng 
Höông [13], coù theå söû duïng ngay hoaëc caäp nhaät, naâng caáp cho phuø hôïp vôùi 
thôøi ñieåm hieän nay neáu coù nhöõng bieán ñoäng veà ñieàu kieän töï nhieân (thí duï 
nhö doøng chaûy seõ coù bieán ñoäng lôùn sau khi 3 hoaëc 4 hoà chöùa thuûy ñieän treân 
caùc nhaùnh soâng Höông ñi vaøo hoaït ñoäng).   

Kieåm keâ, ñaùnh giaù caùc nguoàn thaûi ñieåm ñoå vaøo caùc doøng soâng trong löu 
vöïc soâng Höông. Muoán quaûn lyù, kieåm soaùt oâ nhieãm caàn coù danh saùch caùc 
nguoàn thaûi vôùi caùc thoâng tin chi tieát (toång löôïng thaûi, noàng ñoä caùc chaát gaây 
oâ nhieãm trong nöôùc thaûi…). Vieäc kieåm keâ ñaùnh giaù ñöôïc thöïc hieän theo 3 
caùch: 1) Chuû nguoàn thaûi töï ñaùnh giaù theo baùo caùo ñònh kyø; 2) Cô quan quaûn 
lyù moâi tröôøng ñaùnh giaù ñònh kyø vaø ñoät xuaát; 3) Ñôn vò tö vaán ñöôïc thueâ ñaùnh 
giaù ñeå ñaûm baûo tính khaùch quan. Laäp baùo caùo ñònh kyø veà hieän traïng moâi 
tröôøng, ñaùnh giaù vaø döï baùo dieãn bieán moâi tröôøng cuûa tænh noùi chung vaø löu 
vöïc soâng Höông noùi rieâng. 



94	  Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 4 (81). 2010

Nhoùm hoaït ñoäng 6: Quy hoaïch söû duïng hôïp lyù vaø phaùt trieån beàn vöõng 

Taøi nguyeân thieân nhieân treân ñòa baøn löu vöïc soâng Höông coù nhieàu chuûng 
loaïi khaùc nhau, phaân boá khoâng taäp trung. Neáu muoán phaùt trieån beàn vöõng döïa 
treân vieäc khai thaùc, söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân thieân nhieân caàn coù quy hoaïch 
khai thaùc: ôû ñaâu, bao nhieâu, baèng phöông phaùp gì… Ngoaøi ñaát ñai, khoaùng saûn, 
goã, nöôùc maët vaø nöôùc ngaàm… coøn coù raát nhieàu loaïi taøi nguyeân khoaùng saûn khaùc 
chöa ñöôïc khai thaùc, ñöa vaøo söû duïng nhö böùc xaï maët trôøi, gioù, ñòa nhieät… Coøn 
coù caû nhöõng taøi nguyeân thieân nhieân nhö caûnh quan thieân nhieân, ña daïng sinh 
hoïc, nguoàn gien quyù hieám… ñang ôû daïng tieàm naêng caàn khôi daäy, ñöa vaøo söû 
duïng. Quy hoaïch toång hôïp löu vöïc soâng Höông seõ ñöôïc coâng khai, ñöôïc taát caû 
caùc nhoùm ñoái töôïng söû duïng vaø quaûn lyù, bao goàm caùc coäng ñoàng daân cö maø ñôøi 
soáng cuûa hoï phuï thuoäc hoaøn toaøn vaøo taøi nguyeân nöôùc vaø moâi tröôøng cuûa löu 
vöïc soâng, ñoùng goùp yù kieán, ñöôïc caùc chuyeân gia vaø caùc cô quan chuyeân moân 
thaåm ñònh tröôùc khi trình cô quan coù thaåm quyeàn (UBND tænh Thöøa Thieân 
Hueá) pheâ duyeät vaø toå chöùc thöïc hieän.

Trong quy hoaïch söû duïng hôïp lyù vaø phaùt trieån beàn vöõng löu vöïc soâng 
Höông, vieäc söû duïng hôïp lyù vaø beàn vöõng hai bôø soâng Höông ñoùng vai troø 
heát söùc quan troïng, vì giaù trò vaên hoùa-lòch söû vaø du lòch cuûa chuùng. Cuõng 
ñaõ coù nhieàu yù töôûng veà quy hoaïch hai bôø soâng Höông, tuy nhieân, chöa coù yù 
töôûng naøo thaät xuaát saéc, vöôït troäi, ñeå ñöôïc chaáp nhaän. Vì vaäy, neân toå chöùc 
caùc cuoäc thi kieán truùc veà quy hoaïch chænh trang hai bôø soâng Höông ñoaïn töø 
Bao Vinh ñeán caàu Tuaàn. Caûnh quan thieân nhieân soâng Höông (ñoaïn töø ngaõ 
ba Tuaàn ñeán Bao Vinh) laø moät taøi nguyeân du lòch quyù giaù caàn ñöôïc ñöa vaøo 
khai thaùc, söû duïng thoâng qua vieäc chænh trang, toân taïo theo moät tö töôûng, 
moät ñònh höôùng roõ raøng caû veà maët caùc coâng trình kieán truùc laãn veà maët xaõ 
hoäi, nhaân vaên vaø moâi tröôøng. Caùc nhaø quy hoaïch, keå caû caùc kieán truùc sö nöôùc 
ngoaøi, caàn ñöôïc huy ñoäng cho vieäc naøy. 

Coù moät söï thaät hieån nhieân tröôùc maét taát caû chuùng ta laø doøng soâng 
Höông ñoaïn qua thaønh phoá Hueá ñang bieán daïng daàn moät caùch tieâu cöïc theo 
thôøi gian. Ñoù laø vieäc xuaát hieän caùc coàn, baõi môùi laøm thay ñoåi hoaëc noâng 
hoùa luoàng laïch. Baèng maét thöôøng, ai cuõng coù theå nhaän thaáy giöõa doøng soâng 
Höông noåi leân caùc coàn, baõi ngaøy caøng lôùn. Coàn Giaõ Vieân saép trôû thaønh baùn 
ñaûo, töø Ñaäp Ñaù coù theå ñi raát xa ra giöõa soâng… Keát quaû ño ñaïc cuûa caùc ñeà 
taøi khoa hoïc cho thaáy loøng daãn soâng Höông ñang bieán ñoäng theo höôùng boài 
laøm thay ñoåi doøng chaûy, aûnh höôûng ñeán hai bôø soâng… Toân taïo caûnh quan vaø 
chænh trang hai bôø soâng khoâng theå khoâng gaén vôùi vieäc naïo veùt luoàng laïch 
chính laø laøm taêng söùc haáp daãn cuûa doøng soâng Höông huyeàn aûo. 

Baøn ñeán quy hoaïch toång hôïp löu vöïc soâng Höông, khoâng theå khoâng 
nhaéc ñeán vieäc thaønh laäp caùc khu baûo toàn thieân nhieân. Khu baûo toàn loaøi Sao 
La ñaëc höõu cuûa khu vöïc Baéc Tröôøng Sôn ñaõ ñöôïc thaønh laäp ôû khu vöïc ñaàu 
nguoàn soâng Höông. Heä ñaàm phaù Tam Giang-Caàu Hai ñöôïc ñaùnh giaù laø coù 
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theå trôû thaønh vuøng ñaát ngaäp nöôùc coù taàm quan troïng quoác teá nhôø nhöõng giaù 
trò to lôùn cuûa noù. 

5. Caùc hoaït ñoäng öu tieân nhaèm nghieân cöùu ñaày ñuû vaø toaøn dieän 
löu vöïc soâng Höông - ñoái töôïng baûo veä vaø quaûn lyù  

Neáu khoâng hieåu bieát ñaày ñuû vaø saâu saéc ñoái töôïng caàn baûo veä vaø quaûn lyù 
thì khoâng theå baûo veä vaø quaûn lyù moät caùch hieäu quaû. Theá nhöng, ñoái töôïng 
cuûa chuùng ta - löu vöïc soâng Höông - laïi laø moät trong nhöõng ñoái töôïng heát 
söùc phöùc taïp, coù theå noùi laø coøn raát nhieàu vaán ñeà chöa ñöôïc nghieân cöùu. Vì 
vaäy, caùc chöông trình nghieân cöùu heä sinh thaùi löu vöïc soâng nhö moät chænh 
theå vaø caùc heä sinh thaùi thaønh phaàn laø heát söùc quan troïng.  

Nhoùm hoaït ñoäng 7: Thöïc hieän caùc chöông trình nghieân cöùu khoa hoïc 
vaø coâng ngheä veà löu vöïc soâng

Xaây döïng vaø toå chöùc thöïc hieän caùc chöông trình khoa hoïc, coâng ngheä 
laø moät hoaït ñoäng quan troïng trong quaûn lyù toång hôïp, söû duïng hôïp lyù, baûo veä 
moâi tröôøng vaø phaùt trieån beàn vöõng löu vöïc soâng. Caùc chöông trình naøy bao 
goàm vieäc kieåm keâ ña daïng sinh hoïc cuûa löu vöïc soâng Höông, ñaëc bieät laø caùc 
khu vöïc seõ thaønh laäp caùc khu baûo toàn thieân nhieân ñaát ngaäp nöôùc, caùc khu 
baûo toàn loaøi; kieåm keâ ñaát ngaäp nöôùc trong löu vöïc vaø ñaùnh giaù giaù trò caùc heä 
sinh thaùi quan troïng nhaát vaø nhieàu vaán ñeà lieân quan khaùc.

Ñaùnh giaù taûi löôïng oâ nhieãm hieän nay vaø döï baùo taûi löôïng oâ nhieãm töø 
caùc nguoàn ñoå vaøo caùc doøng soâng trong löu vöïc soâng Höông vaø ñaàm phaù Tam 
Giang-Caàu Hai trong 10 naêm tôùi. Nguy cô oâ nhieãm caùc doøng soâng trong löu 
vöïc laø coù thaät vì söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá keùo theo 
söï taêng tröôûng khoâng kieåm soaùt ñöôïc cuûa caùc nguoàn thaûi chöa ñöôïc xöû lyù, 
tröïc tieáp ñoå vaøo caùc doøng soâng. Möùc chòu ñöïng cuûa moãi doøng soâng laø khaùc 
nhau phuï thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá, caàn ñöôïc ñaùnh giaù cho hieän taïi vaø cho 
töông lai 5, 10 naêm tôùi ñeå coù caùc giaûi phaùp phoøng ngöøa thích hôïp. Nguy cô 
oâ nhieãm ñaàm phaù Tam Giang-Caàu Hai laø coù thaät vì söï phaùt trieån cuûa xaõ 
hoäi vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá keùo theo söï taêng tröôûng khoâng kieåm soaùt ñöôïc 
cuûa caùc nguoàn thaûi chöa ñöôïc xöû lyù, tröïc tieáp ñoå vaøo ñaàm phaù, trong ñoù nuoâi 
troàng thuûy saûn phaùt trieån oà aït, thieáu quy hoaïch laø moät trong nhöõng nguyeân 
nhaân quan troïng. Taäp quaùn söû duïng phaân boùn hoùa hoïc vaø caùc loaïi hoùa chaát 
phoøng tröø saâu beänh cho caùc dieän tích noâng nghieäp treân ñòa baøn ñoùng goùp 
moät tyû troïng lôùn vaøo nguoàn thaûi gaây oâ nhieãm ñaàm phaù. Möùc chòu ñöïng ñaàm 
phaù phuï thuoäc vaøo nhieàu yeáu toá, caàn ñöôïc ñaùnh giaù cho hieän taïi vaø cho töông 
lai 5, 10 naêm tôùi ñeå coù caùc giaûi phaùp phoøng ngöøa thích hôïp

Vì vaäy, toå chöùc caùc hoaït ñoäng ñieàu tra cô baûn, kieåm keâ, ñaùnh giaù giaù trò 
taøi nguyeân thieân nhieân, caùc heä sinh thaùi, nghieân cöùu khai thaùc söû duïng hôïp 
lyù, beàn vöõng taøi nguyeân ña daïng sinh hoïc röøng, bieån ven bôø, ñaát ngaäp nöôùc 
trong löu vöïc, ñaùnh giaù nguoàn thaûi vaø taûi löôïng oâ nhieãm, möùc chòu ñöïng cuûa 
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caùc vöïc nöôùc… laø vaán ñeà troïng taâm cuûa coâng taùc baûo veä moâi tröôøng löu vöïc 
soâng Höông.

Nhoùm hoaït ñoäng 8: Xaây döïng cô sôû döõ lieäu veà taøi nguyeân nöôùc vaø moâi 
tröôøng löu vöïc soâng Höông 

Ñeán thôøi ñieåm naøy, vieäc xaây döïng caùc cô sôû döõ lieäu ñòa lyù treân neàn coâng 
ngheä GIS laø heát söùc thuaän lôïi vì döï aùn Xaây döïng heä thoáng thoâng tin ñòa lyù 
tænh Thöøa Thieân Hueá (döï aùn GISHue) ñaõ chuaån bò töông ñoái ñaày ñuû caùc cô 
sôû haï taàng GIS cho toaøn tænh.  

Nhieäm vuï cuûa chuùng ta laø xaây döïng caùc cô sôû döõ lieäu ñòa lyù löu vöïc 
soâng Höông (ñòa giôùi, ñieàu kieän töï nhieân, ña daïng sinh hoïc...) theo boä chuaån 
GISHue. Trong thôøi ñaïi ngaøy nay, thoâng tin ñöôïc taäp hôïp, toå chöùc laïi döôùi 
daïng caùc cô sôû döõ lieäu ñeå deã quaûn lyù, khai thaùc, trao ñoåi, caäp nhaät. Tænh 
Thöøa Thieân Hueá ñaõ coù heä thoáng thoâng tin ñòa lyù vôùi moät kho cô sôû döõ lieäu ñoà 
soä, nhöng trong ñoù caùc cô sôû döõ lieäu veà löu vöïc soâng Höông laø chöa ñaày ñuû. 
Caàn xaây döïng theâm caùc cô sôû döõ lieäu naøy vaø tích hôïp vaøo heä thoáng chung.

Vieäc söû duïng caùc cô sôû döõ lieäu laø laâu daøi vaø caàn coù moät kieán thöùc nhaát 
ñònh, vì vaäy, ñeå ñaùp öùng nhu caàu cuûa ñoâng ñaûo ngöôøi duøng, caàn xaây döïng 
Atlas ñieän töû veà löu vöïc soâng Höông. Noäi dung atlas ñieän töû nhieàu hay ít, 
ñaïi cöông hay chi tieát laø tuøy thuoäc vaøo nhu caàu cuûa ngöôøi söû duïng. 

Ñeå phuïc vuï ñieàu haønh, quaûn lyù toång hôïp löu vöïc soâng, ñeå kòp thôøi cung 
caáp thoâng tin cho caùc nhoùm ñoái töôïng, trong ñoù coù caùc coäng ñoàng daân cö nhö 
ñaõ noùi ôû treân, caàn xaây döïng trang thoâng tin ñieän töû veà löu vöïc soâng Höông 
vaø keát noái vôùi maïng thoâng tin quoác gia veà moâi tröôøng. Hieän nay, trang 
thoâng tin ñieän töû laø moät trong nhöõng phöông tieän truyeàn thoâng nhanh vaø 
roäng nhaát, laø moät keânh chia seû, trao ñoåi thoâng tin cuûa moät ñòa phöông, moät 
toå chöùc hoaëc moät ngaønh, lónh vöïc. Moät trong nhöõng öu vieät cuûa chuùng laø khaû 
naêng deã keát noái vôùi nhau. Löu vöïc soâng noùi chung vaø löu vöïc soâng Höông 
noùi rieâng laø moät lónh vöïc môùi, caàn ñöôïc trao ñoåi, giao löu, chia seû thoâng tin, 
kinh nghieäm, vì vaäy caàn coù trang thoâng tin ñieän töû rieâng vaø keát noái vôùi caùc 
trang thoâng tin ñieän töû lieân quan cuûa quoác gia, thí duï nhö trang thoâng tin 
ñieän töû veà moâi tröôøng. Trong giai ñoaïn phaùt trieån ñaày ñuû cuûa noù, khi ñieàu 
kieän cho pheùp, vôùi coâng ngheä portal (coång thoâng tin ñieän töû), vieäc töông taùc 
hai chieàu giöõa ngöôøi söû duïng thoâng tin vôùi ngöôøi cung caáp thoâng tin thoâng 
qua trang thoâng tin ñieän töû seõ trôû neân deã daøng hôn, vì vaäy hieäu quaû söû duïng 
cuûa noù cuõng seõ taêng leân. 
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TOÙM TAÉT

Ñeå giaûi quyeát haøi hoøa moái quan heä giöõa phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi vaø baûo veä moâi tröôøng cuûa 
moät löu vöïc soâng baát kyø theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng caàn coù moät chöông trình haønh ñoäng cuï 
theå vaø khaû thi, öu tieân giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà moâi tröôøng maø löu vöïc soâng ñoù ñang phaûi ñoái maët.

Treân cô sôû phaân tích, ñaùnh giaù caùc vaán ñeà moâi tröôøng cuûa löu vöïc soâng Höông trong moái 
töông taùc vôùi taêng tröôûng kinh teá, ñaûm baûo tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi cuûa ñòa phöông, chuùng toâi 
thieát keá chöông trình haønh ñoäng baûo veä moâi tröôøng löu vöïc soâng Höông, maø troïng taâm laø ñöa ra 
caùc luaän cöù vaø noäi dung cuûa töøng haønh ñoäng öu tieân trong chöông trình. 

ABSTRACT

ACTION PLAN FOR PRIOR ENVIRONMENTAL PROBLEMS 
OF HÖÔNG RIVER WATERSHED IN SUSTAINABLE WAY

To harmonize relationship between socio-economic development and environmental 
protection of a watershed in sustainable way we need a concrete and feasible action plan in which 
solving the most important environmental problems of the watershed is of first priority. 

On the based of analysis and assessment of the Höông river’s watershed environtmental 
problems in their interaction with economic improvement and ensuring social progress and 
social justice of Thöøa Thieân Hueá province, the authors propose an action plan on environmental 
protection of the Höông River watershed that focuses on arguments and content of every priority 
activities of the plan.

  


