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LÒCH SÖÛ QUAÛN LYÙ HAØNH CHÍNH QUAÀN ÑAÛO HOAØNG SA
 Nguyễn Quang Trung Tiến*               

Trong heä thoáng bieån ñaûo Vieät Nam, Hoaøng Sa laø quaàn ñaûo san hoâ goàm 
treân 40 ñaûo, ñaù, coàn san hoâ vaø baõi caïn(1) ôû khu vöïc bieån Ñoâng, vò trí toïa ñoä 
xaùc ñònh khoaûng giöõa 15o45’-17o15’ vó ñoä baéc vaø 111o-113o kinh ñoä ñoâng, treân 
dieän tích töï nhieân roäng khoaûng 16.000km2. Ñieåm gaàn nhaát cuûa quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa caùch ñaûo Lyù Sôn thuoäc tænh Quaûng Ngaõi 123 haûi lyù (228km), ñieåm 
gaàn nhaát töø quaàn ñaûo Hoaøng Sa caùch ñaûo Haûi Nam cuûa Trung Quoác khoaûng 
140 haûi lyù (254km).(2) 

Hieän nay, quaàn ñaûo Hoaøng Sa laø moät huyeän haønh chính cuûa thaønh phoá Ñaø 
Naüng, caùch bôø bieån thaønh phoá Ñaø Naüng 170 haûi lyù (khoaûng 315km), vôùi dieän 
tích toaøn boä phaàn noåi cuûa quaàn ñaûo khoaûng 10km2 trong toång soá 305km2 dieän 
tích töï nhieân cuûa huyeän quaûn lyù, chieám khoaûng 23,77% dieän tích Ñaø Naüng.(3)

Caùc taøi lieäu coå cuûa Vieät Nam(4) cho bieát töø theá kyû XVII trôû veà tröôùc ngöôøi 
Vieät ñaõ goïi quaàn ñaûo naøy laø Baõi Caùt Vaøng hoaëc Coàn Vaøng. Theo nhieàu nhaø 
nghieân cöùu, teân goïi naøy xuaát phaùt töø ñaëc ñieåm chung quanh caùc ñaûo, nhaát 
laø ñaûo Quang Hoøa, baõi caùt thöôøng coù maøu vaøng, thaäm chí coù theå nhìn thoâng 
suoát ñeán ñaùy caùc neàn loøng chaûo san hoâ vaø thaáy caùt vaøng ôû döôùi vaøo nhöõng 
ngaøy bieån laëng. AÂm tieáng Haùn cuûa Baõi Caùt Vaøng ñöôïc duøng nhieàu veà sau laø 
Ñaïi Tröôøng Sa, Hoaøng Sa Chaâu, Hoaøng Sa Chöû, Hoaøng Sa.(5)

Treân caùc haûi ñoà quoác teá, Baõi Caùt Vaøng cuûa Vieät Nam ñöôïc caùc nhaø veõ 
baûn ñoà cuûa phöông Taây ghi laø Pracel, Paracel Islands hay Paracels. Theo 
Pierre Yves Manguin, Parcel (cuõng ghi laø Pracel) laø tieáng Boà Ñaøo Nha coå, 
nghóa laø ñaù ngaàm (reùcif) hay cao taûng (haut-font). Coøn A. Breùbion laïi cho 
raèng Paracel laø teân moät thöông thuyeàn Haø Lan thuoäc Coâng ty Ñoâng AÁn bò 
ñaém taïi quaàn ñaûo naøy vaøo theá kyû XVII, neân ngöôøi phöông Taây goïi quaàn ñaûo 
theo teân con thuyeàn Paracel.(6)

Ngöôøi Trung Quoác goïi quaàn ñaûo Hoaøng Sa baèng nhieàu teân, thay ñoåi 
moät caùch baát nhaát vaø chæ môùi gaàn ñaây, hoï goïi laø Hsisha hay Xisha Qundao 
(Taây Sa).(7)

1. Caùc ñaûo, ñaù, coàn, baõi trong quaàn ñaûo Hoaøng Sa
Quaàn ñaûo Hoaøng Sa goàm hai nhoùm ñaûo chính laø Nguyeät Thieàm, An 

Vónh vaø caùc ñaù, coàn, baõi caïn, baõi ngaàm.
Nhoùm ñaûo Nguyeät Thieàm
Nhoùm Nguyeät Thieàm coøn coù teân thuaàn Vieät laø Traêng Khuyeát hay Löôõi 

Lieàm, teân tieáng Phaùp (P) laø Croissant groupe, teân tieáng Anh (A) laø Crescent 
Group, naèm veà phía taây nam quaàn ñaûo, gaàn ñaát lieàn cuûa Vieät Nam, ôû toïa ñoä 
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76  Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 4 (75). 2009

16031’ vó ñoä baéc vaø 111038’ kinh ñoä ñoâng. Teân cuûa nhoùm naøy xuaát phaùt töø 
vò trí caùc ñaûo naèm noái nhau nhö hình maët traêng löôõi lieàm goàm 7 ñaûo chính 
laø Hoaøng Sa, Höõu Nhaät, Duy Moäng, Quang AÛnh, Quang Hoøa, Baïch Quy, Tri 
Toân vaø caùc baõi ngaàm cuøng voâ soá moûm ñaù.(8)

- Ñaûo Hoaøng Sa, coøn coù teân Ýle Pattle (P), Pattle Island (A) naèm ôû 
toïa ñoä 16032’ vó ñoä baéc vaø 111036’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo coù hình baàu duïc, daøi 
khoaûng 950m, roäng khoaûng 650m, dieän tích chöøng 0,32km2, coù voøng san hoâ 
bao quanh. Tuy khoâng phaûi laø ñaûo lôùn nhaát nhöng laø ñaûo chính cuûa quaàn ñaûo. 

- Ñaûo Höõu Nhaät, coøn coù teân Cam Tuyeàn, Ýle Robert (P), Robert Island 
(A), naèm ôû toïa ñoä 16031’ vó ñoä baéc vaø 111034’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo coù hình hôi 
troøn, roäng ñoä 0,32km2, naèm veà phía nam ñaûo Hoaøng Sa, caùch 3 haûi lyù. Ngoaøi 
bìa ñaûo laø moät voøng san hoâ, coù nhieàu choã laán haún vaøo baõi caùt. 

- Ñaûo Duy Moäng, coøn coù teân laø Ýle Drummond (P), Drummond Island 
(A), naèm ôû toïa ñoä 16028’ vó ñoä baéc vaø 111044’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo cao khoâng 
quaù 4m, hình baàu duïc, dieän tích khoaûng 0,41km2. 

- Ñaûo Quang AÛnh, coøn coù teân laø Ýle Money (P), Money Island (A), naèm ôû 
toïa ñoä 16050’ vó ñoä baéc vaø 112020’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo hình baàu duïc hôi troøn, 
dieän tích khoaûng 0,5km2, cao caùch maët bieån tôùi 6m, coù leõ cao nhaát trong 
nhoùm ñaûo Nguyeät Thieàm. Chung quanh ñaûo coù nhieàu ñaù ngaàm vaø san hoâ. 

- Ñaûo Quang Hoøa, coøn coù teân laø Ýle Duncan (P), Duncan Island (A), naèm 
ôû toïa ñoä 16027’ vó ñoä baéc vaø 111042’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo naøy lôùn nhaát nhoùm 
ñaûo Nguyeät Thieàm, dieän tích gaàn 0,5km2. Chung quanh ñaûo laø baõi caùt maøu 
vaøng. Voøng san hoâ lan ra raát xa khoûi rìa ñaûo. Caïnh ñaûo lôùn coøn coù nhöõng ñaûo 
nhoû, noái lieàn nhau baèng baõi caùt daøi. Ñaûo Quang Hoøa coù hai phaàn laø Quang 
Hoøa Ñoâng vaø Quang Hoøa Taây.

- Ñaûo Baïch Quy, coøn coù teân laø Passu Keah Island (A), naèm ôû toïa ñoä 
16003’ vó ñoä baéc vaø 111047’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo laø moät daûi san hoâ, chæ thaät söï 
noåi haún leân khoûi maët nöôùc khi thuûy trieàu xuoáng. 

- Ñaûo Tri Toân, coøn coù teân laø Ýle Triton (P), Triton Island (A), naèm ôû toïa 
ñoä 15047’ vó ñoä baéc vaø 111012’ kinh ñoä ñoâng. Ñaûo naøy toaøn ñaù san hoâ, naèm 
gaàn bôø bieån Vieät Nam nhaát so vôùi caùc ñaûo khaùc cuûa Hoaøng Sa. 

Nhoùm ñaûo An Vónh
Nhoùm An Vónh coøn ñöôïc goïi laø Tuyeân Ñöùc, Amphytrite groupe (P), 

Amphitrite Group (A), naèm ôû toïa ñoä 16053’ vó ñoä baéc vaø 112017’ kinh ñoä 
ñoâng. Nhoùm ñaûo An Vónh bao goàm caùc ñaûo töông ñoái lôùn vaø cao nhaát trong 
quaàn ñaûo Hoaøng Sa, vaø cuõng laø caùc ñaûo san hoâ lôùn nhaát bieån Ñoâng nhö ñaûo 
Phuù Laâm, ñaûo Caây, ñaûo Linh Coân, ñaûo Trung, ñaûo Baéc, ñaûo Nam, ñaûo Taây, 
ñaûo Hoøn Ñaù.

- Ñaûo Phuù Laâm, coøn coù teân laø Ýle Boiseùe (P), Woody Island (A), naèm 
ôû toïa ñoä 16050’ vó ñoä baéc vaø 112020’ kinh ñoä ñoâng. Ñaây laø ñaûo quan troïng 
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nhaát cuûa nhoùm ñaûo An Vónh, daøi 1,7km, chieàu ngang 1,2km, dieän tích chöøng 
1,3km2. 

- Ñaûo Linh Coân, coøn coù teân laø Ýle Lincoln (P), Lincoln Island (A), naèm 
ôû toïa ñoä 16040’ vó ñoä baéc vaø 112044’ kinh ñoä ñoâng. Ñaây laø ñaûo lôùn nhaát cuûa 
caû quaàn ñaûo Hoaøng Sa, dieän tích chöøng 1,62km2, cao chöøng 4,5m, voøng san 
hoâ bao quanh ñaûo keùo daøi veà phía nam nhö moät con löôn coù caùi ñaàu ôû Linh 
Coân vôùi caùi thaân daøi tôùi gaàn 15 haûi lyù. 

- Ñaûo Caây, coøn coù teân laø Cuø Moäc, Ýle Arbre (P), Tree Island (A), naèm ôû 
toïa ñoä 16059’ vó ñoä baéc vaø 112016’ kinh ñoä ñoâng. 

- Ñaûo Trung, coøn goïi laø ñaûo Giöõa, Ýle du Milieu (P), Middle Island (A), 
naèm ôû toïa ñoä 16057’ vó ñoä baéc vaø 112019’ kinh ñoä ñoâng.  

- Ñaûo Baéc, coøn coù teân laø Ýle du Nord (P), North Island (A), naèm ôû toïa 
ñoä 16058’ vó ñoä baéc vaø 112018’ kinh ñoä ñoâng. 

- Ñaûo Nam, coøn coù teân Ýle du Sud (P), South Island (A), naèm ôû toïa ñoä 
16057’ vó ñoä baéc vaø 112019’ kinh ñoä ñoâng. 

- Ñaûo Hoøn Ñaù, coøn coù teân Thaïch Ñaûo, Ýle Rocheuse (P), Rocky Island 
(A), naèm ôû toïa ñoä 16051’ vó ñoä baéc vaø 112021’ kinh ñoä ñoâng. 

Caùc ñaù, coàn, baõi ngaàm trong quaàn ñaûo Hoaøng Sa
- Ñaù Nam, coøn coù teân laø Coàn Caùt Nam, South Sand (A), naèm ôû toïa ñoä 

16056’ vó ñoä baéc vaø 112020’ kinh ñoä ñoâng. 
- Ñaù Taây, coøn coù teân laø Coàn Caùt Taây, West Sand (A), naèm ôû toïa ñoä 16058’ 

vó ñoä baéc vaø 112012’ kinh ñoä ñoâng. 
- Ñaù Thaùp, coøn coù teân laø Hoøn Thaùp, Pyramid Rock (A), naèm ôû toïa ñoä 

16034’ vó ñoä baéc vaø 112038’ kinh ñoä ñoâng. 
- Baõi Addington, coù teân quoác teá laø Addington Patch (A), naèm ôû toïa ñoä 

15036’ vó ñoä baéc vaø 114025’ kinh ñoä ñoâng.
- Baõi ngaàm Sôn Döông, coøn coù teân laø Antelope Reef (A), naèm ôû toïa ñoä 16028’ 

vó ñoä baéc vaø 111034’ kinh ñoä ñoâng, toaøn laø san hoâ chöa noåi leân maët nöôùc.
- Baõi Balfour, Balfour Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15027’ vó ñoä baéc vaø 114000’ 

kinh ñoä ñoâng. 
- Baõi Voïng Caùc, Bangkok Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 16000’ vó ñoä baéc vaø 

114005’ kinh ñoä ñoâng. 
- Baõi Bassett, Bassett Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15027’ vó ñoä baéc vaø 114010’ 

kinh ñoä ñoâng.
- Ñaù Boâng Bay, coøn coù teân laø Coàn Boâng Bay, Bombay Reef (A), naèm ôû 

toïa ñoä 16002’ vó ñoä baéc vaø 112032’ kinh ñoä ñoâng.
- Baõi ngaàm Bremen, Bremen Bank (A), naèm ôû toïa ñoä 16018’ vó ñoä baéc 

vaø 112028’ kinh ñoä ñoâng.
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- Baõi Carpenter, Carpenter Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 16003’ vó ñoä baéc vaø 
114010’ kinh ñoä ñoâng.  

- Baõi Cathay, Cathay Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15055’ vó ñoä baéc vaø 113058’ 
kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Cawston, Cawston Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15031’ vó ñoä baéc vaø 
113046’ kinh ñoä ñoâng.  

- Baõi Egeria, Egeria Bank (A), naèm ôû toïa ñoä 16001’ vó ñoä baéc vaø 114056’ 
kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Hand, Hand Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15059’ vó ñoä baéc vaø 114038’ 
kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Hardy, Hardy Patches (A), naèm ôû toïa ñoä 16005’ vó ñoä baéc vaø 114046’ 
kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Herald, Herald Bank (A), naèm ôû toïa ñoä 15044’ vó ñoä baéc vaø 112014’ 
kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Howard, Howard Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15051’ vó ñoä baéc vaø 
114047’ kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Learmonth, Learmonth Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15042’ vó ñoä baéc 
vaø 114040’ kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Xieâm La, Siamese Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15058’ vó ñoä baéc vaø 
114004’ kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Smith, Smith Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15027’ vó ñoä baéc vaø 114012’ 
kinh ñoä ñoâng.

- Baõi Stewart, Stewart Bank (A), naèm ôû toïa ñoä 17020’ vó ñoä baéc vaø 
118050’ kinh ñoä ñoâng.

- Ñaù Chim Yeán, coøn goïi laø Ñaù ngaàm Chim Yeán, Vuladdore Reef (A), 
naèm ôû toïa ñoä 16020’ vó ñoä Baéc vaø 112001’ kinh ñoä Ñoâng. 

- Ñaù Loài, coøn coù teân laø Baõi ngaàm Khaùm phaù, Deùcouverte (P), Discovery 
Reef (A), naèm ôû toïa ñoä 16014’ vó ñoä baéc vaø 111041’ kinh ñoä ñoâng. Ñaây laø baõi 
ngaàm lôùn nhaát trong caû quaàn ñaûo vôùi moät voøng san hoâ bao quanh, chieàu daøi 
tôùi 15 haûi lyù, beà ngang chöøng 5 haûi lyù.

- Baõi ngaàm Baéc, North Reef (A), naèm ôû toïa ñoä 17006’ vó ñoä baéc vaø 111030’ 
kinh ñoä ñoâng. 

- Baõi Quan Saùt, coøn goïi laø Coàn Quan Saùt, Observation Bank (A), naèm 
ôû toïa ñoä 16035’ vó ñoä baéc vaø 111042’ kinh ñoä ñoâng. 

- Baõi ngaàm Macclesfield, Macclesfield Bank (A), naèm ôû toïa ñoä 15050’ vó 
ñoä baéc vaø 114020’ kinh ñoä ñoâng, chæ goàm caùc baõi ngaàm khoâng coù ñaûo, chieàu 
daøi hôn 100 haûi lyù, roäng khoaûng 60 haûi lyù. 

- Baõi ngaàm Scarborough, Scarborough Shoal (A), naèm ôû toïa ñoä 15008’ vó 
ñoä baéc vaø 117046’ kinh ñoä ñoâng, baõi naøy naèm döôùi maët bieån chöøng 92 saûi tay.
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Baûn ñoà thaønh phoá Ñaø Naüng goàm caû huyeän Hoaøng Sa

Nhöõng lieät keâ treân ñaây chæ mang giaù trò tham khaûo, chöa keâ heát toaøn 
boä quaàn ñaûo. 

2. Toå chöùc quaûn lyù haønh chính
Trong lòch söû xaùc laäp chuû quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng 

Sa thôøi phong kieán, Quaûng Nam vaø Quaûng Ngaõi laø nhöõng ñòa phöông ñaàu 
tieân chòu traùch nhieäm thay maët chính quyeàn trung öông quaûn lyù vieäc khai 
thaùc, kieåm soaùt quaàn ñaûo naøy thoâng qua ñoäi daân binh Hoaøng Sa, vaø töø naêm 
1816 coù theâm quaân ñoäi chính quy tham gia. Tuy nhieân, thôøi caùc chuùa Nguyeãn 
vaø vöông trieàu Nguyeãn chöa coù toå chöùc quaûn lyù haønh chính Hoaøng Sa. 

Thôøi Phaùp thuoäc, sau quaõng thôøi gian daøi ít ñöôïc chính quyeàn thöïc daân chuù 
troïng, töø naêm 1930 trôû ñi, vieäc toå chöùc quaûn lyù haønh chính quaàn ñaûo Hoaøng Sa 
môùi ñöôïc ñaët ra vaø dieãn bieán theo chieàu höôùng ngaøy caøng chaët cheõ hôn.

Tieáp sau cuoäc khaûo saùt cuûa Vieän Haûi döông hoïc Nha Trang ôû quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa naêm 1925, löïc löôïng haûi quaân Phaùp laàn löôït trieån khai quaân ñoäi 
truù ñoùng ôû moät soá ñaûo quan troïng treân hai quaàn ñaûo Hoaøng Sa vaø Tröôøng 
Sa vaøo nhöõng naêm 1930-1933, ñoàng thôøi xaây döïng maïng löôùi toå chöùc quaûn 
lyù haønh chính treân caû hai quaàn ñaûo.

Rieâng ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa, ngaøy 15/6/1932 Phaùp thieát laäp moät ñaïi 
lyù haønh chính ôû quaàn ñaûo Hoaøng Sa thuoäc tænh Thöøa Thieân, laáy teân laø Ñaïi 
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lyù haønh chính Hoaøng Sa (Deùleùgation des Paracels).(9) Ñaïi lyù haønh chính laø 
ñôn vò haønh chính ôû xa tænh lî, thöôøng do phoù Coâng söù hoaëc só quan Phaùp 
phuï traùch löïc löôïng quaân ñoäi truù ñoùng thay maët Coâng söù cai quaûn. Haøng 
naêm, vieân ñaïi dieän cuûa chính quyeàn Phaùp ôû Trung Kyø phoái hôïp vôùi quan ñaïi 
dieän chính quyeàn Trung öông Nam trieàu ôû Hueá chòu traùch nhieäm ra kinh 
lyù Hoaøng Sa. Cheá ñoä phuï caáp vaø kinh phí trôï caáp cho caùc vieân chöùc haønh 
chính ñaïi dieän vaø ñi kinh lyù Hoaøng Sa ñöôïc quy ñònh cuï theå, trích töø ngaân 
saùch xöù Trung Kyø.(10)

Vôùi vieäc thieát laäp Ñaïi lyù haønh chính Hoaøng Sa, ngöôøi Phaùp caøng quan 
taâm nghieân cöùu vaø ñaåy maïnh vieäc xaây döïng cô sôû hoaït ñoäng, quaûn lyù ôû ñoù. 
Nhö vaøo naêm 1937, Phaùp cho nghieân cöùu khaû naêng xaây döïng moät haûi ñaêng 
treân ñaûo Hoaøng Sa (Phaùp goïi laø Ýle Pattle).

Nhöõng thay ñoåi trong cung caùch quaûn lyù cuûa ngöôøi Phaùp ñoái vôùi quaàn 
ñaûo Hoaøng Sa caøng ñaït ñeán söï ñoàng boä, khi veà phía Nam trieàu, vaøo 30/3/1938 
Hoaøng ñeá Baûo Ñaïi kyù duï cho “thaùp nhaäp caùc cuø lao Hoaøng Sa (Archipel des 
Ýles Paracels) vaøo ñòa haït tænh Thöøa Thieân; veà phöông dieän haønh chính, caùc 
cuø lao aáy thuoäc döôùi quyeàn quan Tænh hieán tænh aáy”.

Tôø duï coøn noùi roõ “caùc cuø lao Hoaøng Sa thuoäc veà chuû quyeàn nöôùc Nam 
ñaõ laâu ñôøi vaø döôùi caùc tieàn trieàu, caùc cuø lao aáy thuoäc veà ñòa haït tænh Nam-
Ngaõi; ñeán ñôøi Ñöùc Theá Toå Cao Hoaøng Ñeá [vua Gia Long] vaãn ñeå y nhö cuõ, 
laø vì nguyeân tröôùc söï giao thoâng vôùi caùc cuø lao aáy ñeàu do caùc cöûa beå tænh 
Nam-Ngaõi [phuï traùch]. Nhôø söï tieán boä trong vieäc haøng haûi, neân vieäc giao 
thoâng ngaøy nay coù thay ñoåi; vaû laïi vieân Ñaïi dieän chính phuû Nam trieàu uûy 
phaùi ra kinh lyù caùc cuø lao aáy cuøng quan Ñaïi dieän Chính phuû Baûo hoä coù taâu 
raèng neân thaùp caùc cuø lao Hoaøng Sa vaøo ñòa haït tænh Thöøa Thieân thôøi ñöôïc 
thuaän tieän hôn”.(11)

Sau chuyeån ñoäng cuûa Nam trieàu, thaùng 6/1938, moät ñôn vò lính baûo an 
ngöôøi Vieät ñöôïc cöû ra traán ñoùng caùc ñaûo ôû Hoaøng Sa ñeå quaûn lyù. Phaùp xaây döïng 
taïi ñaûo Hoaøng Sa moät haûi ñaêng, moät traïm khí töôïng, moät traïm voâ tuyeán TSF; 
treân ñaûo Phuù Laâm (Phaùp goïi laø Ýle Boiseùe) cuõng ñaët moät traïm khí töôïng. Ñaëc 
bieät, moät taám bia chuû quyeàn ñöôïc chính quyeàn Phaùp-Nam döïng leân treân ñaûo 
Hoaøng Sa, coù khaéc doøng chöõ Phaùp: Reùpublique Française - Royaume d’Annam 
- Archipels des Paracels 1816 - Ýle de Pattle 1938 (Coäng hoøa Phaùp - Vöông 
quoác Ñaïi Nam - Quaàn ñaûo Hoaøng Sa 1816 - Ñaûo Hoaøng Sa 1938).

Tieáp ñoù, ngaøy 5/5/1939, Phaùp quy ñònh quaûn lyù cuï theå hôn baèng vieäc thaønh 
laäp hai ñaïi lyù haønh chính ôû quaàn ñaûo Hoaøng Sa thuoäc tænh Thöøa Thieân, laø Ñaïi 
lyù haønh chính Nguyeät Thieàm vaø phuï caän vaø Ñaïi lyù haønh chính An Vónh vaø 
phuï caän.(12) Ranh giôùi giöõa hai khu vöïc naøy ñöôïc phaân ra bôûi kinh tuyeán 1120 

ñoâng, tröø raëng ñaù ngaàm Vuladdore hoaøn toaøn phuï thuoäc vaøo Ñaïi lyù haønh chính 
Nguyeät Thieàm. Nhöõng phaùi vieân haønh chính ñöùng ñaàu hai ñaïi lyù naøy vôùi tö 
caùch ñaïi dieän cuûa Coâng söù Phaùp taïi tænh Thöøa Thieân ñoùng truï sôû taïi ñaûo Hoaøng 
Sa vaø ñaûo Phuù Laâm. Haøng naêm, moãi phaùi vieân ñöôïc höôûng phuï caáp ñaïi dieän vaø 
kinh lyù laø 400 ñoàng Ñoâng Döông, laáy töø ngaân saùch ñòa phöông xöù Trung Kyø.
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Sau Hieäp ñònh Geneøve, tieáp noái vieäc quaûn lyù Hoaøng Sa töø tay ngöôøi 
Phaùp, ñoàng thôøi döïa vaøo quy ñònh toå chöùc neàn haønh chính quoác gia töø vó 
tuyeán 17 trôû vaøo vaø vieäc aán ñònh ñôn vò haønh chaùnh tænh Quaûng Nam;(13) 
ngaøy 13/7/1961, chính phuû Vieät Nam Coäng hoøa chuyeån quaàn ñaûo Hoaøng Sa 
thuoäc tænh Thöøa Thieân ñaët laïi thuoäc tænh Quaûng Nam, laáy troïn quaàn ñaûo naøy 
ñeå thaønh laäp moät ñôn vò haønh chính, teân laø xaõ Ñònh Haûi, tröïc thuoäc quaän 
Hoøa Vang.(14) Xaõ Ñònh Haûi ñöôïc ñaët döôùi quyeàn quaûn lyù cuûa moät phaùi vieân 
haønh chính.

Ñaëc bieät, trong xu höôùng caûi toå neàn haønh chính cho phuø hôïp vôùi söï thay 
ñoåi cuûa tình theá ôû mieàn Nam giai ñoaïn 1967-1968, vaøo ngaøy 6/2/1968 Hoäi 
ñoàng tænh Quaûng Nam ñaõ nhoùm hoïp ñeå ñeà xuaát vieäc saùp nhaäp quaàn ñaûo Hoaøng 
Sa (xaõ Ñònh Haûi) vaøo moät ñôn vò haønh chính treân ñaát lieàn. Tieáp ñoù, ngaøy 
9/8/1969, Hoäi ñoàng xaõ Hoøa Long, quaän Hoøa Vang nhoùm hoïp vaø ñoàng thuaän 
saùp nhaäp xaõ Ñònh Haûi vaøo ñòa phöông cuûa mình. Vôùi nhöõng böôùc chuaån bò 
treân, Tænh tröôûng tænh Quaûng Nam ñaõ laøm kieán nghò vaø ñeán ngaøy 21/10/1969, 
chính phuû Vieät Nam Coäng hoøa saùp nhaäp xaõ Ñònh Haûi thuoäc quaän Hoøa Vang 
tænh Quaûng Nam vaøo xaõ Hoøa Long cuøng quaän.(15) Töø ñaây, vieäc quaûn lyù haønh 
chính quaàn ñaûo Hoaøng Sa ñöôïc giao phoù cho ñôn vò haønh chính caáp cô sôû.

Sau ngaøy thoáng nhaát ñaát nöôùc, do nhieàu moái baän taâm caû trong ñoái noäi 
laãn ñoái ngoaïi, coäng theâm vieäc quaàn ñaûo Hoaøng Sa bò quaân ñoäi Trung Quoác 
chieám ñoùng hoaøn toaøn töø 19/1/1974, neân vaán ñeà quaûn lyù haønh chính taïm 
thôøi chöa ñöôïc chính quyeàn caùc caáp ñaët ra. Nhöng Hoaøng Sa laø cuûa Vieät 
Nam, khoâng theå chaáp nhaän ñeå maát vaøo tay ngöôøi khaùc. Vì vaäy, chính phuû 
Vieät Nam moät maët lieân tuïc khaúng ñònh tröôùc coäng ñoàng quoác teá chuû quyeàn 
khoâng theå choái caõi cuûa Vieät Nam, maët khaùc, ngaøy 9/12/1982 ñaõ tuyeân boá 
thaønh laäp huyeän Hoaøng Sa thuoäc tænh Quaûng Nam-Ñaø Naüng.(16) Ñaây laø moät 
khaúng ñònh coù tính phaùp lyù quyeàn quaûn lyù haønh chính cuûa Vieät Nam ñang 
bò phía Trung Quoác chieám giöõ.

Töø 1/1/1997, Ñaø Naüng taùch khoûi Quaûng Nam, trôû thaønh thaønh phoá tröïc 
thuoäc trung öông, huyeän ñaûo Hoaøng Sa ñöôïc ñaët döôùi söï quaûn lyù cuûa chính 
quyeàn thaønh phoá Ñaø Naüng. Vì Trung Quoác chieám giöõ quaàn ñaûo Hoaøng Sa, neân 
truï sôû cuûa cô quan thöôøng truù UBND huyeän Hoaøng Sa ñöôïc ñaët taïm trong 
truï sôû cuûa Sôû Noäi vuï, taïi 132 ñöôøng Yeân Baùi, phöôøng Phöôùc Ninh, quaän Haûi 
Chaâu, thaønh phoá Ñaø Naüng.

Vaán ñeà chuû quyeàn vaø vieäc toå chöùc quaûn lyù haønh chính luoân ñöôïc thaønh 
phoá Ñaø Naüng quan taâm, neân töø naêm 2004, Ñeà aùn taêng cöôøng quaûn lyù nhaø 
nöôùc ñoái vôùi huyeän ñaûo Hoaøng Sa ñaõ ñöôïc trieån khai. Ñeán naêm 2008, UBND 
huyeän Hoaøng Sa baét ñaàu tuyeån duïng coâng chöùc haønh chính. Ñaëc bieät, ngaøy 
25/4/2009, UBND thaønh phoá Ñaø Naüng quyeát ñònh boå nhieäm chính thöùc chöùc 
danh Chuû tòch UBND huyeän ñaûo Hoaøng Sa, do Giaùm ñoác Sôû Noäi vuï Ñaø Naüng 
kieâm giöõ.

Vieäc tuyeån duïng coâng chöùc haønh chính vaø boå nhieäm Chuû tòch UBND 
huyeän Hoaøng Sa trong boái caûnh hieän taïi laø böôùc ñi heát söùc caàn thieát, ñaùp 
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öùng söï mong ñôïi cuûa nhaân daân caû nöôùc; ñoàng thôøi laø cô sôû ñeå thaønh phoá Ñaø 
Naüng xaây döïng nghò quyeát rieâng veà huyeän Hoaøng Sa, boå sung ngaân saùch vaø 
nhaân söï chuyeân traùch, xaây döïng truï sôû haønh chính huyeän, ñaåy maïnh hoaït 
ñoäng giaùo duïc yù thöùc chuû quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa 
(vaø caû Tröôøng Sa) cho nhaân daân, vaø phuïc vuï coâng taùc ñaáu tranh giaønh laïi 
laõnh thoå bò xaâm phaïm. 

Ñeå vieäc toå chöùc quaûn lyù haønh chính quaàn ñaûo Hoaøng Sa coù taùc duïng 
thieát thöïc, ñaùp öùng kyø voïng cuûa nhaân daân, tieáp noái yù chí quaûn lyù Hoaøng 
Sa lieân tuïc cuûa Vieät Nam duø phaûi traûi qua nhieàu cheá ñoä; thieát töôûng caàn 
khoanh vuøng moät khoâng gian haønh chính vaø ñòa giôùi cuï theå, phieân cheá khu 
daân cö coù quy moâ töông xöùng, toå chöùc boä maùy quaûn lyù haønh chính huyeän 
vôùi truï sôû rieâng. 

Moâ hình cöû ñaïi dieän chính quyeàn caáp tænh phuï traùch, hoaëc saùp nhaäp cuøng 
moät ñôn vò haønh chính ôû ñaát lieàn ñeå quaûn lyù döïa vaøo coäng ñoàng ñòa phöông, 
nhö ñaõ töøng xaûy ra ôû Quaûng Nam naêm 1969, ñeàu laø nhöõng baøi hoïc boå ích raát 
ñaùng suy gaãm trong toå chöùc quaûn lyù haønh chính huyeän Hoaøng Sa hieän nay.
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TOÙM TAÉT
Trong lòch söû xaùc laäp chuû quyeàn cuûa Vieät Nam ñoái vôùi quaàn ñaûo Hoaøng Sa thôøi phong 

kieán, Quaûng Nam vaø Quaûng Ngaõi laø nhöõng ñòa phöông ñaàu tieân chòu traùch nhieäm thay maët 
chính quyeàn Trung öông quaûn lyù vieäc khai thaùc, kieåm soaùt quaàn ñaûo naøy thoâng qua ñoäi daân 
binh Hoaøng Sa, vaø töø naêm 1816 coù theâm quaân ñoäi chính quy tham gia.

Ñeán thôøi Phaùp thuoäc, khi Trung Quoác tieán haønh caùc hoaït ñoäng xaâm phaïm quaàn ñaûo 
Hoaøng Sa, chính quyeàn Baûo hoä Phaùp vaø trieàu ñình Hueá ñaõ toå chöùc laïi quaàn ñaûo Hoaøng Sa 
thaønh moät ñôn vò haønh chính vaø saùp nhaäp vaøo tænh Thöøa Thieân ñeå quaûn lyù chaët cheõ hôn. Döôùi 
thôøi Vieät Nam Coäng hoøa, quaàn ñaûo Hoaøng Sa laø moät ñôn vò haønh chính cuûa tænh Quaûng Nam, 
cho ñeán khi bò Trung Quoác chieám ñoùng hoaøn toaøn vaøo naêm 1974.

Khoâng chaáp nhaän quaàn ñaûo Hoaøng Sa rôi vaøo tay Trung Quoác, chính phuû nöôùc Coäng 
hoøa Xaõ hoäi Chuû nghóa Vieät Nam moät maët lieân tuïc khaúng ñònh tröôùc coäng ñoàng quoác teá chuû 
quyeàn khoâng theå choái caõi cuûa Vieät Nam, maët khaùc, ñaõ tuyeân boá thaønh laäp huyeän Hoaøng Sa 
thuoäc tænh Quaûng Nam-Ñaø Naüng vaøo ngaøy 9/12/1982, vaø sau khi Ñaø Naüng taùch khoûi Quaûng 
Nam ñeå trôû thaønh thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông töø ngaøy 01/01/1997, huyeän ñaûo Hoaøng 
Sa ñöôïc ñaët döôùi söï quaûn lyù cuûa chính quyeàn thaønh phoá Ñaø Naüng.

Qua lòch söû quaûn lyù haønh chính quaàn ñaûo Hoaøng Sa, coù theå thaáy moâ hình cöû ñaïi dieän 
chính quyeàn caáp tænh phuï traùch, hoaëc saùp nhaäp cuøng moät ñôn vò haønh chính ôû ñaát lieàn ñeå 
quaûn lyù döïa vaøo coäng ñoàng ñòa phöông, nhö ñaõ töøng xaûy ra ôû Quaûng Nam naêm 1969, ñeàu laø 
nhöõng baøi hoïc boå ích raát ñaùng suy gaãm.

ABSTRACT

HISTORY OF ADMINISTRATIVE MANAGEMENT OF PARACELS
In the process of the establishment of the Vietnamese sovereignty over the Paracels 

in the feudal times, Quaûng Nam and Quaûng Ngaõi were the first provinces to manage the 
exploitation of the natural resources and control on this archipelago in the name of the central 
government, the Court. There were even units of regular army engaged here from 1816 on.

In the times of the French colonialist government, when China carried out activities 
violating the Vietnamese sovereignty of the Paracels, the then part of Vietnam called French 
Protectorate and the Court of An Nam in Hueá restructured the Paracels into an administrative 
unit to be merged into Thöøa Thieân province for better administration. In the times of the 
Republic of Vietnam in the South, the Paracels is an administrative unit of Quaûng Nam 
province.This administrative state of the archipelago lasted until its occupation in 1974  
by China.

Unwilling to forfeit the their ownership of archipelago, the government of the Socialist 
Republic of Vietnam keep on affirming their undeniable sovereingty over the Paracels, and 
on the other side have issued a decree to establish the Paracels District belonging to Quaûng 
Nam-Ñaø Naüng province since 1 Jan, 1997. After Ñaø Naüng was separated from Quaûng Nam 
to become a city governed directly by the central government, the Paracels District was laid 
under the administration of Ñaø Naüng City.

Through the history of the management of the Paracels, we can see that the admistra-
tive structure to appoint a representative of the provincial government to take charge of the 
archipelago or to turn it into a local administrative unit as was done by Quaûng Nam province in 
1969 is a good lesson for us to study.


