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VAN HOA - LICH SU

KHAO VE PIA PHAN, TO CHUC HANH CHINH
VA DAN SO PO THI HUE GIAI POAN 1899-1945

Nguyén Quang Trung Tién’

Dat van de

Qua trinh d6 thi hoa va su thiét 1ap, phat trién cta do thi Hué ké tir nam 1899
dén nay di duoc dé cap kha nhiéu trong nhiing cong trinh nghién ciru cong bé trén
cac tap chi, sach bao, ky yéu hoi nghi khoa hoc, ma tuong doi déy du nhat 1a trong
an pham Dia chi Thira Thién Hué - Phan Dan cu va Hanh chinh, do Uy ban nhan
dan tinh Thira Thién Hué xuat ban nim 2013.

Tuy nhién, céac van dé vé dia phan, td chirc hanh chinh va dan sb d6 thi Hué
giai doan 1899-1945 van chua dugc cac cong trinh di xuat ban thé hién mot cach
déy du, thdu d4o, cu thé, doi chd con nham 1an, nén chua thé lam thoa méan hoan
toan nhu cau hiéu biét, nim bét cta xa hoi.

Han ché nay chu yéu xuat phat tir nguyén nhan cac nha nghién ctru trude day,
trong d6 c6 ban than tac gia bai viét nay, chua thé tlep can het nhiing tu li€u quan
trong lién quan, chua phat hién day du va khai thac t6i da sb tu liéu nay. Chinh vi
nhing ly do do, bai viét nay s€ tap trung huong dén nhitng ndi dung con khiém
khuyét néi trén dé giai quyét, khic phuc.

I. Pia phan d6 thi Hué tir 1899 dén 1945
1. Dia phén thi xd Hué (1899-1929)
1.1. Dia phén thi xd Hué tiv nim 1901

Ngay 6 thang 9 nam Thanh Thai thu 10 (20/10/1898), dudi su chi dao va phé
duyét cia Kham st Trung Ky Boulloche, Co Mat Vién triéu dinh Hué 1am to trinh
gtri vua Thanh Théi dé nghi thiét 1ap mot sé d6 thi ¢ Trung Ky.() Trén co sd nay,
ngdy 5 thang 6 nim Thanh Théi thir 11 (12/7/1899), vua Thanh Thai xudng Du
cong bd thanh 1ap thi xa Hué (ciing 5 thi xi khac ¢ mién Trung 1a Thanh Hoa, Vinh,
Ho6i An, Quy Nhon va Phan Thiét) v6i ngudn ngan sach riéng, nhung dia phan cu
thé s& duogc xac 1ap boi quyét dinh cua Kham st Trung Ky sau d6.? Dy thanh lap
thi x4 Hué (Centre urbain de Hué) ctia vua Thanh Thai ngay 12/7/1899 duoc Kham
stt Boulloche phé duyét ngay 13/7/1899 va Toan quyén Péng Dwong Paul Doumer
ra quyét dinh chuan y ngay 30/8/1899.®)

" Trwong DPai hoc Khoa hoc, Bai hoc Hué.
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Du da duoc thiét 1ap tirnam 1899, nhung phai hon 2 ndm sau, ngay 31/12/1901,
Toan quyén Pong Duong méi ra Nghi dinh quy dinh ranh gi6i dia phan thi xa Hué
trén co s& dé nghi cua Kham st Trung Ky. Gi61 han dia phan thi xa Hué theo Nghi
dinh nay dugc thé hién ¢ Piéu 1, cu thé:

“Piéu 1: Thi x3 Hué du:qc thiét 1ap bdi cac dao du cua Hoang dé [An Nam]
da ndi ¢ trén s& c6 dia phan nam trong gidi han theo céc chi dan cia ban d6 dinh
kém nhu sau:

1. Bén ta ngan Song Huong: gdm khoanh dat nam giita cac hao bao quanh toa
thanh [Kinh Thanh] va cac séng dao ¢ bén ngoai ma ¢ mat nam la Song Huong;
khu vyce ¢ con Gia Hoi gioi han boi Song Huong, song dao Dong Ba va duong bén
do qua xa Nam Pho [truc duong Nguyén Gia Thiéu - cau Chg Dinh hién nay, gdm
dét cua céac lang hoac mot phﬁn lang 12 An My, Lac Ho, Thé Lai Thuong, Xuan
Duong, Tho Ham, An Quan].

2. Bén htru ngan Song Huong: gioi han boi Song Huong dén cho Phu Cam
[tirc tir bo song dén chg Bén Ngu theo truc duong Tran Thac Nhan hién nay]; tir
chg Phu Cam dén chd giao nhau véi tuyén duong 0 [chd dudng Phan Boi Chau
giap dudong Ngo Quyén hién nay]; tir tuyén dudng 0 dén ly so phii Thira Thién [tru
so UBND tinh hién nay]; tiép d6 13 mot duong gip khiic bao quanh khoanh dat
8 mau rudng cua cac xda Duong Xuén va Bong Loc dugce do thi thu hdi dén chd
giao nhau ¢ tuyen duong C [nga ba Ngb Quyen Nguyén Huy Tu hién nay]; theo
tuyén duong C dén goc phia dong khu dit cua Bachelay [ngd ba Ng6 Quyén - Hai
Ba Trung hién nay]; tu gbc nay, mot duong gép khic bao quanh cac s dat cua
Lachaise, Lacorre, Girard dén tuyén duong di Pa Néng [tir ngéd ba Ngb Quyén -
Hai Ba Trung dén dudng Ha Noi va theo duong Ha Noi dén giap duong Hung
Vuong ¢ ngé bay hién nay] roi tir dlem d6 dén chd giao nhau cua tuyén duong H
[chd duodng Bén Ngh¢ giap duong Tran Cao Van hién nay]; tur tuyén duong H bang
qua dang sau cac chuong ngua ctia Toa Kham st dén bén do Tho Loc [tuyén duong
V& Thi Sau qua Nguyén Cong Trur ra Dap Déa bén bo Song Huong hién nay]”.® Pat
& bd nam Song Huong chi yéu thude cac lang hoic mot phan lang 1 Pha Xuan Ha,
Duong Xuan Ha, Pong Loc, Tho Loc.

Can ctr nghi dinh nay, c6 the thay khu vuc trong Kinh Thanh, noi dat co quan
dau ndo cua Nam tridu khong nam trong dia phan hanh chinh thi xa Hué, ma van
do Nha Ho Thanh ciia triéu dinh Hué cai quan. Dia phan thi xa Hué chi bao gom
mot vanh dai hep bao quanh bon phia ngoai Kinh Thanh dén giap cac song ho
thanh 1a Song Huong & mat nam, song dao Ké Van ¢ mat tay, song dao An Hoa &
mit bic, song dao bong Ba & mat dong; mot phﬁn con Gia Hoi tir phia chg Dong
Ba xuéng duong ngang bén do Chg Dinh sang lang Nam Pho; cong v6i mot dai
dat mong & bo nam Song Huong, doc theo hai bén con duong sat bo song (vé sau
mang tén Jules Ferry, tirc L& Loi ngay nay) ke tir bén do Tho Loc (6 Bap ba) 1én
qua Truong Qudc Hoc mot doan, giap voi tuyén duong Tran Thuc Nhan kéo dén
chg Bén Ngu hién nay.
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Hinh 1: Thj xa Hué nam 1901.
(Nguén: Annuaire Général de I'Indo-Chine. Hanoi. 1901. P.1087).

1.2. Dia phén thi xd Hué tiv niim 1903

bia phén hanh chinh qua nho bé cua thi xa Hué khong thé dap tng nhu cau
khai thac cua Phap, khé phat trién mang ludi giao thong, cling khong tuong ximg
v6i vai tro chinh tri trung tdm cua chinh quyén thue dan ¢ Trung Ky. Bai vay, khi
tuyén duong sat ba Nang - Hué - Dong Ha co6 ké hoach thi cong, ca Phap va Nam
trieu 1ap tic trién khai diéu chinh dia gidi thi xa Hueé.

Ngay 27 thang 5 nam Thanh Théi thw 15 (22/6/1903), Hoi dong Co Mt tricu
dinh Hué da lam to tau dang vua Thanh Thai voi ndi dung sau:

“Chuing than, cac thanh vién ctia Hoi dong Co Mat, can mong su luu tdm cua
Hoang thugng v€ viéc quy Kham sir Auvergne da thu cho ching thén rang, vi ga
xe ltra s€ dugc xay dung nam ngoai ranh gidi thi xa Hué, do vay ¢ do pham vi cia
thi xa nén dugc md rong bén ngoai ranh gidi da dugc xac dinh boi Du cia Hoang
dé da ban hanh vao nhiing nam trudc.

Vi myc dich do, ngai Kham st n6i thém rang s& giri cho chung than ban do
cho phan mo rong nay dé sura doi.

Hom nay, ngai Kham sir gui cho ching than ban d6 noi trén ciing nhu ban du
thao to Du ctia Hoang dé, yéu cau chting than d¢ trinh 1én Hoang thugng”.®

Duya yéo ban tau cua Hoi déng Co Mat va dy thao do Kham sir Auvergne
chuén bi san, trong cung ngay 27 thang 5 ndm Thanh Thai tht 15 (22/6/1903), vua
Thanh Thai da xuong Dy mo rong pham vi thi xa Hué. Du viét:
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“Thi xa Hué dugc mo rong thém céc khu dat dugc xac dinh nhu sau:

Mot tuyén duong tir phia sau Toa Cong sit Thira Thién [dudng Tran Thuc
Nhan hién nay] kéo qua dai 10 Nam Giao [duong Dién Bién Phu hién nay] vong
qua sau chiia Bao Qudc va mleu tho Lich Doi dén mo cuia Hoang tir qua cd Tuy
Ly Vuong [tirc Mién Trinh, nim & khu Bau V4 tai Phuong Puc, sat duong Bui Thi
Xuan hién nay], trudc day la thanh vién cua Hoi déng Phu chanh; tir d6 r€ theo con
duong di dén bo hitru ngan ctia dong song roi vong lai dén Toa Cong sit Thira Thién
tai moc gidi han cii cua thi xa.
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Hinh 2: Vi tri cac phwong Dé Nhat dén B¢ T quanh Kinh Thanh
va bé Ngii dén bé That & con Gia Hoi ttr nam 1907. (Nguon: www.

Hinh 3: Vj tri cac phwong Bé Bat, Dé Clru & b nam Séng Hwong
tr nam 1907.
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Phan dinh nay phu hop véi ké hoach dugc vach ra cho muc dich mé rong thi xa.

Céac dong rudng, dit dai va khu dan cu nam trong khu vuc sap nhip vao thi
xa s€ dugc dang ky tuy thudc vao ranh gidi cua thi xa”.©

Trén co s¢ to Dy mo rong pham vi thi xa Huévcﬁa vua Thanh Thai ngay
22/6/1903, Toan quyén Dong Duong ra Nghi dinh chuan y vao ngay 3/7/1903 voi
nhitng diéu cu thé la:

“Biéu 1. Cho phép thyc thi ngay lap tirc Du cua Hoang dé ngay 22 thang 6
nam 1903 vé viéc md rong pham vi cta thi xd Hué bao gdm ca nha ga duong sat
va khu vuc xung quanh.

Diéu 2. Chu vi cta thi xd Hué dugc ting thém ving dat nim trong mot khu
da giac ve trén ban d6 dinh kém quyét dinh cia Kham st va dugc mo ta nhu sau:

Mot duong thing bt dau tir bo hitu ngan Song Huong va theo con duong
tir bo song din dén chg Phit Cam [dudng Tran Thuc Nhan hién nay], cho dén chd
giao nhau véi con duong di qua phia sau truong Quéc Hoc [duong Ngb Quyén
hién nay]; tir diém nay mot dudng thang khac dén cay cau go trén dai 10 Nam Giao
[cau Nam Giao trén dudng Dién Bién Phu hién nay]; tur cau Nam Giao theo dai 10
1én chua Béo Quoc mot tuyen khac bat dau tir diém nay di qua goc phia nam cia
chiia Bao Qubc dén mo Ong Phu Chanh [tirc m§ Tuy Ly Vuong Mién Trinh]; mot
duong thang khac tir md Ong Phu Chanh ra song; cudi cung 1a tir bo song dén diém
gi61 han cii cua thi xa”.(»

Nhu vay, viéc mé rong dia hat thi xa Hué nam 1903 chi ndm & b nam Song
Huong, véi trung tam 13 vi tri s& xay dung Ga Hué va vung l4n c4n bao quanh nha
ga. Khu vuc méi sap nhap vao thi xa Hué 1a dai dat & ca d6i bo song An Cyu (tén
goi khac 1a Phit Cam hay Loi Nong) tir vi tri Ctra Khau vao dén truc duong lén
Nam Giao va chua Bao Quéc thudc dia phan xa Duong Xuan Ha (nay la dat mot
phan cta cac phudng Phuong Duc va Vinh Ninh).

1.3. Dia phén thi xa Hué tir niam 1908

Nam ndm sau ngay mo rong ¢ khu vuc nha ga duong sat, voi nhu cau phat
trién do thi, ngay 9/5/1908 vua Duy Tan xubng Du tlep tuc mé rong pham vi thi
xd Hué va Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh chuan y vao ngay 24/7/1908, cho
phép mé rong dia hat Hué 1an hai. Diéu 2 ctia nghi dinh néu rd:

“Chu vi cta thi x3 Hué dugc gi6i han tir dai 10 méi [duong Nguyén Hué hién
nay] kéo dén con dudong A dé tiép ndi cau trén tuyén duong 1én Ban Nam Giao
(doan duong Phan Dinh Phung tir giap cho Bén Ngu dén giap duong Pién Bién
Phu hién nay). Ving dit méi mé nam trong chu vi nay dugc xac dinh boi phan t6
mau hong trong ban d6 dinh kém theo quyét dinh nay”.®

Nhu thé, 1An mé rong do thi thir hai nay chi sap nhap thém mot khu dat nho
bén ta ngan song An Cyu, doan tr chg Bén Ngu dén cau Nam Giao, nam trong tir
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giac cac duong Nguyén Hué¢ - T{é“m Thue Nhan - Phan Dinh Phung - Dién Bién Phu
hién nay. Phan dat d6 thi Hué van hét strc bé nho.

1.4. Dia phén thi xd Hué tiv nam 1921

Sau Thé chién I, nhu cau mé rong d6 thi Hué cang tré' nén burc thlét nén dudi
su sap dat cia Kham st Trung Ky, ngay 4/11/1921 vua Khai Dinh xudng Du quy
dinh lai ranh gidi cia thi xa Hué lan thir ba. Du viét:

“Khai Dinh nam thtr 6, thang 10, ngay mung 5 (Ngay 4 thang 11 ndm 1921).
Tram, Hoang dé An Nam,

Chiéu theo Du cuia Hoang dé veé thiét 1ap cac thi xa va dac bi¢t 1a cac Du da
diéu chinh hodc stra doi cac gio1 han cua thi xa Hug;

Chiéu tl}eo ban tiu cua H(:)i déng Co Mat dé cap cac du an hién dang duoc
nghién ctru dé ton tao do6 thi Hué va sy can thiét cho phép mo rong vanh dai do thi;

Xét théiy dan ching c6 thé nhan duoc loi ich trong viéc thyc hién cac du an
dic biét duoc dé cap, bao gém xay dung cac bén cang, cho c6 mai che, dai 16 mai,
vuon hoa cong cong, nha hat..., véi muc dich mang lai hanh phtic va bao vé strc
khoe cong dong.

Nay quyét dinh:
Céc gi6i han thi x4 cta do thi Hué 1a:
1. Bén bo ta ngan Song Huong: gdm khoanh dt nam giira cac hao bao quanh

Kinh Thanh va cac séng dao bao boc bén ngoai ma ¢ phia nam la Song Huong; dat
con Gia Hoi dugc gidi han boi Song Huong va song dao Bong Ba.

2. Bén bo hitu ngan Song Huong: ranh gidi 1a mot duong gap khiic bat dau tir
dap Tho Loc doc theo song Binh Luc [song Nhu Y]; sau d6 chay song song cach
déu 30 mét phia bén ngoai dai 1§ bat dau tir dé Tho Loc [dudng Nguyén Cong Tru
hién nay] dén chg An Cuu [duong Ba Tri¢u hién nay]; tai day thém d}I(‘mg thang
song song v&i con duong Thudc dia [duong Hung Vuong hién nay] dé bao quanh
chg An Cyu; sau d6 r€ doc theo bo ta ngan song Phu Cam [cling goi 1a An Cyu,
Loi Nong], qua cau An Cuu, roi Vong sang bo hitu ngan cua sdng Phu Cam, cach
bo song 30 mét chay déu cho dén giap cau ctia nha may dién [cau Kho Reénl.

Tai vi tri nay, dudng ranh gidi quay song song voi hudng cua ciy ciu [duong
Tran Phu hién nay] dén mép dudng sét; sau d6 chay doc theo tuyén dudng sat den
dai 10 Nam Giao, r€ 1én duong Nam Giao, qua phla nam chua Bao Quoc dén miéu
Lich Dgi va mo Ong Phy Chanh dé dén giap cau duong sat tir Hué dén Quang Tri
[cau duong sit DA Vién hién nay]”.®

Sau khi Du cta vua Khai Dinh dugc ban b, ngay 25/11/1921 Toan quyén
bong Duong ra Nghi dinh chuén y, do Thong st Bac Ky la Monguillot ky thay.
bicu 1 cua Nghi dinh quy dinh: “Cho phép duogc thi hanh Du ctia Hoang dé ngay
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4 thang 11 nam 1921 dé mo rong chu vi cua thi xa Hué va dit ra cac ranh gioi dia
phan mai cua thi xa”.(1»

V6i viée mo rong ranh gidi do thi Hué lan thr ba, phan dat méi duge mo rong
nam & hai khu vue cu thé 1a:

- O khu vuc con Gia Hoi, thém phan dat khu dong -bac con Gia Hoi ké tir vi
tri bén do Cho Dinh qua Nam Pho duoc sap nhap, gom dat cac lang hoac mot phan
lang la An Quan, Tho Ham va Thé Lai Thuong, tlep n6i phan dt cii. Dén day, toan
b6 con Gia Hoi da nam trong dia phan thi xa Hué.

-0 bo nam Song Huong, thém phan dat tir lang Tho Loc dén cho va cau An
Cuu; dai dat 30 met chay ven bo hiru ngan song An Cuu, doan tir cdu An Cyu dén
cau Kho Rén; dai dat tir bo song An Cyu ¢ cau Kho Ren 1€n giap duong xe Itra, chay
doc theo dudng xe ltra dén giap dai 16 1én Nam Giao; dai dat tir dudng xe lra cit dai
16 Nam Giao 1én goc phla dong sau lung chua Bao Quoc vong qua mleu Lich Dai
Pé Vuong, ra khu mo Tuy Ly Vu’ong Mién Trinh & dong Bau Va keo dén giap cu
duodng sat Da Vién. Phan dat mé rong & bo nam Song Huong la dat cac lang hoac
mot phan lang gdm Duong Xuan Ha, Duong Pham va An Cyu, tiép ndi phan dat ci.

2. Dia phén thanh phé Hué (1929 - 1945)

Sau 30 nam ra doi cua thi xa Hué, ngay 12/12/1929 Toan quyén Dong Duong
ra Nghi dinh nang cap thi xd Hué Ién thanh phé loai I1I. Dia phan thanh phd Hué
(Commune de Hué) duoc quy dinh ¢ Piéu 1 trong Nghi dinh nhu sau:

“Thi xa Hué dugc thanh 1ap theo cac Dy ctia Hoang dé ngay 20 thang 10 nam
1898, ngay 12 thang 7 nam 1899, ngay 31 thang 12 nam 1901, ngay 22 thang 6
nam 1903 ngay 9 thang 5 nam 1908 va ngay 4 thang 11 ndm 1921 , nay duoc thiét
1ap mot thanh phd.

Céac ranh gigi cua thanh pho dya trén nhitng ranh gigi cua thi xa da dugc a an
dinh boi Du ctua Hoang dé ngay 4 thang 11 nam 1921, di duoc chuan y thi hanh
theo Nghi dinh ngay 25 thang 11 nam 1921709

Vi quy dinh ¢ Diéu 1 cia Ngh1 dinh thanh 1ap thanh pho dia phan cua thanh
phé Hué ké thira toan b pham vi lanh tho ctia thi xd Hué dd mo rong 1an tha ba
tir ndm 1921. Thanh phd Hué tiép tuc ton tai trong pham vi ¢ 3 khu vuc 1a khu
vuc bao quanh Kinh Thanh; khu vuc toan b con Gia Hoi; va khu vye nam Son
Huong trong tam giac Déap ba - cau duong sat Da Vién - cau An Cyu. Léanh tho
bén trong Kinh Thanh tiép tuc thudc chinh quyen trung uong, do Nam triéu quan
1y va khong nam trong dia phan thanh ph6 Hué. Ranh gidi dia phén thanh phé Hué
khong bao gom Kinh Thanh gittr nguyén nhu thé cho dén nam 1945.

II. T6 chirc hanh chinh dé thi Hué tir 1899 dén 1945
1. Té chirc hanh chinh thi xd Hué (1899 - 1929)

Trén co s¢ dia phén thi xa dugc xac 1ap, ngay tir nam 1901 don vi hanh chinh
thi xd Hué duoc chia thanh 8 phuong (8 quartiers), nam & 3 khu vuc sau:



10 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, s6 1 (155) . 2020

- Khu vuc dai dat bao quanh Kinh Thanh c6 4 phuong: phudng Dé Nhit tir cira
Pong Nam (Thugng Tir) dén cau Thanh Long - cira Pong Bac (Ké Trai); phuong
Dé Nhj tir cira Ké Trai dén cira TAy Bic (An Hoa); phuong Dé Tam tir ctra An Hoa
dén cira TAy Nam (Ctra Hiru); phuong Dé Tt tir Ctra Hitu dén ctra Thugng T

- Khu vyc cdn Gia Hoi chi ¢6 3 phuong: phudng Dé Ngii nam trong gidi han
gitra tim Song Huong va cac duong Nguyén Binh Khiém, Nguyén Chi Thanh, tim
song dao Pong Ba hién nay; phuong B¢ Luc gidi han gitra tim Song Huong va
cac duong Nguyén Binh Khiém, Nguyén Chi Thanh, Nguyén Gia Thiéu hién nay;
phuong B¢ That gi6i han tir dudng Nguyén Chi Thanh dén tim séng dao Pong Ba
xudng ngang nga ba Nguyén Chi Thanh-Cao B4 Quat hién nay.

- Khu vyc nam Séng Huong chi ¢6 1 phuong duy nhét 1a phuong Dé Bat,
chiém tron phan dat bd nam Séng Huong cua thi x3, chu yéu theo hai bén truc
duong Lé Loi, tir Dap Pa dén giap duong Tran Thic Nhan va 1én dén chg Bén
Ngu hién nay.

Xét vé mat to chirc hanh chinh, thi xi Hué tuy c6 dia phéan riéng, ngan sach
riéng, nhung chua c6 bo may quan 1y hanh chinh riéng, ma do ca tir phia Nam triéu
lan phia Phép cai quan.

V& phia Phap, Cong st Thira Thién tryc tiép cai quan thi xd Hué nhung
khong c6 chire danh kiém nhiém (khong giéng nhu Cong st kiém Dbc 1y ddi véi
thanh phd Hué tir nam 1929). Nhiém vu ctia Cong st Phap dbi véi thi xa 1a tap
trung vao mang soan thao ké hoach ngan sach va quan 1y thu-chi ngan sach thi xa.
Gitp viéc cho Cong st c6 mot ké toan thu-chi ngan sach va mot nhan vién vin
phong 1am thu ky ké toan.

Bo6 may quan 1y thi xd Hué cta Phap vao nim 1902 ¢6 3 nguoi gém Cong
st Le Marchant de Trigon, Quan ly hanh chinh béac 4; K¢ toan thu-chi ngan sach
Dejoux; va, Nhan vién van phong bac 1 Vanez, Thu ky ké toan.(?

V& phia Nam triéu, cac phudng trong thi xa Hué tiép tuc duoc duy tri bo may
quan 1y truyén thong véi Iy truong diung dau mdi phuong va co cac huong chirc
gitp viéc; dudi phuong 1a giap do giap trudng dimg dau. Tt ca 8 phuong cia thi
xd Hué déu tiép tuc nam trong téng Phii Xuan thugc huyén Huong Tra, phu Thura
Thién, do Chanh tong Phti Xuan quan 1y truc tiép va lam viéc véi hai cap trén 1a
Tri huyén Huong Tra va Phu doan Thira Thién.!'¥

Pén nim 1907, trén phan dat dugc mo rong & bo nam Séng Huong quanh
khu vyc ga duong sat, thém phuong B¢ Ctru duge thanh 1ap (xem hinh 3), nang
téng s6 phuong trong thi xa Hué tir 8 1én 9 phuong, déu truc thude tong Phu Xuén,
huyén Huong Tra cua phu Thira Thién quan 1y.(

Sau ngay mé rong dia phan thjq xa Hué 1an thir ba ndm 1921, & khu vuc bo
nam Song Huong c6 thém dat cua tong An Cyu thudc huyén Huong Thuy duoc
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sap nhap vao thi x3 Hué, nén con co sy tham gia quan 1y dan cu cua huyén Huong
Thuy trén phan dat nay cua thi xa Hué.

PHU THUA THIEN TOA CONG SU’
Phu doan Céng s

T

HUYEN HPONG TRA HUYEN HPONG THOY
Tri huyén Tri huyén (1921)

l |

TONG PHU XUAN TONG AN CUU
Chanh tong Chanh tong

\ THI XA HuE \\\\\

T 1901: 8 phuong; tr 1907: >
9 phudng; tr 1921 thém lang P
~— ho&c mét phan lang. ——

— -
—_ R
-

~.

Hinh 4: So d6 hé théng quan ly hanh chinh Phap - Nam triéu & thi xa Hué (1901 - 1929).
2. T chirc hanh chinh thanh phé Hué (1929 - 1945)

Ttr cudi ndm 1929 dén nam 1934, dia gi61 va cac don vi hanh chinh cta thanh
phé Hué vé co ban vén giit nguyén nhu thoi ki thi xa Hué. Vé phia Nam triéu, viéc
quan 1y hanh chinh & 9 phuong trong thanh phé Hué van do hai huyén Huong Tra
va Huong Thuy dam trach. Tuy nhién, phia Phap da c6 nhimng diéu chinh dang ké
trong bd may quan ly hanh chinh.

Putng dau thanh phd Hué 1a mot Poc 1y (Résident-Maire). Nghi dinh ngay
12/12/1929 quy dinh:

“Thanh phb Hué dugc quan 1y, véi su gitp stic ctia cac quan tinh [Nam triéu],
bo1 Cong st quan Iy hanh chinh (Administrateur Résident) Phap & Thira Thién,
ngudi dam nhan chic vu Pdc 1y thanh phd (Résident-Maire). Pho quan 1y hanh
chinh (Administrateur-adjoint) tinh dam nhén céc chirc ning cuia Thu ky thanh phd.
Khi Déc 1y ving mit hodc ban cong viée thi Thu ky thanh phd s& thay thé trong cac
nhiém vu trudng toa thi chinh, bo tri ngan sach, vién chire ho tich (Piéu 2)”.09

“Pdc 1y chiu trach nhiém quan 1y thanh phd va chu tri Uy ban thanh phd, dam
bao viéc thuc hién cac quyét dinh cua Uy ban thanh phé. Pdc 1y dai dién cho thanh
ph tai toa an, ca voi tu cach yéu cau hoic bao vé; quan 1y doanh thu va giam sat
céc co s& cung tai san ciia thanh phd; chuan bi va dé xuat ngan sach thanh pho va
quyét dinh viéc chi tiéu; chi dao cac cong trinh d6 thi va dé ra cac bién phap lién
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quan dén duong sa do thi; ky hop dong, thong qua hop dong thué tai san va dau
gia cac cong trinh d6 thi theo cac hinh thire duge thiét 1ap boi luat phap va cac quy
dinh khéc; thong qua céc hinh thtrc, hanh vi ban, trao ddi, chia chéc, che“ip nhan
quyén gop hodc di tang, mua lai, giao dich... khi cac hanh vi nay da dugc cho phép
theo cac quy dinh dugc ban hanh trong nghi dinh nay; chu tri ity ban v¢ sinh thanh
phé va dam bao thuc hién cac quyét dinh cia uy ban nay (Piéu 7)”.09

“Pde 1y chiu trach nhiém dac biét, duoi su kiém soat cua chinh quyén cép
trén, ca vé canh sat thanh phé, xay dung va thyuc thi luat phap cung cac quy dinh
cta thanh phd, thuc hién cac bién phap an ninh chung va cac chirc ning dic biét
duoc giao phé bai luat phap va cac quy dinh, nhét 13 cac chic ning cta nhan vién
ho tich (Piéu 8)”.07

“Ddc 1y c6 toan quyén xay dung phurong thire bd nhiém cho tit ca cac chirc
vu trong thanh pho, dinh chi va bai nhiém nhirng ngudi1 nam giit cac chirc vu nay
(biéu 11)”.0®

Déc Iy dau tién ciia thanh phd Hué nam 1929-1930 1a Maurice-Arsene Deve,
Quan 1y hanh chinh dan su hang hai; con Thu ky thanh pho 1a Labbey, Pho quan ly
hanh chinh dan sy hang nhat.(!”

Gitp viéc cho Pdc 1y thanh phd 12 mot Uy ban thanh phd. Nghi dinh ngay
12/12/1929 quy dinh:

“Pdc 1y thanh phd c6 su gitp sic boi mot Uy ban thanh phd [Commission
municipale]?” dugc thanh 1ap dudi sy chu tri cua minh, gom 4 iy vién nguoi Phap va
4 uy vién nguoi Viét. Phu doan Thira Thién dugce quyén tham dy cac phién hop cta
Uy ban thanh phd, c6 quyén biéu quyet va ng01 dbi dién voi Doc ly. Trong truong hop
b6 phiéu hai bén ngang nhau, phiéu cua Péc Iy mang tinh quyét dinh (Diéu 3)”.@)

“Céc iy vién nguoi Phép trong Uy ban thanh phé duge Kham st Trung Ky
bd nhiém theo nhiém ky bén nim, dua trén dé nghi ctia Déc 1y thanh phd. Cac
thanh vién nguoi Viét do Poc 1y thanh phd dé nghi sau khi thoa thuan véi Phi
dodn, dugc Kham st Trung Ky bd nhiém theo nhiém ky bén nam, sau khi thoa
thuan vé1 Hot déng Co Mit ciia Nam triéu.

Uy vién Uy ban thanh phd dugc lya chon trong s6 nghiép chu ctia thanh pho,
thwong gia c6 mon bai va cac than hao nhan si dja phuong. Mdi iy vién déu phai
dap tmg cac diéu kién sau day: tir 25 tudi tré 1én, c6 hiéu biét luat dan su va chinh
tri, khong gitr bat ky chirc vu nao trong hé théng chinh quyén & Pong Duong. Chirc
vu uy vién Uy ban thanh phé hoan toan ty nguyén khong hudng luong (Piéu 4)”.22

Tir ndm 1929 dén 1945, Uy ban thanh phd Hué trai qua cic nhiém ky sau
(khong ké 3 chirc danh duong nhién trong Uy ban 1a Déc 1y 1am chi tich, Thu ky
thanh phé lam thu ky va Phu dodn Thira Thién lam uy vién):@
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Nhiém ky 32:’; Ho tén Chtrc vu / Nghé nghiép Ghi chu
Uy viéen | Wiadimir Morin Thwong gia

- Henri-Joseph Cosserat | Nghiép cha

- Félix Imbert Duwoc s

- Tamburini Dai dién Nha bang Bong Dwong
1929-1932 ;

- Ton That Bang Thau khoan

- Dinh Doan Sac Nghiép chu

- Do Phong Giam déc Nha in Bac Lap

- Ung Du Thau khoan

- Wiladimir Morin Thwong gia

- Henri-JosephCosserat | Nghiép chu

- Félix Imbert Duwoc st

- Verge Dai dién Nha bang Phap-Hoa
1932-1934 ;

- Ton That Bang Thau khoan

- Dinh Doan Sac Nghiép chu

- Do Phong Giam déc Nha in Bac Lap

- Ung Du Théau khoan

- Henri-Joseph Cosserat | Nghiép chu

- Félix Imbert Duwoc st

- Wiladimir Morin Thwong gia

- Verge Dai dién Nha bang Phap-Hoa
1934-1938 N

- Ton That Bang Thau khoan

- Ung Du Thau khoan

- Do Phong Thau khoan Chuyén nghé

- Dinh Doan Sac Nghiép chu

- Flachet Nha ky nghé

- Husson Nha ky nghé

- Félix Imbert Duoc st

- Wiladimir Morin Thwong gia
1938-1942 N

- Ton That Bang Thau khoan

- Ung Du Thau khoan

- Do Phong Thau khoan

- Dinh Doan Sac Nghiép chu

- Sogny Kiém soat vién an ninh nghi hwu

- Lafferranderie Trwdng Quan doan Lé-dwong

Phap & Trung Ky

- Creuse Giam déc Nha bang Bong Dwong
1942-1945 - Félix Imbert Dwoc st

- Ton That Bang Théau khoan

- Do Phong Thau khoan

- Dinh Doan Sac Nghiép chu

Ton Thét Vién Dé

Ky nghé gia
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Sau chuyén ddng tur phia Phap, bién doi vé mit t6 chirc hanh chinh thanh
phé Hué ctia Nam triéu chi bat dau xay ra vao ngay 15 thang 10 nam Bdo Dai thu
9 (21/11/1934), khi dudi tac dong cua Cong st Thira Thi€n va Kham sir Trung Ky,
B¢ Lai cua Nam trleu d3 dang ban tiu 1én Hoang dé An Nam de nghi quy dinh viéc
quan 1y va sap xép lai cac phuong hiéu trong thanh phd. Ban tau viét:

“Tau be ha,

Quan phu Thura Thién gui cho ching than mot ban bao cao vé viéc to chirc &
trung tam do thi Hué 11 phuong tuong duong véi cac xa tu tri, dugc dat dudi su
di€u hanh cua mot Bang ta va doc 1ap v€ mat hanh chinh véi cac huyén Huong Tra
va Huong Thuy.

Muc dich cua cai cach dugc dé xuét la q‘é dat duoc quyén tu chu hanh chinh
O trung tam do thi Hué, bdi viéc nay s€ tao dieu kién thuan loi cho nhiéu hoat dong
cong viéc”.

~ Hai ngay sau (23/11/1934), vua Bao Dai xuong Chi sb 41 chinh dbn thanh
phd Hué theo mot hé thong to chirc mdi, nhu tinh than Bo Lai da tdu. Chi viét:

“Dja phan ctia thanh phd Hué bao gom trong vanh dai xac dinh theo Dy cua
Hoang dé ngay mung 5 thang 10 nim Khai Dinh tht 6 (4/11/1921) dugc x6a khoi
lanh tho cua cac huyén Huong Tra va Huong Thiy dé 1ap thanh mot khu vue doc
lap (Piéu 1).

Khu vyc nay duge dat dudi quyén cta mot Bang ta co quyen han tu phép va
hanh chinh ciing cac dic quyén s& dugc xac dinh sau boi Bo c6 thim quyén (Piéu 2).

PHU THUPA THIEN < TOA CONG SUF
Phu doan Céng sir kiém Déc ly
UY BAN THANH PHO
Péc ly, Thu ky.
Phd doan va 8 uy vién
Bang ta

THANH PHO HUE\
11 phwéng )

Hinh 5: So do hé thong quan ly hanh chinh Phap - Nam triéu
& thanh phé Hué nam (1934 - 1945).

Tat ca cac don vi hanh chinh va dia phan cta thanh pho & cap phuong, lang
va mot phan lang t6n tai dén nay, bi bai bo. Thanh phd Hué duoc chia thanh 11
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phuong véi cac tén sau: 1- Phu Hoa, 2- Phu Binh, 3- Pht Thinh [Nguyén van: Phu
- thinh], 4- Phu Hau, 5- Phu Cat, 6- Phu My, 7- Phu Tho, 8- Phu Ninh, 9- Phu Vinh,
10- Phu Nhuan, 11- Phua Héi. Ranh gidi tuong trng cia 11 phuong dugc xac dinh
boi ban do dinh kém Chi nay (Piéu 3).

Moi phuong s& bau 1én mot phudng trudng, cd quyén han twong duong va
duogc gitp viée boi cac than hao gidng nhu 1y trudng & ving nong thon (Didu 4)”.9

Trén co s& cta Chi sd 41 cua vua Bao Pai, dén ngay 10/01/1935, Bo Lai ra
quyét dinh cir mot Bang ta 1am ngudi dimg dau vé hanh chinh cia thanh phd Hué,
v6i su phé duyét cia Kham st Trung Ky. Nhiém vy, quyén han ctia Bang ta duoc
quy dinh cy thé nhu sau:

~ “Thanh phé Hué dugc dat dudi quyén cua mdt Bang t4, ngudi bao céo truc
ti€ép cho Phu doan cua Thira Thién (Picu 1).

Trong pham vi d6 thi, Bang ta chiu trach nhiém theo sy uy quyen cua Phu
dodn Thira Thién va duéi sy kiém soat sau d6, dé xur 1y tat ca cac van d€ hanh chinh
lién quan dén viéc thu thué va 1é phi tir giam sat hanh chinh va két ndi cac dich vu
khac nhau véi dan cu cua 11 phudng trong thanh phd (Piéu 2).

V& tu phap, Bang ta ghi lai bang bao céo cac vu kién cdo bang miéng [twong
tu chire nang 1ap vi bang cua Thtra phat lai]; lam chuce nang canh sat tu phap trong
xét xir ban x{r ddi véi tat ca cac 11 vi pham hinh sy (16 vi canh, toi nhe, toi pham)
do cac quan an ctia Toa &n Nam trleu xét xir trong pham vi thanh phd, va dugc tién
hanh bién phap thong tin khan cap bét ky khi thong bao cho Phu doén. Bang ta co
nhiém vu diéu tra cac trudng hgp pham tdi trang tron va chuyén hd so cho Phil
dodn Thira Thién dé duoc xét xtr theo luat dinh (Bleu 3).

Trong cac van dé dan su, Bang ta c6 thé tién hanh cac nd luc hoa giai véi tu
cach 14 dai dién cia Phu dodn.Trong moi truong hop, Bang t4 khong thé phan xét
cAc vu an voi tu cach 1a thAm phan doc 12p hodc la dai dién cua Phu doan, nguoi
chi iy quyén cho Bang ta dé diéu tra chir khong phai dé xét xtr ban an (Diéu 4)”.29

Bﬁng viée t chuc lai cac don vi hanh chinh thudc thanh phé Hué vao nam
1934 va cir Bang ta ngudi Viét ding dau bé may quan 1y ctia Nam triéu tai thanh
phé Hué nam 1935, giai doan 1934-1945 thyc su 1a cude “16t xac” cua do thi Hué
bang sy phan dinh rach roi gitta d6 thi voi nong thon. Cac dudng phan thiét va gisi
han gitra cac phudng, lang va mot phan lang trong thanh phd bi cit bo. Hai huyén
Huong Tra va Huong Thity chdm dirt viéc kiém quan hanh chinh & thanh phé Hué
dé nhuong chd cho Bang ta. Toan bo thanh phd duoc chia dat thanh 11 don vi hanh
chinh cap phuong, phan bd theo 3 khu vuc:

Khu vue bao quanh Kinh Thanh, gi6i han boi cac song dao Bong Ba, An
Hoa, K¢ Van va tim bd Bic Séng Huong, ¢6 3 phudng la:

1- Phurong Phii Hoa: Chuyén tir phan dat cua phuong Dé Nhit cii (nay 1a
phuong Phu Hoa).
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2- Phuong Phii Binh: Chuyén tir phan dat ciia phuong Dé Nhi va phuong Dé
Tam (nay la phuong Phii Binh va mot phan dat thuoc phuong Phii Thuan).

3- Phuong Phu Thinh (con goi 1a Pha Thanh): Chuyén tir phan dat cia phuong
D¢ Tt (nay 1a mot phan phuong Phit Thuén).

Khu vyuc cdn Gia Hoi, giéi han bao quanh boi séng dao Pong Ba va Song
Huong c6 4 phuong:

4- Phurong Phii Cat: Chuyén tir phan dat ciia phuong Dé Ngil (nay 1a phudng
Phu Cat).

5- Phirong Phii My: Chuyén tir phan dat ctia phuong Dé Luc, hop thém phan
dat lang Xuan Duong (nay 13 mot phan ctia phuong Pha Hiép).

_ 6- Phuong Phii Tho: Chuyén tir phan dat cua phuong Dé That (nay 1a mot
phan cua phuong Phu Hiép).

7- Phwong Phii Hau: Chuyén tir phan dat cua lang An Quan (thuong goi 1a
Bii Dau, va mot phan dat cua lang Thé Lai Thuong (nay 1 phan phia bic phuong
Phu Hiép).

Khu vyc hitu ngan Séng Huong, gidi han tir tim Song Huong ¢ cau dudng
sat D3 Vién, tim song Binh Luc, qua khu vuc chg An Cyu, qua cau An Cuu, doc
theo duong xe Itra tir An Cyu 1én cau dudng sit DA Vién bic qua Song Huong, ¢6
4 phuong la:

8- Phirong Phii Ninh: Chuyén tir mot phan dét thudce phuong D¢ Bat va toan
bd phuong B¢ Curu (tir tim Song Hu(mg theo duong Nguyén Truong To qua khoi
cau Phu Cam giap duong xe ltra, roi theo duong xe lua tr Phu Cam 1€n Bén Ngu,
Nam Giao dén cau dudng sit D3 Vién bic qua Song Huong. Nay 1a ¢at mot phan
cua 4 phuong: Vinh Ninh, Phuéc Vinh, Truong An, Phuong Puc).

9- Phwong Phu Vinh: Chuyen tir mot phan dat thugc phuong D¢ Bat (tur
tim Song Huong theo duong Nguyen Truong To qua khoi cau Phu Cam giap voi
duong sat, doc theo duorng sat vé duong Tran Phu, qua cau Kho Rén vong lai
duong Ly Thuong Kiét, roi qua Hoang Hoa Tham dén giap Song Huong. Nay la
mot phan cua hai phudng Vinh Ninh va Phuée Vinh).

10- Phirong Phit Héi: Chuyén tir phan dat thudc phuong Dé Bat (tu tim Song
Huong theo du:ong Hoang Hoa Tham qua Ly Thuong Kiét, qua cau Kho Rén 1én
duong Tran Pha gidp duong xe lia, tir d6 theo duong xe lira vé An Cyu va khu
vuc chg An Cyu, theo duong Hung Vuong vé giap Song Huong. Nay 1a dat cua
phuong Phi Hoi va mot phan dat ciia phuong An Cyu).

11- Phuong Phii Nhudn: Chuyén tir mot phan dét thudc phuong Dé Bat (tir
tim Song Huong theo dudng Hung Vuong dén dudng Ba Triéu, theo dudong Ba
Triéu dén tim séng Binh Luc, theo song Binh Luc dén giap Séng Huong ¢ Dap Pa.
Nay la phan dat thuoc phuong Pha Nhuan).
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II1. Déan s6 d6 thi Hué tir 1899 dén 1945

Vi ddc diém do thi Hué co su ché)ng chéo, dan xen gitta don vi hanh chinh
thi x4/thanh phd v6i Kinh Thanh lot thom & bén trong; dan cu s¢ tai ludn cing
chung khéng gian sinh hoat v&i vua chta, quan lai, binh linh triéu dinh va binh
linh, vién chtrc thuc dan cling nhu lyc lwong hoat dong canh ndng, cong ky nghé va
thuong mai; khong gian sinh hoat va phan b6 dan cu ¢ Hué 16n hon dia phan hanh
chinh d6 thi... nén tai liéu thong ké dan sb & Hué cua cic co quan quan 1y ca phia
Phap va triéu dinh Hué trong qua khir vo cting khé khan, phc tap, phai bo trong
rat nh1eu nam. b6 cling la ly do khién dén nay chua c6 cong trinh nao dé cap siu
vé dan sb & d6 thi Hué trudc nam 1945 bang chudi con so cu thé.

Trong chimg muc tu liéu thu thap duoc sau nhleu nam tim kiém, trén co s
cac tai lidu thong ké da tlep can, bai viet nay co gang tong hop lai dé ngu:cn doc co
mot cai nhin cu thé hon vé dan s6 dé thi Hué giai doan 1899-1945, véi cac thanh
phan dan cu co ban g6m ngudi Viét, ngudi Au (chu yéu 1a ngudi Phap), ngudi Hoa
va ngudi An D).

Béng téng hop sé liéu dan sé d6 thj Hué giai doan 1899-1945.@)

Dén sé d6 thi Hué/nguoi
Nim GHI CHU

Viét Au Hoa | An Tong

S6 lidu dugc tinh khi Phap chua ban hanh nghi dinh vé ranh

1900 | 49.470 30 500 50.000 gi6i dia phan thi xa Hué.

Thi xd Hué do téng Phii Xuan, huyén Huong Tra quan Iy tir
1901 | 40.000 | 141 350 5 40.496 | ndm 1899 dén ndm 1934. Tr ndm 1921, c6 thém mot phén dét &
nam Song Huong thudc quyén quan ly cua huyén Huong Thuy.

41.000 | Sé dinh ¢ 6 8 phudng trong thi xa Hué: 2453.
Thiéu sb liéu ngudi An.

41.000 | Sé dinh ¢ 6 8 phuong trong thi xa Hué: 2453.
Thiéu s6 lidu nguoi An.

1905 | 40.200 | 400 400

1906 | 40.200 | 400 400

42.000 SQ dinh ¢ 9 phuong trong thi xa Hué: 960. 3
1907 | 41.310 | 240 440 10 ' S6 dinh sat gidm vi ¢ nhi€u doi tuong thudc dién mién sai,
mién diéu hay mién hoan toan.

1908 | 41.310 | 240 440 10 42.000 | S6 dinh & 9 phuong trong thi x Hué: 960.

40.000 | Sé dinh ¢ 9 phuong trong thi xa Hué: 960.

1909 1 39.321) 199 480 Ngudi Hoa va ngudi An duogc théng ké chung.
S dinh ¢ 9 phuong trong thi xa Hué: 960. )
65.000 | Sy nhay vot vé dan sd tir nam 1910 c6 thé do thong ké ca dan
1910 ) 64.547 | 153 300 s& @6 thi Hué, trong Kinh Thénh, binh inh va s ngudi tam triy
vang lai.
1911 | 64.547 | 153 300 65.000 | Sb dinh & 9 phuong trong thi xa Hué: 720
1912 | 64.457 | 153 300 65.000 | Sb dinh & 9 phuong trong thi xa Hué: 720
1913 | 64.457 | 153 300 65.000 | Sb dinh & 9 phuong trong thi xi Hué: 720

1933 | 69.060 | 859 69.919 | Thiéu sé lidu nguoi Hoa va ngudi An.
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Thay 101 két

Co6 mot thyc té 1a d6 thi Hué giai doan 1899-1945 van chua dugc nghién ctru
day du, toan diép, b1 nhi,éu nguyén nhan khac nhau; ma viéc thiéu thon tu liéu
hodc do thiéu dié€u kién ti€p can nguodn tu li¢u duong thoi cling 1a mét 1y do dang
Ivu tam.

Véi mot s6 van dé cu thé vé dia phan, t6 chirc hanh chinh va déan s6 do thi

Hué truéc nam 1945 duoc dao xGi thém trong bai viét nay, dua vao ngué)n tu liéu

cli nhung dugc khai thac nhiéu hon, hy vong s& mo ra nhimng kha nang nghién ciru

sau hon vé d6 thi Hué trong qua khu, tir do phuc vu cho su hiéu biét vé d6 thi Hué

hién tai va dinh hudng quan 1y, phat trién d6 thi Hué ding din, bén vimng trong
tuong lai.
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TOM TAT

Tuy da c6 nhiéu nghién ciru dé cap, nhwng dén nay nhirng van dé vé dia phan, té chirc
hanh chinh va dan sé dé thj Hué giai doan 1899-1945 van chwa duoc cac cong trinh da xuét ban
thé hién mot cach day du, thu dao, cu thé, ddi chd con nham Ian, nén chwa lam thda man hoan
toan nhu cau hiéu biét, ndm bét clia xa hoi. Han ché nay chi yéu xuat phat tlr nguyén nhan cac
nha nghién ctru trwdc day chwa thé tiép can hét nhirng tw liéu quan trong lién quan, chua phat
hién day du va khai thac téi da sb tw liéu nay. Vi vay, cong trinh nay sé tap trung giai quyét, khac
phuc nhi*ng ndi dung con khiém khuyét néi trén.



