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NHIN LAI CONG CUOC
PIEU CHINH RUONG PAT O NONG THON NAM BO
TU NAM 1975 PEN GITUA NHUNG NAM 1980
Hoai Pham’
I. Pit van dé

Pai thing miia Xuan nam 1975, danh ddu mot mdc son quan trong trong lich
sir dan toc sau 21 nim Khang chién chéng My ctru nudc, mién Nam duoc giai
phong hoan toan va théng nhét dit nuée. Do chinh 1a mot dong luc to 16n thac déy
nhan dan ca nudc nédi chung, va nhan dan mién Nam noéi riéng tién I1én xay dung
chu nghia xa hoi.

Nam B9 & mién Nam Viét Nam 1a mot vung dat duoc khai pha mudn hon so
v6i phan con lai ciia dat nude, chinh vi thé ving dat ndy c¢6 nhiéu diac diém riéng
trong qua trinh phét trién. Trong nhirmg nim thuc dan Phap do ho, sau d6 dén su
can thiép ctia Dé quoc My, ving dat Nam B¢ lai cang chiu nhiéu sy tac dong tir cac
yéu t6 bén ngoai. Do viy, viéc nghién ctru k¥ ludng nhitng dic trung, ban chat va
quy ludt phét trién cta ving dat nay s& gop mot phan rat quan trong dé giai quyét
dugc nhitng van dé con tdn dong sau khi mién Nam duoc giai phong.

Trong sudt chiéu dai lich str, viéc giai quyét van dé rudng dét luén duoc dit
ra d6i voi bd may lanh dao. Bai 18, van dé ruong dit dong mot vai tro quan trong
trong su phat trién ndng nghiép cua dat nudc. Péi voi Pang va Nha nudc ta cling
thé, ngay sau khi giai phong, viéc giai quyét van dé rudng dat ¢ ving nong thon
Nam B0 cling dugc dat 1én hang dau. Trén co s& nhan thic va két qua diéu tra tinh
hinh rudng dat sau nam 1975, mot cong cudc diéu chinh ruong dat & nong thén
Nam B da duoc tién hanh, va co nhiéu tac dong dén ché do rudng dat, cling nhu
tinh hinh nong thén Nam B trong sudt mot khoang thoi gian dai.

II. Tinh hinh rudng dat & néng thon Nam Bo dwéi ché do Viét Nam
Cong hoa (1955-1975)

Sau khi Hiép dinh Genéve duoc ky két, dat nude bi chia cat thanh hai mién
Nam-Bic véi ranh gidi 1a vi tuyén 17. Duéi sy hau thuin ting budc cua My, dén
nam 1955, Ngo6 Pinh Dlem d3 phé truat Hoang dé Bao Dal thanh 1ap Chmh quyen
Viét Nam Cong hoa & mién Nam Viét Nam. Nho vao ngudn vién trg va cd van ciia
M7, Ngé Binh Diém di dwa mién Nam vao vong quy dao riéng, tré thanh mot nha
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nude “phi cong san”, dbi trong voi Chinh quyén Viét Nam Déan cha Cong hoa &
mién Bic.

Mot trong nhitng di trong ma Chinh quyén Viét Nam Cong hoa mudn nham
to1 trudce tién 1a dia ban nong thon & mién Nam Viét Nam, van dé an ninh nong thon
1a “van dé sdng chét” cta ché do cong hoa. Dé thuc hién qua trinh binh dinh nong
thon, Chinh quyén Sai Gon budc phai cé nhiing chinh sach dé thay doi tinh hinh
rudng dat nham tao ra chd dya cho minh. “Sau khi thuc dan Phap thua, cac chinh
quyén ké tiép nhau dwoc My uing hé ciing gdn tam quan trong véi van dé dat dai,
tuy nhién déu theo dudi cdc chinh sdch phi hop véi loi ich ciia nhitng chii dién 1ém
hon la ta dién hay cdc hé tiéu nong.”®

Trude Cach mang thang Tam, da s6 rudng dat @ Nam Bo nam trong tay cac
dia cht phong kién va thyc dan, nong dan chi s¢ hitu mot phan nho va da phan ho
tr& thanh nhimng ta dién hodc nhiing céng nhan noéng nghiép lam thué cho tu ban
Phéap. Trong Cach mang thang Tam va nhat 13 sau khi Chinh phu Viét Nam Dan
cht Cong hoa dugc thanh 1ap, tinh hinh s¢ hitu rudng dat caa nong dan da duoc
thay d6i nhd vao nhimng chinh sach cai cach mang tinh dan cha cua luc luong cach
mang. Mot sb rudng dét cua dia chu va thue dan da dugc cach mang tich thu va
chia cho nong dan, “o Nam B¢, 527.165 ho nong dan da dwoc chia 573.490 ha.
O khu V, 167.000 ha ruéng dat da dwoc dem chia cho 771.837 hé néng dan.”®
Nguoi nong dan ¢ mién Nam d3 tré thanh cha sé hitu nhitng phan dét riéng cua
minh véi su cong nhan ciia chinh quyén cach mang.

Pau nam 1955, Chinh quyén Viét Nam Cong hoa cho trién khai chuong trinh
“Cai cach dién dia”, noi dung chinh dugc quy dinh trong cic Pao du s6 2, s
7, s6 57, va Thong tu s6 216. Giai doan thir nhét, tuong ung véi cac Du s6 2
(08/01/1955) va sb 7 (05/02/1955). O ddy, Chinh quyén Sai Gon budc nong dan
phai lap cac loai khé udce ta dién: loai A (thoi han 5 nam, tang t6 15-25%), loai
B (d6i voi rudng hoang c6 chi) va loai C (d6i v6i rudng hoang ving chi, rudng
cong).® Ngudi ndng dan phai thira nhan vé mit phap 1y quyén so hitu cta dja chu;
va nhu thé mot bo phan rudng dat ciia nong dan duoc chinh quyén cach mang chia
trong khang chién da bi tude doat. Can ct vao nhitng sb liéu da duoc cong bd cta
Chinh quyén Viét Nam Cong hoa, ngudi nong dan budc phai ky “812.473 khé uéc
cdc loai trén mot dién tich la 1.461.197 héc ta (trong do nguoi nong dan Nam B¢
bi budc phdi ky két cac loai khé wéc lién quan dén 1.423.077 héc ta, va néng din
& cdc tinh Trung bg phdi ky khé wée lién quan dén 56.119 héc ta).”™® Nguoi ta wdc
tinh rang, sau mot nam, s6 dién tich rudng cong roi vao tay dia chu, cudng hao di
dén mot nira. SO rudng con lai ma nong dan budc phai ky khé uéc loai C voi Hoi
ddng Huong chinh hau nhu chi con lai rudng dat xau.
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Trudc nhitng bat cap va lan song phan dbi ctia nong dan mién Nam, ngay
22/11/1956, Ngb Pinh Diém lai ban hanh Du s6 57 “quy dinh méi dia chii “chi”
dwroc quyén luu giit rudng riéng véi dién tich 100 héc ta. Nha mede sé “trudt hitu”,
tire ding ra mua lai, dé roi dem chia, tirc ban lai cho néng déan. Dy s6 57 con quy
dinh, ngoai 100 héc ta da néu, dia chu con dwoc gitr thém 15 héc ta ruong huwong
héa, néu dia chii nao tir lam khéng phat canh thu t6 thi con dwoc giik thém 30 héc
ta, tong cong la 145 héc ta.”® Nhin bé ngoai, Pao du 57 nham chia sé rudng dat
cho néng dan nghéo khéng c6 hoic thiéu rudng, nhung thuc chat n6 chi giap khoi
phuc tro lai ché d6 s& hitu rudng d4t cua thuc dan va dia chu phong kién. “Pén
cudi nhitng nam 1960, mét nghién ciru hoi twong ciia My vé chwong trinh cdi cdch
dién dia ciia Diém nhdn xét rang, chinh phii ¢é thu héi nhitng ving dat réng 1ém tir
tay nhitng chii dat ngueoi Viét va nguoi Phdp giau c6. Nhung nghién ciru ndy ciing
nhan thcfy, chi hon mot nira sé dat dwoc thu hoi trén dwoc dem chia lai cho nong
dan. Hon nita, tong sé hé gia dinh néng thén dwoc hwong loi tir chirong trinh nay
chi khodng mét tram nghin, trong tong sé vdi triéu dan néng thon (...). Nam 1968,
xdp xi 80% dit trong & Pong bang séng Ciru Long van dwoc nhitng td dién nghéo
canh tdc thué trén dé - mét 1y 1é hau nhw khong thay doi ké tir nam 1954.”©

Trong nhitng ving giai phong, dudi chinh sach rudng dat Trung wong Cuc va
Mat tran Dan toc Gidi phong mién Nam Viét Nam (tr 1960), giai cép dia chu hau
nhu tan rd hét, trung nong hoa ngay cang trd thanh xu thé rd nét. Tinh dén cudi
nam 1965, trén toan ving Pong bang séng Ctru Long, nong dan di lam chu duoc
1.262.175 ha rudng dat, chiém khoang trén 50% s6 dién tich canh tac toan ving.
Néu tinh ca s6 ruong dat da cé tir trudc thi dén nam 1965 nong dan Pong bang song
Ctru Long da 1am chu hon 60% dién tich canh tac. ?

Trude xu thé that bai cta cudc chién tranh, dic biét that bai trong viéc 161
kéo noéng dan ciing nhu thiy duoc han ché cua cai cach dién dja, My va Chinh
quyén Sai Gon da dat nhi€ém vu binh dinh ttr nhitng nam 70 trén co s¢ nghién ctru
k¥ ludng tinh hinh néng thon mién Nam Viét Nam. Ngay 26/3/1970, Luat “Ngudi
cay c6 rudng” ra doi danh ddu mot chuyén bién mai trong chinh sach rudng dét ctia
Chinh quyén Viét Nam Cong hoa. Luat “Nguoi cay c¢6 rudng” gdm 6 chuong va 22
diéu khoan v6i noi dung co ban 13 “ha thdp “sudt huu tri” dé lai cho dia chi (i
100 ha con 15 ha & Nam B va 5 ha & Trung Bo); cdp khéng rudéng ddt cho néng
ddn; xéa bo ché dg ta canh.”® Nhung trén thyc té, & ndng thon Pong bang song
Ctru Long, Luat “Nguoi cdy c¢6 rudng” ciia Chinh quyén Nguyén Vian Thiéu chi 1a
su thé hién hinh thirc hop phap hoa, trao quyén s& hiru dat dai cho ngudi néng dan
thong qua viéc cap gidy chimg nhéan s¢ hiru ruong dat. ©

Chuong trinh “Nguoi cay ¢o6 rudng” bt dau duoc thuc hién tir nam 1970, da
day nhanh hon tién trinh ti€u chu héa nong dan, “chi trong vong trén 2 nam (den
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cudi nam 1972), mét s6 leong rat 1om ruéng ddt (1.003.325 ha) da dwoc dem cdp
cho mét s6 hwong rat lom néng dan (858.821 nguwoi). Chi xét riéng & mdt dién bién
vé rugng dat, ré rang rang, cho dén mét vai nam truée ngay gidi phong toan mién
Nam, dd thuc sw xudt hién tang Iop tiéu néng ¢ néng thén. "9 Theo sb liéu cia
Tdong nha Pién dia - Chinh quyén Sai Gon, dén ngay 15/7/1974 trén toan mién Nam
da cip phat dén 1.290.949 ha rudng dit. Riéng & Pong bang song Ctru Long da ¢
t6i 1.154.371 ha duoc cap phat, 693.258 ching thu da dugc trao cho néng dan.("

“Ngu’(‘ﬁ cay c6 rugng” da gép phan quan trong thuc day su phat trién cﬁa nén
kinh t& nong nghiép hang hoa, ddy nhanh qua trinh trung nong hoa & mién Nam
va tao ra nhitng chuyén bién méi trong nong nghiép: “Ludt “Nguoi cdy cé ruong
cung véi viéc nhdp ky thudt méi trong néng nghiép va néng thén da dwa dén hinh
thanh mot cach thire san xudt kinh doanh theo phong cdch tu ban chii nghia. Trong
dé, giai cdp tw san da théng qua chan rét ngan hang, tin dung, cdc hop tdc xd, cdc
dai ly vat tw nong nghiép, mang luwoi buon ban lua gao, nong san ma khuynh loat
kinh té néng thén.” 12

Tom lai, tir nam 1955 dén nhitng nam 70, My va Chinh quyén Sai Gon da
thuc hién mét s6 chinh sach rudng dat nham phuc vu cong cudc binh dinh va ctru
van su thit bai vé mit quan sy, tranh gianh anh huéng d6i v6i cach mang ¢ cac
ving nong thon. N6 di tac dong manh m& dén tinh hinh ruéng dat & Nam B trudc
nhitng nim 1975; dong thoi, cling da tao ra nhiing co s cho sy phat trién nong
nghiép mién Nam huéng theo con dudng san xuat hang héa tu ban chu nghia. Va
nhin chung, “dii co nhitng phu’c tap vé ruong ddt nhung dén trude ngay mién Nam
hoan toan gidi phéng, sw on dinh van la mdt can ban, phé bién trén toan ving
Pong bang séng Ciru Long, ca & ving tranh chdp, vimg gidi phéng va viing tam
chiém truéc kia.” "

I11. Quan diém, chii trwong ciia Pang va Nha nuée vé vin dé rudng dit ¢
Nam B¢ sau ngay giai phong

Sau ngdy mién Nam hoan toan giai phong, trén co s& phén tich tinh hinh kinh
té, x4 hoi, Pang ta da dé ra nhiéu nhiém vu quan trong va cip bach nham giai quyét
nhiing van dé dat ra d6i voi mién Nam, nhanh chong dua mién Nam tién 1én chu
nghia xa hoi. Trong do, tinh hinh rudng dat & mién Nam bay gio ciing ton tai nhiéu
diém can phai diéu chinh, “nhiém vu diéu chinh ruong dat dat ra nhur mot muc tiéu
ddu tién ciia qud trinh cdi tao néng nghiép theo chii nghia xa héi & néng thén Nam
Bé sau gidi phong. Muc tiéu dé la xéa bé béc 16t bang cach xéa bé suw tdp trung
ruong dat & mot s6 nguoi, lam giam bot murc do chénh léch vé ruong dat trong noi
b néng dan, chia cap thém ruéng dét cho cdc hd néng déan nghéo chwa cé ddt....”" "

Hang loat cac nghi quyét, chi thi quan trong nham giai quyét cac van dé &
nong thon, nong nghiép va rudng dat & Nam Bo da dugc DPang va Nha nudc ta ban
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hanh lién tuc sau ngay giai phong. Bao cao ciia B Chinh tri tai Ho1 nghi Trung
wong lan thu 24, khéa I11 ngay 13/8/1975 di dé ra nhiém vu giai quyét van dé rudng
dat cho nhan dan lao dong, trong d6 can “xda bé tan duw ciia ché dé thuwc déin va
phong kién vé ruéng dat. Trung thu don dién, ruéng ddt cia tw san mai ban va dia
chii phan dong, ciia s6 da chay ra nwéc ngodi hodc di bé kinh doanh trong nhiéu
nam. Quéc hitu héa nhitng don dién ciia tw ban nwée ngodi (...) Ldy lai ruéng dat
ciia dia chii bang cach van déng hién ruéng hodc trung thu (...) Déi véi rugng ddt
trong ndi bo néng dan lao déng bi xdo trén trong thoi gian chién tranh, hudng gidi
quyét la thiwong lirong va twong tro nhau trong néng dan lao dong, diéu chinh trén
co s6 nguyén canh, bao dam doan két néng thén va lpi cho san xudt, bao dam néng
dan lao déng nao ciing cé rudng dat dé sinh song va dong gop cho nha nwée.”™

Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 24 ctia Ban Chip hanh Trung uong
Pang ciing tiép tuc nhan manh chu truong: “triét dé xéa bé cdc tan dir ciia ché dd
thuwe déan va phong kién vé ruéng dar”. Dén ngay 15 thang 7 nam 1976, Bo Chinh trj
ra Nghi quyét s6 254/NQ-TW ban vé tinh hinh va nhiém vu truéc mat & mién Nam
sau giai phong va nhitng cong tac cap bach trong nong thon, ndng nghiép va ruong
dat & mién Nam. Nghi quyét 254 da hudng dan dy du va cy thé viée thuc hién cac
nhiém vu giai quyét van dé rudng dat da dugc néu ra trong Nghi quyét s6 24.

Trong Nghi quyét 254, Bo Chinh tri da nhan x&t: “o nong thon Nam B¢ chiea
triét dé xéa bo cdc tan du’ ciia ché dé phong kién vé ruéng dat, chua gidi quyét
xong nhitng tranh chap vé rudng ddt trong nong thén... Trdi qua chién tranh ldu
dai va dc liét, rudng dat bi xdo trén khd nhiéu, dién tich phdi gidi quyét tranh chdp
dat dai trong ndi bg néng dan khd réng”. Trén tmh than nhan xét 46, Nghi quyet
254 dé ra nhiém vu: “Xéa bo cdc tan dw giai cap dia chi phong kién, giai quyét
16t cdc vy tranh chdp ruéng dat trong néi bg néng dan, quoc hitu héa va tich thu
rugng dat cua dia chi phan dong va dia chu chay ra nwdc ngoai, van dong cac
dia chu khac hién rupng dat va trung mua lai ruong dat cia ho. S6 ruong dat dé
dem chia cho nhitng ho néng ddn khéng cé hodc thiéu rudng dat dé san xudt néng
nghiép”. Nghi quyét 254 noi rd chu truong chung 1a “6n dinh tinh hinh trén co so
nguyén canh la chinh; ciing cé truong hop can lanh dao dé diéu chinh, nhw truong
hop doi twong cé nhiéu ruéng dat cé thé san sé, néu khong cé diéu kién san sé thi
cdp dat ¢ noi khéac cho nguwoi moi vé; phan dat c6 mé md ciia gia dinh néng dan
nao thi nén tra lai cho gia dinh néng dan dy. "1

Nham trién khai Nghi quyét 254 ctia Bo Chinh tri, thang 9 nim 1976, Pang
va Nha nudc ta da dé ra Chi thi s6 235-CT/TW ngay 20 thang 8 nim 1976 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang Lao dong Viét Nam “V& viéc thuc hién Nghi quyét
ctia B6 Chinh tri vé van dé ruéng dit & mién Nam” va Quyét dinh sé 188/CP ngay
25 thang 9 nam 1976 cta Hoi dong Chinh pha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
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Viét Nam “Vé chinh sach x6a bo triét dé tan tich chiém hiru ruong dét va cac hinh
thirc boc 16t thuc dan, phong kién & mién Nam Viét Nam.” Ttr do, Quyét dinh sb
188 dit ra nhiém vu can phai nhanh chong thuc ddy qua trinh diéu chinh ruong dat.
Tinh than Nghi quyét s6 24, 254 va Quyét dinh s6 188 d3 duoc Pai hoi Dai biéu
toan quéc lan thir IV ctia Pang vao thang 12 ndm 1976 dac két va chi dao: “O mién
Nam, nhiém vu cai tao quan hé san xudt méi bat dau, con la mét nhiém vu rat nang
né va phirc tap... Do d6, can phdi xéa bé triét dé quyén chiém hitu vé ruéng ddt va
nhiing tan tich béc 16t phong kién, quoc hiru héa tw liéu san xudt, tién hanh cdi tao
xd héi chii nghia doi véi néng nghiép.” (7

Trén co s& thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nude vé
giai quyét van dé rudng dat sau giai phong, trong nhitng nim 1975-1978, cac cap
ty Pang va chinh quyén co s& ¢ nong thon mién Nam néi chung dd khan truong
tién hanh diéu chinh rudng dét trong ndi bo nong dan. Viéc diéu chinh nay dién ra
& nhiéu noi c6 sy nhanh chdm khac nhau. Mic du vay, qua trinh diéu chinh ruéng
dat d3 dat duoc nhirng két qua nhét dinh. Tinh dén nam 1978, & Nam Bo di co
10% s6 hod nong dan khong c6 rudng hoac thiéu rudng da dugc chia ca?ip 191.931 ha
rudng dat.'® Tuy két qua dat duoc nhu vay nhung viée giai quyét van dé rudng dat
& Nam B gap phai nhiéu kho khan. O nhiéu noi trong nong thon, s ho nong dan
khong c6 va thiéu rudng dat van con ton tai. “O tinh Ciru Long, trong 9 dp thudc
5 huyén van con 25,8% sé hé néng dan khéng cé va thiéu ruéng dat, trong dé cé
nong chiém 5,5%, ban nong chiém 20,3%. Tinh Kién Giang con 6,5% s6 ho nong
ddn hodn toan khéng cé ruéng va 20% sé hé thiéu ruéng ddat. 1

Nhu vay trong khoang thoi gian tir 1975-1978, qué trinh diéu chinh rudng dat
da duogc thuc hién, nhung Xuét phat tir tinh hinh xa hoi Nam Bo con nhiéu van dé
can phai giai quyét, nén qua trinh nay dién ra kha cham chap va s6 luong rudng dat
duoc chia cho nong dan con kha thap. Chinh vi thé, bat dau tir ndm 1978, mot dot
diéu chinh rudng dat “thuc su” da duoc trién khai trén toan nong thon Nam BJ. Vé
dai thé, chung ta c6 thé chia qua trinh diéu chinh ruéng dat & nong thon Nam Bo
sau giai phong thanh hai dot 16n: dot 1 tir nam 1978 dén nam 1982, dot 2 tir nim
1983 dén 1985.

IV. Qua trinh diéu chinh rudng dit ¢ néng thon Nam B tir nim 1978-1985
1. Piéu chinh dot 1 tir nim 1978 dén 1982

Cho dén nam 1978, sau mot vai nam thuc hién diéu chinh, tinh hinh ruéng dat
& nong thon Nam B da c6 nhitng chuyén bién nhat dinh, tuy nhién “nhitng diéu
kién vé san xudt va doi song cia tang 16p néng dan khéng ruéng va thiéu ruéng,
hau nhuw khéng dwoe cdi thién gi so véi trude day. Van phdi di lam thué, van ting
thiéu, van no nan. Véi lai, s6 lwong hé nay chiém mot ty 1é khéng nhé trong néng
thon: trén 1/5.7C9
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Trudc tinh hinh d6, Pang va Nha nudc di co nhiéu chi thi, quyét dinh quan
trong nham day manh cong tac cai tao xa hoi chii nghia & mién Nam, trong d6 ¢6
cong tac diéu chinh rudng dat. Ngay 15 thang 11 nim 1978, Chi thi s6 57-CT/TW
ctia BO Chinh tri “Vé viéc x6a bo cac hinh thirc boc 16t cia phti ndng, tu san néng
thon va tan du boc 16t phong kién; that sy phat huy quyén 1am chu tap thé cia nong
dan lao dong; ddy manh cong tac cai tao xa hoi chu nghia d6i véi ndng nghiép cac
tinh mién Nam” d3 nhén dinh vé tinh hinh nong thon Nam Bo tai thoi diém do:
“tan dw béc 16t cua dia chii phong kién vé co ban da bi xéa bo, phan I6n ruéng
dat da thudc ve nong dan lao dong. Tuy nhién mot $6 noi van con tan dw boc 16t
ciia dia chit phong kién va khd nhiéu noi van ton tai nhitng hinh thire béc 16t ciia
phii néng, tw san néng thon (...). Tinh trang chénh 1éch qud nhiéu vé sé hitu rugng
dat giiva cdc hé van con, ké ca noi binh quan dién tich cao va noi binh qudn dién
tich thdp. Trong khi mét bo phdn néng dan khéng cé hodc thiéu ruéng dat, thi van
con mét bo phdn néng dan khdc chiém hitu qud nhiéu ruéng ddt, khéng di sire lao
dong dé tw lam, phdi thué mwén nhan cong, kinh doanh thu li... ") Tir 46 Pang
d3 dé ra nhiém vu phai “triét @é xéa bo tan duw béc 16t phong kién va cdc hinh thire
béc 16t tw ban chii nghia (bao gom béc 16t ciia phii néng, tw san néng thén va phan
béc 16t tw ban chii nghia ciia mét sé trung néng I6p trén), xic tién diéu chinh lai
rugng dat, t6 chire lai viéc sir dung mdy méc néng nghiép.”

Tiép theo Chi thi 57 cia B Chinh tri, ngay 14 thang 12 nam 1978, Hoi déng
Chinh phu d ban hanh Quyét dinh s 319-CP, tiép tuc x6a bo triét dé cac hinh thic
boc 1t tu ban chu nghia vé rudng dat va diéu chinh rudng dat ¢ néng thon mién
Nam. Noi dung co ban ctia Quyét dinh 319 1a: “vdn déng cdc hd phii néng-tw san
néng thén hién ruéng dat, nha nude trung mua ruéng dat cia ho, trung thu ruéng
dat thira ciia bon dc 6n, phii néng-tw san néng thon, thwong lirong cdc hé trung
nong lop trén nhuong bot 5O rugng dat thira cia ho. Mire dé lai cho ho duoc tinh
vdo mike binh quan chiém hitu ruong ddt trén dau nguoi cia xa. Sau dé rugng ddt
dwoc dem chia cho nhitng hé néng dan khéng c6 hodc thiéu ruéng dat va nhing
hé lam nghé khdc bi that nghiép quay vé néng thon...”®

Trong nam 1978, sb ruong dat duoc diéu chinh da ting nhanh so védi cac
nam trude do, 107.333,4 ha dét canh tac di duge chia cho néng dan nghéo, chiém
18,5% tong s6 dat diéu chinh va gan 4% dat canh tac & Nam B9.?¥ Cong tac diéu
chinh rudng dat & mot sb dia phuong cling dugc déy manh, “thwc hién chi thi 57,
(...), tinh Minh Hai 12.957 ha, va tinh Hau Giang co dién tich diéu chinh cao nhat
v6i 59.422 ha.”@ O tinh Tién Giang theo bao c4o ctia Tinh ty, dén nam 1979 “da
van dong hién, tich thu dén 12.000 ha ruong dat cuia 174 dia chii, 445 ho phi nong
chia cdp cho 13.300 h khéng c6 va thiéu ruéng dat, dong thoi van déng cdc hé
trung nong kha gia thuc hién “nhwong com sé ao” voi 2.427 ha tir 2.687 ho trung
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néng va dem chia cdp cho 3.881 ho khéng ddt, thiéu dat.”?® O tinh Pong Thap,
hon 10.300 ha dat canh tac duoc thu hdi dem chia cip cho 7.799 hd néng dan,
trong do c6 3.999 ho gia dinh ¢6 cong voi cach mang, 2.244 hd nong dan khong co
va thiéu rudng dit va 72.000 nhan khau kiéu bao tir Campuchia vé.??

Pén dau thap nién 1980, cong cudc diéu chinh rudng dat tuy da duoc ting
cudng nhung van vap phai nhiéu kho khin, tré ngai, va viéc diéu chinh nay kho
c6 thé két thiic nhanh chong theo dung tién do duoc, “hién nay ¢ néng thén Nam
B6 (qua diéu tra & mét sé dia phwong) tuy chi c6 10% sé rudng dat con phdi thué
muén nguwoi lam, nhung lai c6 gan 25% tong s6 ho néng dan (chuyén song bang
nghé lam ruéng) dang thiéu hodc khéng c6 rudng dat dé san xudt. Sw chénh léch
vé rugng dat & néng thén Nam Bé khéng phdi chi ¢ mot vai dia phwong ca biét ma
& khdp noi... ”® Theo két qua diéu tra cua Vién Khoa hoc Xa hoi tai Thanh phd
H6 Chi Minh vao nim 1981 cho thay, nhiing néng dan nghéo bao gdom cac ho loai
I (khong san xuit nong nghiép), loai II (néng dan lam thué) va loai III (trung ndng
nghéo va trung néng) chiém 85% sd ho, nhung chi chiém 70% dién tich canh tac.
Nhitng ho nong dan loai IV (trung nong kha) chiém 12% sb ho, 23% rudng dat, co
rudng dat binh quan tinh theo dau ngudi 3.623m> nhiéu gip 4 1an so véi cac ho
nong dan loai IT va gan 2 1an so v&i cac ho loai I11. Nhitng ho nong dan loai V (pha
néng - tu san nong thon) chi chiém 2,43% téng s6 ho, 11% luc lugng lao dong,
nhung lai ¢6 binh quan dau nguoi 13 5.688m? rudng dat, gap 9 lan so v6i ho loai I
va trén 2,8 1an so véi h¢ loai I11. ¢?

Thong bao s6 14-TB/TW ngay 30 thang 4 nam 1981 “Két luan cua Ban Bi
thu tai Ho1 nghi ban viéc xtic tién cong tac cai tao nong nghiép ¢ cac tinh Nam B§”
da néu rd: “dén nay nhiéu vung ¢ nong thon Nam B¢ van con mét bo phdn kha
dong néng dan khéng c6 hodc chi ¢é rat it rugng dat, phai song bang lao déng lam
thué. Nguwoi néng dan, truée hét la néng dan nghéo van bi béc 1t dwdi nhiéu hinh
thire. 30 Tir d6, Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir V khang dinh rang: “trong 5
nam (1981-1985), phdi kién quyét diéu chinh lai ruéng dit va co ban hoan thanh
viéc dwa néng dan cdc tinh Nam Bé vao con dwong lam an tdp thé... "CY Cong tac
diéu chinh ruong dat & nong thon Nam Bo tiép tuc duoc déy manh thuc hién. Trén
tinh than “nhudng com sé 40”, nhiéu trung ndéng 16p trén da chia phan rudng dat
“du” ctia minh cho nhitng ho thiéu hodc khéng c6 rudng dit.

O xa Tan Hoi, huyén Cai Lay, tinh Tién Giang da diéu chinh coa 111 ho dé
giao khoan cho 177 ho thiéu va khong c6 dat, trong d6 chia cip 24,22 ha cho 97
ho gia dinh chinh sach, 7,3 ha cho 59 ho nong dan ngheo, 2,43 ha cho 14 hg khéc,
1,7 ha cho 7 ho 1am nghé tha cong.®? C6 thé thdy, s6 rudng dit duoc chia cho nong
dan ¢ xa nay kha thip, ddn dén tinh trang dat dai bi xé nho va trd nén manh mun.
Theo két qua diéu tra ndm 1981 tai 4 xi thudc cac tinh Hau Giang, Minh Hai thang
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4 va 5 nam 1981 cho thdy rang di c6 30,6% sd ho da phai nhuong bét rudng dat
ctia minh. Trong d6 c6 dén 15% s ho 14 trung nong 16p dudi.C?

Theo nhitng s6 liéu thu thap duoc, tinh dén nam 1982, cac tinh Nam Bo da
rat dugc khoang 270.000 ha rudng dat, gan bang 1/10 dién tich canh tac dé chia
cap cho nhitng ho ndéng dan khong c6 hodc thiéu rudng dat. S6 liéu cu thé & mot
s6 tinh nhu sau:

Bang 1: Dién tich ruéng dat dwoc diéu chinh ciia mét sé tinh
& Dong bang séng Ctru Long tinh dén nam 19824

Tinh Dién tich rudng dat diéu chinh |  S6 hd dwoc cap dat
(don vi ha) (dorn vi ho)

Bén Tre 67.769 75.682
Tién Giang 1.675,20 6.353
Hau Giang 33.588 32.920
Dong Thap 10.300 7.799
Kién Giang 15.000 15.000
An Giang 16.000 -

Minh Hai 5.432 4.782

Tiép tuc thuc hién céc chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudce, cong
tac diéu chinh tiép tuc dugc dién ra, sd lugng rudng dat duge diéu chinh tang 1én
dang ké. Dén nim 1983, ¢ nong thon mién Nam d3 c6 271.785 ha rudng dat duoc
chia cép cho noéng dan khong c6 rudng hoic thiéu ruong.®

Tuy nhién, trén thuc té, trong néng thon mién Nam, qué trinh diéu chinh
rudng dat di dién ra hét stc phuc tap va khong dong déu giira cac dia phuong.
Tham chi dén nam 1983, c6 nhiéu vung van chua tién hanh diéu chinh 1an nao.
Khéng nhiing thé “tuw twdng binh qudn tuyét doi da hoan toan thong tri trong viéc
gidi quyét van dé rudng dat, va “cdo bang” rudng dat trén timg xd, timg dp.”®®
Han ché nay lai tiép tuc duoc thé hién 1o trong dot diéu chinh lan thr hai vao
nhiing nim 1983 dén 1985.

2. Piéu chinh dot 2 tir niim 1983 dén 1985

Sau dot diéu chinh tir nim 1978-1982, dén gitra nam 1983, s6 rudng dat duoc
diéu chinh van chua dap tng dugc cho tat ca cac ho nong dan ¢ nong thon Nam
B9, cong cudc diéu chinh rudéng dit van chwa thé hoan thanh. Chinh vi thé, ngay
03 thang 5 nam 1983, Ban Bi thu d4 ra Chi thi s6 19-CT/TW vé viéc “Hoan thanh
diéu chinh rudng dat, déy manh cai tao xa hoi chu nghia dbi véi ndng nghiép & cac
tinh Nam B6” nham huéng dan viéc day manh diéu chinh ruéng dat. Ban Bi thu da
nhan dinh tinh hinh diéu chinh lac d6 nhu sau: “Viéc xéa bé béc 16t vé rupng dat
va diéu chinh rudng dat tién hanh khéng triét dé, dén nay, con nhiéu noi chwa lam
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xong; tinh hinh béc It & mot s6 ving néng thén hién nay van nghiém trong; cé
nhitng can bg, dang vién con tryc tiép tham gia béc I6t.”C" Ban Bi thu tiép tuc xac
dinh nhiém vu truéc mat can: “khdn trwong diéu tra nhitng ho tw san, phii néng
va dia chii con béc 16t vé rudng dat (...). Thuyét phuc nhitng h trung néng Iép
trén nhwong bot sé ruéng dat vieot qud mike lao déng ciia gia dinh; viéc diéu chinh
rudng dat phdi dwoc ban bac dan chii trong néi bé néng dan lao déng va phdi theo
tinh than “nhwong com sé do”, on dinh va ddy manh san xudt, khuyén khich tham
canh (...) tranh go ép, ménh Iénh, cao bang, gdy mdt doan két néng thén (...). S6
ruéng dat rit ra trong pham vi tirng xd, dem chia cap cho nhitng hé néng dan chwa
c6 hodc thiéu rudng dat tinh theo binh qudn khdu cia xa. C6 thé diéu chinh ruéng
ddt chia cdp giita cdc xd gan nhau...”3® Trén co sé nhimg ndi dung cta Chi thi 19,
qua trinh diéu chinh rudng dat & néng thon mién Nam lai tiép tuc duoc day manh
hon, trong 1an diéu chinh nay, ca s6 lugng dién tich rugng dat va s6 lugng nong dan
duoc cap dat ting 1én mot cach nhanh chong.

Céc tinh Nam Bo, sau khi Chi thi 19 ra doi, di chia cap dugc 96.983 ha rudng
dat. S6 rudng dat duoc diéu chinh theo Chi thi nay bang 16,7% tong sb rudng dat
duoc diéu chinh tir 1976 dén 1985 va bang 3,4% sb dat canh tac cia Nam Bo.¢? O
tinh Bén Tre, tinh dén nam 1984, d3 diéu chinh 12.500 ha cho 41.000 ho nong dan.
O Tién Giang, thyc hién Chi thi 19, tinh nay da diéu chinh duoc thém 8.614,24 ha
ctia 27.086 ho nhiéu rudng dat chia cap cho 26.436 h it rudng dat. Con ¢ tinh Ciru
Long, cting da van dong thém dugc 7.574 ho co dat “du” véi 5.675,82 ha san sé
cho nhitng ho thiéu va khéng c6 rudng dit, nang tong sd ho va dién tich dit diéu
chinh dén giita nam 1984 1a 15.491 ho, san sé 11.655,6 ha rudng dat cho 17.343
ho khong co dat va thiéu dat.“? So véi giai doan trudc, s6 rudng dat va sé ho diéu
chinh ting 1én nhanh chong. Hau hét nong dan ¢ nong thon Nam Bo déu so hitu
mot dién tich dat nhét dinh tily theo ving. Tuy nhién, dwa vao nhimng sé liéu trén,
dién tich mdi ho nong dan sé hiru kha nho, viéc tap trung rudng dat da bi can tré
va c6 thé néi da hoan toan bi dung lai.

Pén cubi nam 1984, nhiéu tinh & Pong bang song Ctru Long, vé co ban da
hoan thanh cong tac diéu chinh rudng dat, tinh Ctru Long da thuyét phuc 15.918
ho c6 dat du chia lai 13.948 ha rudng dét cho 17.633 ho nong dan khong dat va
thiéu dat.“D Tinh An Giang d3 diéu chinh tong cong hét 66.358 ha cho 79.565 ho.
Tinh Hau Giang cung nhiéu tinh khac ciing hoan thanh diéu chinh ruéng dét trong
nhirng nam 1984-1985.¢»

Qua nam 1985, hau hét cac tinh & Nam B6 d3 hoan thanh viéc thyuc hién diéu
chinh ruéng dat. Nhu vay, cong cudc diéu chinh rudng dat ¢ néng thon Nam Bo
da trai qua 10 nam thyc hién, hau hét cac ho néng dan da c6 rudng dat trong tay
dé san xuét nong nghiép: “trong vong 10 nam 1975-1985, 381.517 ha ruéng dat
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da dwoc diéu chinh cho 480.312 hé néng dan, riéng 1985, con s6 do la 114.713 ha
cho 148.196 h¢ nong dan.”*

Bang 2: Dién tich ruéng dat va s6 ho dwoc diéu chinh“4

Dién tich canh tac S6 hd
Thoi gian dwoc diéu chinh (ha) dwoc diéu chinh (ho)
Toan Nam Bo DPBSCL Toan Nam Bd DPBSCL
1975-1983 162.419 140.698 199.446 178.761
1975-1984 266.774 240.169 332.146 296.926
1975-1985 381.517 331.210 480.342 414.848

Tong két lai, tir sau giai phong mién Nam, Trung wong Pang va Nha nudc
da chu truong diéu chinh ruéng dét trong nong thon Nam B9, giai quyét nhirng
bat hop 1y vé rudng dit, xem day 1a cong tac hét sirc quan trong nhim hoan thanh
nhiém vu con lai ciia cach mang rudng dat. Qua trinh diéu chinh rudng dat d3 dem
lai cho nhirng ho néng dan nghéo c6 rudng dét cay cay, tao co s¢ dwa nong thon
Nam B6 18n san xuét 16n xa hoi chu nghia. Tuy nhién, qué trinh diéu chinh rudng
dat cling vap phai mot s han ché, va co nhiing tac dong tiéu cuc dbi voi tinh hinh
san xudt va xa hoi o nong thon Nam BJ.

V. Mot so han ché ciia cong cufc dieu chinh rugng dat

1. Qua trinh diéu chinh rudng dat da giy nén nhirng xdo trén lén vé
rudng dat tai nong thon Nam B0

Sau ngay giai phong, mic du tai néng thén Nam Bo van con ton tai tinh hinh
chénh 1éch rudng dat giira cac tang 16p trong xa hoi, mot bd phan néng dan khong
co rudng dét hodc thiéu dét canh tac; nhung vé co ban, “¢ Nam BJ, trude khi bude
vdo cdi tao xd héi chii nghia doi véi ndng nghiép thi phan I6n ruéng dat da vé tay
nhén dan lao dong (khodang 70%); phwong thirc chiém hitu va boc Idc rudng ddt
theo kiéu phong kién vé co ban da bi xéa bé va thay vao dé la phwong thire chiém
hitu va kinh doanh tw ban chiu nghia dang hinh thanh.”®

Qua trinh diéu chinh rudng dat di gy nén su x4o tron & Pong bang séng Ctru
Long, nhét 1 tir sau nim 1980 tré di, khi hau hét cac dia phuong tién hanh giao
khoén ruong dat mot cach dai tra va binh quan hoa ruong dét. Viéc chia rudng dat
theo kiéu cdo bang, mang tinh dai tra dd gdy nhiéu tac hai. Dua vao sb liéu thong
ké, chiing ta c6 thé tinh dugc dién tich binh quan rudng dat ma mdi ngudi nong dan
nhan duoc trong qué trinh diéu chinh rudéng dét chi & con s6 0,8 ha.

Viéc chia dat theo kiéu binh quan chu nghia van 1a mot hanh dong lam lai
cai d3 hoan thanh vé mat lich str. No di di nguoc lai qua trinh tich tu va tap trung
rudng dat. Dién tich rudng dit bi phan tan, manh man ngdy cang ting trong qué
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trinh diéu chinh, chi trong vong 10 nam, hau nhu ca nong thon Pong bang séng
Citu Long di rung chuyén vi sw xdo trén khong can thiét.*® Tinh chung, tir ndm
1976 dén 1985, & Dong bang song Ciru Long ¢ 331.201 ha duoc diéu chinh va sb
ho duoc diéu chinh 13 414.848 ho. Do chia di d6i lai nhiéu lan, nén rudng dét caa
noéng ho & Dong bang song Ciru Long ¢ sy xao tron kha 1on. Chi con 31% s6 ho
& nong thon 1a con gitt nguyén trang rudng dat ciia ho.“?

Nhu vay, 6 gan 70% dan cu ndng thon chiu su tac dong cta viée diéu chinh
rudng dét, hodc bi san sé, bi cit bdt, hodc duge nhan thém rudng. Nhiéu ho nong
dan phai di chuyén qua nhimg dia phuong khic dé nhan rudng va tién hanh san
xuat. Chang han nhu ¢ 4p Nguyén Lang B, huyén Can Long, tinh Ciru Long chii
truong khoan théng nhat trén toan bo ép theo dinh suit, mdi dinh suat 1a 2/8 cong.
Giao dit khoan bang cach bdc thaim din dén tinh trang cdo bang, x4o canh trén
toan bo ap. C6 ho ¢ tap doan nay phai qua tip doan khac nhan ruéng, c6 ho rudng
lién nha ma phai qua ruéng xa nha nhan khoan.

2. Viéc diéu chinh rudng dat da anh hwéng dén loi ich ciia nong dén, dic
biét la tang 16p trung nong

Trong cong cudc diéu chinh rudng dat, do néng voi, chu quan, muén nhanh
chong dua noéng dan vao con dudng lam an tap thé, chung ta di tién hanh diéu
chinh ruong d4t mot cach d at theo kiéu binh quan rudng dat va dé lai nhirng ton
thét khong nhé cho néng thon Nam B9. Trén thuc té, chung ta luén dat muc tiéu
“triét dé xéa bé béc 1ot rugng dat cua phit nong-tw san néng thon va mot s6 dia
chii con lai, diéu chinh phan rudng ddt vieot qud mike lao déng ciia trung néng trén
dé chia cap rudong dat cho nhitng hé néng dan khéng ruéng hodc thiéu rudng, gidi
quyét mot phan tinh trang chénh léch ruéng dat quda ddng & néng thén.”“® Tuy
vay, viéc chia dét theo kiéu binh quan chu nghia da di ngugc lai qua trinh tich tu va
tap trung rudng dat va khong phi hop v6i yéu cau khach quan cua doi sdng kinh té
& dong bang Nam B9 bay gio.

Nhiing sai lam d6 da dan dén mot tinh trang la nhiéu ho gia dinh c6 kha nang,
kinh nghiém trong san xuat hang hoa trudc day lai khong c6 du tu liéu san xuét.
Nhét 1a bd phan trung ndng 16p trén, luc luong san xuat quan trong nhét tai nong
thon Nam Bo. C6 thé thay, trung nong chinh 1a nhan vét trung tdm trong nén kinh
té nong thon, chiém khoang 70-80% s6 ho va rudng dat, “riéng & Pong bang séng
Ciru Long, tinh theo s6 liéu diéu tra ddan so ngday 1-10-1979, trung néng chiém
70% ddn s6 ¢ néng thon (khodang 6.644.000 nhan khdu) va 74% sikc lao dong &
néng thon (2.790.000 ngwoi), chiém khodang 80% dién tich canh tac (1.752.000
ha), san xudt ra hon 80% tong san heong lwong thuwe vimg nay. ™ Tang 16p trung
néng da bi anh hudng ning né boi qua trinh diéu chinh rudng dat, khién ho mat di
dong luc san Xuét, va co nhiéu phan g tiéu cuc.
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Theo két qua diéu tra xa hoi hoc ¢ 4 xa thudc céac tinh Hau Giang, An Giang
va Minh Hai thang 4, 5 nam 1988 cho biét: “trong thoi ky diéu chinh ruéng dat, da
¢6 30,6% s6 hé néng dan da phai nhwong bét rudng ddt, vi 15,6% sé hé la trung
néng I6p trén nén 15% sé ho con lai la trung néng thwong ciing nam vao dién
san sé rugng dat dé diéu chinh.”®® O mot s6 dia phuwong ciing xay ra tinh trang vi
mudn thuyét phuc trung nong mot cach don gian va nhanh chong, chung ta da ding
bién phap “truy cin” ngudn gdc rudng dat ciia ho tir nhiéu doi trude va cho do 1a
dat cta dia cha dé tich thu rudng dét cua trung nong.

Nguoi nong dan & Nam Bo 14 ngudi néng dan san xuit he‘mg hoéa, ho cé
nhirng mit manh ma ngudi ndng dan ¢ ving kinh té tu cung, ty cap khong co.
D6 chinh 13 tAm nhin xa, c6 kinh nghiém san xut, nhay bén véi cai méi, tlep thu
nhanh k¥ thuat méi, co thoi quen tinh toan hiéu qua kinh té theo quan diém tai
san xuat, nghia 1 ludn ludn so sanh gitra chi phi va két qua thu duoc, ho ciing ¢o
tinh ning dong trong kinh doanh, manh dan thay déi theo phwong huéng san xuét,
dé dat hiéu qua kinh té cao. Thé nhung viéc binh quan rudng dat da anh hudng
nghiém trong dén loi ich cua nhitng ho c6 kha ning, kinh nghiém trong san xuét
nong nghiép, d6 chinh 1a nhitng hd trung nong. BY phan dan cu dugc chia ruong
dat phﬁn 16n 1a gia dinh tré c6 suc lao dong, nhung thiéu von, thiéu phuong tién,
chua c6 kinh nghiém san xuét, chua c6 kha ning tich lily dé dau tu cho san xuat.
Mot s6 ho khac dugc cap ruong dat, nhung lai chua timg lam nghé nong, chua biét
canh tac, do d6 ning suat rat thap. Trong khi tang 16p trung nong ¢ du diéu kién dé
tién hanh san xuét trén mot quy mo 16n hon, nhung tu tuéng cio bang, binh quan
d3 day nhiéu ho trung ndng vao canh thiéu dat dé san xuat. Tir d6 1am suy giam
nang suét cua gia dinh ho va ctia toan ving néng thon mién Nam.

3. Qua trinh diéu chinh rugng dat da khong ton trong quy luit vin dong
khach quan ciia nén kinh té nong thon Nam B§

Dudi sy du nhép ciia cht nghia tu ban vao ndng thén, tir thé ky XX, tai dong
bang Nam Bo d4 som hinh thanh nén néng nghiép hang héa véi quy mo 16n: “sdn
xudt hang héa trong néng nghiép da buéc dau phdt trién. Co cdu sin xudt néng
nghiép da da dang hon, thich vmg véi nhu cdu ngay cang tang cia thi truong. Nhiéu
ving chuyén canh san xudt twong déi tdp trung da hinh thanh. Moi lién hé giita
thanh thi va néng thén, gitka cong nghiép va néng nghiép, giiva Thanh pho Ho6 Chi
Minh va cac tinh Nam B9, gnra cac vung duwoc tang cwong ”GD Pay la nhitng nhan
t6 tich cuc gop phan thuc day nén san xuit va thi truong gin bo véi nhau chit ché.

Hon nira, duoi tdc dong cua thi trudng, tap trung rudng dat 1a mot qua trinh
mang tinh khéch quan va c6 nhiéu diém tich cuc. Viéc chiing ta danh vao tang l6p
pht ndong-tu san nong nghiép, dac biét 1a tang 16p trung ndng, thyuc hién cao bang,
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binh quan rudng dat thuc chat da danh vao co sé xa hdi cua nén san xuat hang hoa
tai mién Nam, thu ti€u tu liu sdn xuat cua quan h¢ san xuat hang hoéa tai day.

Nhirng han ché trong qué trinh diéu chinh ruéng dat da tac dong tiéu cuc dén
san xudt ndng san hang hoa ciia trung nong, rudng dat ciia nhirg ho trung nong
san xuat gioi, co kinh nghiém va diéu kién san xuit nong san hang hoa bi suy giam.
Viéc diéu chinh rudng dat da giai quyét phan nao nhu cau rudng dat ciia néng dan
thiéu dat, x6a bo quan hé san xuit phong kién, xda bo thyc trang boc 10t & nong
thon. Tuy nhién, viéc binh quan rudng dat dén mirc cdo bang la chua phi hop véi
nén kinh té néng nghiép hang hoa va kinh té tién té thi trudng dang budc dau phat
trién. N6 bi thay thé béng kinh té hién vat, tiéu nong thé so manh mun, tu c?ip tu
tac, luu thong ach tac, dinh tré, kim him ning lyc san xuat trong ndng nghiép va
noéng thon & Nam B(§.6?

C6 thé thay “chiing ta dd pham nhiéu thiéu sét trong cdi tao tw san néng
thén: néng véi cdi tao nén khéng phat huy hét cong sudt luc heong mdy méc néng
nghiép von coé trong tay phii néng, tw san trude dé, khong gdn chdt cdi tao véi xdy
dung quan hé san xudt méi, phit hop véi trinh do ciia e lwong san xudt trong néng
nghiép va phii hop véi qud trinh san xudt, luu thong dang dién tién...”® Thay vi
thuc hién “diéu chinh theo lao dong” chung ta da thuc hién chinh sach “cao béng”
va gy ra nhiéu hau qua cho toan bo nong thén Nam Bo sau khi cong cudc dicu
chinh rudng dat dugc hoan thanh. Sau khi nhén ra nhiing sai lam nghiém trong do,
Pang va Nha nudc ta di kip thoi c6 nhitng bién phap phu hop dé giai quyét tinh
hinh rudng dat & Nam Bo. Bat dau tir Chi thi s6 47-CT/TW cua Bo Chinh tri ngay
31 thang 8 ndm 1988 “Vé viéc giai quyét mot sd van dé cap bach vé rudng dat” va
sau d6 1a nhiéu chi thi, quyét dinh khéc. Nhin chung, ttr sau ndm 1988 dén nay, van
dé rudng dat & nong thon Nam Bo da duogc giai quyét on thoa, gop phan thic day
san xuit nong nghiép phat trién va dat dwgc nhiéu thanh tyu quan trong.

4. Cong cudc dicu chinh rudng dat da tac dong tiéu cue dén tinh hinh sin
xuat va doi song ¢ nong thon Nam B9

Duéi tac dong cuia cong cudc diéu chinh ruong dat & ndng thon Nam Bo ké tir
sau khi giai phong dén giira nhitng nam 1980, tinh hinh kinh té, x4 hoi ¢ néng thon
Nam B¢ ¢6 nhiéu bién dong 16n so véi giai doan trude giai phong. Chinh su thay
d6i vé co cau so hitu rudng dat da lam thay doi bo mat kinh té va xa hoi & ving nay.

Trong giai doan tir ndm 1975 dén 1980, trong tmg v4i giai doan dau cta cong
cudc diéu chinh ruong dat, san xuat lvong thyc & Pong bang song Ctru Long ludn
trong tinh trang bip bénh, san lugng lwong thuc khong nim nao vuot qua mirc
trung binh ctia thoi ky trude 1975. O An Giang, thoi ky tir 1976 dén 1980, tong
san luong lwong thuc binh quan hang nam chi dat trén dudi 500.000 tan, mirc ting
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truéng ndng nghiép chi dat 12%/ndm. Dya theo s6 liéu thong ké, tir nim 1976 dén
1980, mac du dién tich canh tac & An Giang dugc md rong tur 220,7 nghin ha dén
288,1 nghin ha nhung san lugng lta c6 xu hudng gidm chan tai chd, thAm chi suy
giam, nang suat lua giam lién tuc tir 22,4 ta’ha nam 1976 xuéng 16,36 ta/ha nam
1980.59 Duéi day 1a bang thong ké dién tich rudng dat, san lugng va ning suét lua
tai cac tinh Pong bang song Ctru Long tir 1976-1980.
Bang 3: Dién tich ruéng dat, san lwong va nang suat lGa
& Dong biang séng Ctru Long tir 1976 dén 19809

N3m 1976 1977 1978 1979 1980
Dién tich (nghin ha) 2.062 2.099 2.062 2.086 2.296
Ning suét (ta/ha) 20,40 16,57 17,29 22,29 23,07
San lwong (nghin tan) 4.665 4.214 3.417 4.650 5.279

Trong giai doan 1976-1979, dién tich canh tac, nang suét lta va san luong
nhin chung c6 xu huéng giam. Trong nhiing nim ndy, cong cudc diéu chinh ruong
dat va hop tac hoa nong nghiép da dugc thyc hién bude dau, chinh nhiing xao tron
xudt phat tir viéc diéu chinh lai rudng dat va hop tac hoa dd anh huong dén san xuit
néng nghiép ¢ nong thon Nam Bo. “Panh rang nam 1978, céc tinh dong bang séng
Cuu Long bi il lut [on lam thiét hai hang tram, hang ngan ha lua vu mua. Song bén
canh do, nhitng tiéu cuc cua phong trao hop tac hoa ciing gay tdac hai khong nho,
ma dién hinh la hién twong néng dan phdn iing lai co ché san xudt tdp thé bang
cdc hinh thire bé ruéng khéng gieo sa, lo la cham séc lam cho nang sudt hia giam
sit. 79 Di chiéu voi muc tiéu cua K& hoach 5 nam 1976-1980 do Pai hoi IV dé ra
thi hau hét céc chi tiéu so véi ké hoach khong dat dugc. San lugng luong thuc chi
dat 68,5%. Nhiéu chi tiéu con thé hién rd xu hudng giam sit dang lo ngai, trong d6
su giam st vé nang suat laa 1a rd nét nhat. San luong binh quan dau ngudi ciing
giam siit ngoai strc twdng tuong tir 221kg nam 1976 xudng con 157kg nam 1980.67

bén giai doan 1981-1985, sau khi thyc hién chu truong tir Chi thi s6 100
ctia Ban Bi thu vé viéc khoan san pham trong nong nghiép, trén thyc té 1a khoan
nguyén canh rudng dat cho nong dan san xuat, 6n dinh phan nao vé so hitu rudng
dat cho cac hg, dic biét 1a trung nong, tinh hinh san xuét da c6 nhimng chuyén bién
dang ghi nhan: san luong laa ting 27%, ning suit ting 23,8% so v4i giai doan
trude,® “nam 1985, dién tich gieo trong dat 3,5 triéu ha tang 90 van ha so véi
1976, tong san lwong quy théc dat 8.310 ngan tan, tang 2.661 ngan tdn, ndng
sudt lia binh quan 1 vu dat 313 ta/ha, tang 11 ta/ha, va lvong thuc binh quan dat
555kg, tang 101kg so véi 1976. 75 O Tién Giang, tir 1981 dén 1985, san luong laa
tang lién tuc tir 526 nghin tan 1én 790 nghin tan, san lugng tang tir 27,05 ta/ha lén
39,50 ta/ha. O tinh An Giang, san lwong ltia nim 1981 13 691,6 nghin tan thi dén
nim 1985 con s ndy ting 1én thanh 843.3 nghin tan, ting gan 1,3 14n.»
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Tuy san xudt néng nghiép thoi ky 1981-1985 ¢o su ting truéng nhung van
chua dép tng dugc nhu cau luong thuc. Do dé, trong nhitng nim nay, nha nudc
con phai nhap khau luong thyc voi mot lugng khong nho. Nam 1981 nhap 642.000
tan, nam 1982 nhép 451.000 tin, nim 1983 nhap 121.000 tin, nim 1984 nhap
514.000 tan va nam 1985 nhap 85.000 tin.©"

Sau khi qua trinh diéu chinh rudng dat duoc hoan thanh vao nam 1985, da s
néng dan & Nam Bo déu c6 rudng dét trong tay. Trong dot diéu chinh & giai doan
dau, nhiéu van dé kho khin di xuat hién va tic dong khong t6t dén tinh hinh san
xudt ¢ nong thon mién Nam, khién tinh trang thiéu hut lvong thuc ngay cang traim
trong. Bat dau tir ndm 1981, tinh trang nay dan duogc cai thién hon, doi séng nong
dan duoc 6n dinh hon. Tuy nhién, nhiéu van dé xa hoi khéac lai xuat hién sau do,
diéu nay da tac dong khong nho dén nong thon Nam Bo bay gio.

Nhiéu noéng dan di dua don yéu cau tra lai so rudng dat da bi lay bot dé diéu
chinh trude day. S6 don clia ndng dan yéu cau tra lai rudng dat di ting 1én 120.000
don. Trong d6, & An Giang c6 41.000 don, Ctru Long ¢6 10.000 don, Pong Thép:
20.000 don, Tién Giang: 6.435 don, Minh Hai: 18.000 don, Kién Giang: 5.435
don, Thanh phé H6 Chi Minh: 3.200 don.©® Chua ké dén hang trim trudng hop
nong dan khong dua don nhung tu ra chiém lai dat cii, tranh chap véi nguoi duge
giao dat diéu chinh. Viéc tranh chap khong chi dién ra trong ndi bd nong dan, ma
con xay ra gitra ndng dan véi mot sb co s& qudc doanh ndng 14m nghiép, gitta dong
bao dan toc it nguoi voi dong bao Kinh dén xay dung kinh té méi.

Tinh hinh tranh chip rudng dat trong néng thon Nam B bét dau dién ra ké tir
sau ndm 1986. Luc dau nhimng tranh chap rudng dat xuat hién & mot vai noi véi mirc
do6 thap, pham vi hep nhung chi mét nim sau d6 da nhanh chong lan rong khap noi
trong dong bang véi mirc 6 ngay cang gay git, phuc tap. O Bén Tre, tinh dén nam
1990, “t6ng sé vu tranh chdp rudng dat (...) lén dén 22.197 vu, riéng nam 1990 la
6.620 vu (...). Tinh dén thoi diém 1989-1990, Vinh Long c6 5.816 vu tranh chdp
ruéng dat, trong dé c6 3.526 vu, chiém 60,62% truong hop doi lai ruéng dat do cadi
tao néng nghiép, ddt bi xam canh, khodn, cdo bang, dat “nhwong com sé do.”®

Dé giai quyét nhitng tranh chip nay, ngay 31/8/1988, Bo Chinh tri di ra Chi
thi s6 47 vé “Giai quyét mot sd van dé cap bach vé ruong dat” va tiép do 1a Thong
béo sd 128 TB/BCT va Quyét dinh s6 13 ctia Hoi dong BO truong vé cac chu
truong va bién phap giai quyét van dé tranh chip rudng dit & Nam Bo. Viéc tranh
chap di co ban duogc giai quyét. Dén nam 1990 dién tranh chip da duogc thu hep,
chi con 5-10% s6 vu viéc ma thoi.®?

Qua viéc dieu chinh ruong dat & Nam Bo va h¢ qua cua no, chung ta co thé
thay rang: “Néu Pang lanh dao nong dan dau tranh xoa bo quan hé ruong dat



48 Tap chi Nghién ctru va Phat trién, sd 5 (159) . 2020

thuwe ddn phong kién, gianh quyén lam chii rugng ddt vé tay néng dan lao déng la

da hoan thanh nhiém vu cach mang ruong dat trong cach mang dan toc dan chu.

Qua cach mang ruong dat, con mét bo phdn nong dan chua co hodac thiéu rugng

ddt la diéu kho tranh khoi: tinh hinh nay cé thé gidi quyét bang nhitng chinh sdach

va bién phdp kinh té-xd héi khdc nhie khai hoang xdy dwng nhitng khu kinh té méi,

mo thém nganh nghé san xudt va dich vu & nong thon dé tao thém viéc lam cho sé

nong dan noi trén.”®

HP
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TOM TAT

T nam 1975 dén gitra nhirng ndm 1980, & ndng thén Nam Bo da dién ra cudc diéu chinh
rudng dat nham xo6a bd nhirng tan dw béc 16t thwe dan, phong kién, chia rudng dat cho nhirng ho
néng dan khéng c6 hoac thiéu ruéng dat, nham tao tién dé cho qua trinh hop tac hoa, dwa néng
thén mién Nam tién 1&n san xuat I&n xa hoi chli nghia. Céng cudc diéu chinh rudng dat da dwoc
tién hanh thanh hai dot I&n, dot 1 tv ndm 1978 dén nam 1982 va dot 2 tw gitba nam 1983 dén
nam 1985. Qua trinh diéu chinh rudng dat da cé tac dong rat Ién dén co ciu sé hiru rudng déat,
tinh hinh kinh t& nédng nghiép va xa hoi & néng thén Nam B6 bay gi¢r. N6 da boc 16 nhiéu han ché
va dé lai cho chung ta nhirng bai hoc quy gia trong cong tac giai quyét van dé ruong dat sau nay.

ABSTRACT

LOOK BACK ON LAND ADJUSTMENT IN THE RURAL AREAS OF THE SOUTHERN
OF VIETNAM FROM 1975 TO THE MIDDLE 1980S

From 1975 to the mid-1980s, a land adjustment took place in the rural areas of the Southern
in order to eliminate the remnant of the colony and feudal, divided the land to peasants households
who did not own it or the lack of fields. It contributed to promoting the corporation and turned
the rural area of the Southern into massive production under the socialist. Land adjustments
were executed by 2 periods, the first period lasted from 1978 to 1982 and the other lasted from
the middle of 1983 to 1985. The process of land adjustment made a large impaction on-field
ownership and both the Southern agricultural economy and society at that time. Nevertheless, it
expressed a lot of mistakes and left us worth experiences in dealing with land issues later.



