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 Vâ §¹i L−îc* 
 

Ó tõ ngµy 20/7/2005 khu vùc 
mËu dÞch tù do ASEAN- 
Trung Quèc cã thÓ xem nh− 

chÝnh thøc b¾t ®Çu cã hiÖu lùc b»ng viÖc 
hai bªn thùc hiÖn miÔn gi¶m thuÕ quan 
cho nhau ®èi víi 7000 mÆt hµng ho¸ c¸c 
lo¹i. Tõ n¨m 1993 ®Õn nay quan hÖ 
th−¬ng m¹i ASEAN-Trung Quèc ®· liªn 
tôc ph¸t triÓn, lu«n ë møc t¨ng b×nh 
qu©n hµng n¨m  20%, n¨m 2004 t¨ng 
lªn 35%, quý I/2005 ®· t¨ng 25%. VÊn ®Ò 
®Æt ra lµ nh÷ng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn 
vµ c¸c vÊn ®Ò cña khu vùc nµy sÏ thÕ 
nµo. Bµi ph¸t biÓu nµy muèn gîi ra mét 
sè ®iÒu ®Ó cïng suy nghÜ. 

1. Cïng chung chiÕn l−îc vµ ®i ®Çu 

Tr−íc hÕt, chiÕn l−îc cña ASEAN lµ 
ph¸t triÓn c¸c HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù 
do song ph−¬ng víi c¸c n−íc, ®Æc biÖt lµ 
trong khu vùc §«ng ¸. HiÖp ®Þnh th−¬ng 
m¹i tù do ASEAN - Trung Quèc cã thÓ 
xem lµ HiÖp ®Þnh ®Çu tiªn. HiÖn c¸c 
HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do ASEAN-
Hµn Quèc, ASEAN - NhËt B¶n, ASEAN-
Ên §é, ASEAN - ¤x©ylia, ASEAN-
NiuDil©n ®ang ®−îc xóc tiÕn. Trong 
vßng vµi ba n¨m tíi c¸c HiÖp ®Þnh nµy sÏ 
cã thÓ ®−îc ký kÕt. Trung Quèc còng cã 
chiÕn l−îc t−¬ng tù. Do vËy ë ®©y cã sù 

gÆp gì, trïng hîp vÒ chiÕn l−îc vµ ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn. Nh÷ng ®Þnh h−íng 
chiÕn l−îc nµy xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lîi 
Ých cña chÝnh Trung Quèc vµ ASEAN, do 
vËy ®©y lµ c¬ së c¨n b¶n cho sù ph¸t 
triÓn khu vùc mËu dÞch tù do nµy. Cã 
thÓ cã nh÷ng kh¸c nhau vÒ c¸c néi dung 
cô thÓ, nh−ng ®Þnh h−íng chung cña c¸c 
HiÖp ®Þnh nµy ®Òu lµ tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i s©u réng h¬n, gi¶m thiÓu hµng rµo 
b¶o hé h¬n, héi nhËp m¹nh h¬n. Trong 
®iÒu kiÖn cña khu vùc §«ng ¸ hiÖn nay 
khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN-Trung 
Quèc ®· ®i ®Çu, vµ nªu mét tÊm g−¬ng. 
VËy ®i ®Çu vµ nªu g−¬ng nh− thÕ nµo? 
Tr−íc hÕt, møc ®é tù do ho¸ ph¶i cao 
h¬n, c¸c cam kÕt ph¶i ®−îc thùc hiÖn tèt 
h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n, ph¶i cã t¸c ®éng 
tÝch cùc vµ v÷ng ch¾c ®èi víi sù ph¸t 
triÓn cña c¸c bªn tham gia h¬n. 

Cho ®Õn nay ch−a cã g× ®¶m b¶o møc 
®é tù do ho¸, gi¶m b¶o hé cña khu vùc 
th−¬ng m¹i tù do ASEAN-Trung Quèc sÏ 
cao h¬n c¸c HiÖp ®Þnh song ph−¬ng kh¸c  

* TSKH. Ban Nghiªn cøu Thñ t−íng 

cña ASEAN. VËy nÕu nã thÊp h¬n, th× ta 
cã ®iÒu chØnh n©ng lªn kh«ng? 

Cø gi¶ ®Þnh lµ c¸c bªn ASEAN vµ 
Trung Quèc ®Òu nç lùc thùc hiÖn nghiªm 
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tóc c¸c cam kÕt, nh−ng cho ®Õn nay, khu 
vùc mËu dÞch tù do nµy ch−a cã c¬ chÕ, 
bé m¸y ®iÒu hµnh, kiÓm tra viÖc thùc thi 
nµy, liÖu cã nªn thiÕt lËp c¬ chÕ vËn 
hµnh nµy kh«ng, hay tr−íc m¾t nªn phã 
th¸c cho bé m¸y cña ASEAN lµm viÖc 
nµy. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nh÷ng cam 
kÕt cña HiÖp ®Þnh, ch¾c c¸c thµnh viªn 
tham gia sÏ thu ®−îc nh÷ng lîi Ých to 
nhá kh¸c nhau. Nh÷ng n−íc thu ®−îc lîi 
lín ch¾c ch¾n sÏ lµ nh÷ng trô cét cña 
khu vùc th−¬ng m¹i tù do nµy. Nh−ng sÏ 
cã mét sè n−íc thu ®−îc lîi nhá, hoÆc 
kh«ng cã lîi, thËm chÝ cã lóc bÞ thiÖt, th× 
c¸c thµnh viªn kh¸c cã hç trî cho hä 
kh«ng vµ hç trî nh− thÕ nµo. 

2. SÏ theo m« h×nh ph¸t triÓn nµo? 

Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN-
Trung Quèc sÏ ph¸t triÓn theo m« h×nh 
nµo? Cã thÓ nãi r»ng ®iÒu nµy sÏ tuú 
thuéc vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 
cña khu vùc. 

Cho ®Õn n¨m 2010 ASEAN còng nh− 
Trung Quèc, cã thÓ sÏ ký thªm nh÷ng 
HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng 
kh¸c. 

Nh÷ng HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i do song 
ph−¬ng sau ®©y cã thÓ sÏ ®−îc ký kÕt: 
ASEAN - Hµn Quèc, ASEAN - NhËt, 
ASEAN - Ên §é, ASEAN - ¤x©ylia, 
ASEAN - NiuDilan v.v… 

Trung Quèc ®ang ®µm ph¸n tiÕn ®Õn 
ký HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i tù do víi 
¤x©ylia vµ ®ang cã nh÷ng ý t−ëng vÒ 
nh÷ng HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do 
Trung Quèc-Hµn Quèc, Trung Quèc-
NhËt B¶n… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

D−êng nh− ASEAN vµ Trung Quèc sÏ 
trë thµnh trung t©m cña c¸c HiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i tù do. Nh÷ng HiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i tù do nµy sÏ cã quan hÖ víi 

nhau nh− thÕ nµo, liÖu nh÷ng HiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i tù do nµy cã lµ nh÷ng nÊc 
thang tiÕn tíi mét HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i 

Hµn Quèc NhËt 

ASEAN Trung Quèc 

¤x©ylia Ên §é Niudilan 
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tù do §«ng ¸, réng h¬n lµ c¶ ch©u ¸. Cã 
thÓ cã nh÷ng ph−¬ng ¸n sau ®©y: 

Thø nhÊt, c¸c khu vùc mËu dÞch tù do 
song ph−¬ng nµy sÏ tån t¹i kÐo dµi vµ 
kh«ng dÉn tíi mét khu vùc mËu dÞch tù 
do §«ng ¸. Trong tr−êng hîp nµy héi 
nhËp cña c¸c khu mËu dÞch tù do song 
ph−¬ng nµy khã cã thÓ ph¸t triÓn theo 
m« h×nh ASEAN hay EU, mµ cã thÓ theo 
m« h×nh Mü-Canada. 

Thø hai, c¸c khu vùc mËu dÞch tù do 
song ph−¬ng nµy sÏ tiÕn tíi khu vùc mËu 
dÞch tù do §«ng ¸, hay Céng ®ång kinh 
tÕ §«ng ¸, cã nh÷ng d¸ng dÊp cña EU, 
nh−ng kh«ng h¼n sÏ theo m« h×nh EU. 

Theo chóng t«i, cã nhiÒu kh¶ n¨ng c¸c 
HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do song ph−¬ng 
trong khu vùc §«ng ¸ sÏ diÔn tiÕn theo 
ph−¬ng ¸n thø hai, nghÜa lµ tiÕn tíi mét 
Céng ®ång kinh tÕ §«ng ¸. Nh÷ng yÕu 
tè thuËn ngµy cµng xuÊt hiÖn nhiÒu h¬n: 

- TÊt c¶ c¸c n−íc §«ng ¸ ®Òu cã thiÖn 
chÝ x©y dùng mét céng ®ång kinh tÕ 
§«ng ¸.  

- Céng ®ång ASEAN ®−îc c¸c quèc gia 
ASEAN cam kÕt thùc hiÖn cã thÓ sÏ lµ 
mét thö nghiÖm cho m« h×nh §«ng ¸. 

- Kh«ng cã sù ph¶n ®èi tõ c¸c quèc gia 
bªn ngoµi, kÓ c¶ Mü. Tuy nhiªn hiÖn cßn 
nhiÒu yÕu tè phøc t¹p: 

- BÊt ®ång gi÷a c¸c quèc gia trong 
khu vùc vÒ l·nh thæ. 

- BÊt ®ång gi÷a Trung Quèc-NhËt, 
Hµn Quèc-NhËt vÒ c¸c vÊn ®Ò lÞch sö. 

- Nh÷ng bÊt ®ång vÒ vÊn ®Ò h¹t nh©n 
cña B¾c TriÒu Tiªn, vÊn ®Ò §µi Loan vµ 
vÊn ®Ò BiÓn §«ng. 

3. Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra 

VÊn ®Ò ®Æt ra tr−íc hÕt lµ khu«n 
khæ ph¸p lý  cho khu vùc mËu dÞch tù 
do ASEAN -Trung Quèc sÏ lµ g×? 

Cã thÓ thÊy ngay lµ khu«n khæ ph¸p 
lý cña WTO sÏ lµ c¬ së ph¸p lý tr−íc hÕt 
cho khu vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN-
Trung Quèc. S¾p tíi ViÖt Nam vµ Lµo sÏ 
gia nhËp WTO (hy väng lµ n¨m 2006), vµ 
nh− vËy xem nh− tÊt c¶ c¸c quèc gia 
thuéc khu vùc mËu dÞch tù do nµy ®Òu lµ 
thµnh viªn cña WTO, vµ ®−¬ng nhiªn lµ 
ph¶i thùc thi c¸c thÓ chÕ cña WTO. 

Nh−ng nÕu chØ dõng l¹i ë nh÷ng thÓ 
chÕ cña WTO, th× khu vùc chóng ta ch−a 
thÓ xem lµ khu vùc tù do th−¬ng m¹i. 
Nh÷ng khu«n khæ ph¸p lý cña khu 
CACEC ph¶i ®i xa h¬n nh÷ng khu«n khæ 
ph¸p lý cña WTO, nghÜa lµ ph¶i cã møc 
®é tù do ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ cao 
h¬n. Nh÷ng cam kÕt hiÖn nay cña khu 
CACEC cã thÓ cã mét sè ®iÓm næi tréi 
h¬n nh÷ng cam kÕt ph¸p lý cña WTO 
nh−: møc ®é gi¶m thiÓu hµng rµo b¶o hé, 
®Æc biÖt lµ vÒ thuÕ quan vµ phi thuÕ 
quan. Nh−ng cßn nh÷ng khu«n khæ 
ph¸p lý kh¸c cho viÖc tù do ho¸ c¸c lÜnh 
vùc du lÞch, vËn t¶i, ®Çu t−, dÞch vô…th× 
ch−a cã sù næi tréi râ rÖt. 

CÇn ph¶i thÊy mét ®iÒu râ rÖt lµ WTO 
ngµy cµng tù do ho¸ th−¬ng m¹i, ®Çu t− 
vµ héi nhËp ë møc ®é cao h¬n. NÕu khu 
vùc th−¬ng m¹i tù do ASEAN-Trung 
Quèc kh«ng cã nh÷ng b−íc tiÕn nhanh 
h¬n, th× ý nghÜa cña nã sÏ kh«ng cßn. Do 
vËy viÖc nghiªn cøu ®Þnh ra nh÷ng 
khu«n khæ ph¸p lý cho tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i, ®Çu t− vµ héi nhËp cña khu CACEC 
ë møc cao h¬n, tiÕn xa h¬n ®· vµ ®ang 
trë thµnh vÊn ®Ò cÊp b¸ch. 

Thø hai lµ vÊn ®Ò c¬ së h¹ tÇng  
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C¬ së h¹ tÇng cña ASEAN vµ Trung 
Quèc cho ®Õn nay vÒ c¬ b¶n vÉn lµ 
nh÷ng c¬ së h¹ tÇng cã tÝnh quèc gia vµ 
cßn ch−a ®−îc hiÖn ®¹i ho¸, dï lµ nã cã 
®−îc khai th«ng ra c¸c c¶ng biÓn vµ c¸c 
s©n bay quèc tÕ. Do vËy chi phÝ vËn t¶i, 
kho b·i, bèc dì ®Òu kh¸ cao so víi c¸c 
khu vùc ph¸t triÓn kh¸c. §· cã ý t−ëng 
vµ c¶ kÕ ho¹ch vÒ x©y dùng c¸c tuyÕn 
®−êng xuyªn ¸, nh−ng tèc ®é tiÕn triÓn 
chËm, vµ møc ®é hiÖn ®¹i ho¸ thÊp. Ph¶i 
ch¨ng ®· ®Õn lóc ASEAN vµ Trung Quèc 
ph¶i tÝnh ®Õn mét quy ho¹ch tæng thÓ 
cho mét hÖ thèng giao th«ng, vËn t¶i, 
liªn l¹c chung cho c¶ khu vùc víi c¸c 
tuyÕn ®−êng bé cao tèc, ®−êng s¾t cao 
tèc, ®−êng biÓn, ®−êng s«ng. ®−êng 
kh«ng, hÖ thèng viÔn th«ng xuyªn ¸ 
hiÖn ®¹i víi mét thÓ chÕ vËn t¶i, liªn l¹c 
chung cña khu vùc. 

HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng chung nµy 
ph¶i cã nh÷ng ®Æc ®iÓm: 

- §ã lµ mét hÖ thèng thèng nhÊt 
chung cho c¶ khu vùc vÒ c¸c chuÈn mùc 
vÒ kÝch cì ®−êng, tÇu vµ ph¸t triÓn vËn 
t¶i; c¸c chuÈn mùc quèc tÕ vÒ c¸c c¶ng 
hµng kh«ng vµ c¶ng biÓn... c¸c chuÈn 
mùc nµy ph¶i theo th«ng lÖ quèc tÕ. 

- HÖ thèng giao th«ng vËn t¶i vµ liªn 
l¹c nµy ph¶i lµ hÖ thèng më cho c¶ khu 
vùc, chø kh«ng cã tÝnh quèc gia nh− hiÖn 
nay, vµ ph¶i tu©n theo mét sù ®iÒu hµnh 
vËn t¶i, liªn l¹c cña c¬ quan cña CACEC. 

- HÖ thèng giao th«ng, vËn t¶i vµ liªn 
l¹c nµy ph¶i hiÖn ®¹i 

ThiÕu mét hÖ thèng giao th«ng, vËn 
t¶i, liªn l¹c hiÖn ®¹i, më cöa héi nhËp 
khu vùc, th× chi phÝ kinh doanh cña khu 
vùc chóng ta sÏ cao, kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh sÏ thÊp. 

Do vËy ®©y cã thÓ xem lµ mét trong 
c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch nhÊt cÇn ®−îc tÝnh 
tíi trong ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña khu 
CACEC. 

Thø ba, nh÷ng vÊn ®Ò cÇn cã sù phèi 
hîp ®iÒu hµnh ë cÊp ChÝnh phñ 

- VÊn ®Ò ®Çu tiªn lµ viÖc phèi hîp 
nghiªn cøu ®Ò xuÊt c¸c c¬ chÕ vËn hµnh 
cña khu vùc CACEC. CÇn x©y dùng 
nh÷ng tæ chøc nghiªn cøu hçn hîp gi÷a 
ASEAN vµ Trung Quèc bao gåm c¸c 
chuyªn gia, c¸c c¸n bé qu¶n lý, c¸c nhµ 
doanh nghiÖp…®Ó nghiªn cøu vÒ mét sè 
lÜnh vùc cÊp b¸ch cÇn cã nh÷ng quy chÕ 
chung, nh÷ng c¬ chÕ vËn hµnh cô thÓ 
phï hîp, tr×nh ra l·nh ®¹o cÊp cao cña 
ASEAN vµ Trung Quèc xem xÐt quyÕt 
®Þnh. 

- LÜnh vùc tiÒn tÖ, tµi chÝnh lµ lÜnh vùc 
®Æc biÖt nh¹y c¶m, cÇn cã sù phèi hîp 
nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh vµ cïng 
®iÒu tiÕt trong ph¹m vi CACEC. 

- Du lÞch lµ lÜnh vùc t−¬ng ®èi ph¸t 
triÓn vµ cã nhiÒu lîi thÕ cña khu vùc 
CACEC. CÇn cã sù phèi hîp më cöa réng 
r·i h¬n cho c¸c dÞch vô du lÞch trong khu 
vùc, ®ång thêi cÇn cã sù nghiªn cøu ®Ó 
x¸c ®Þnh nh÷ng dÞch vô du lÞch liªn hoµn 
gi÷a c¸c quèc gia trong khu vùc, cïng 
hîp t¸c x©y dùng nh÷ng c¬ së h¹ tÇng 
cÇn cho c¸c dÞch vô du lÞch. 

- VËn t¶i vµ liªn l¹c còng lµ mét lÜnh 
vùc cÇn cã sù phèi hîp ®Ó ®¶m b¶o an 
toµn cho hÖ thèng ®−êng biÓn, ®¶m b¶o 
sù thuËn tiện vµ hiÖu qu¶ cho c¸c tuyÕn 
®−êng bé vµ xe löa, sö dông cã hiÖu qu¶ 
c¸c vÖ tinh viÔn th«ng. 

Cã thÓ cßn cã nh÷ng lÜnh vùc quan 
träng kh¸c cÇn cã sù phèi hîp nh−: n¨ng 
l−îng, khai th¸c dÇu khÝ, h¶i quan v.v… 


