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Néi dung chñ yÕu: Tr×nh bµy, ph©n tÝch t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X 
(2001 – 2005) vµ viÖc x©y dùng Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI. Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI ®· 
qu¸n triÖt quan ®iÓm “ph¸t triÓn khoa häc” vµ “lÊy con ng−êi lµm gèc”. §ång thêi, thÓ hiÖn t− 
duy míi cña Trung Quèc trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. 

Tõ kho¸: Trung Quèc; kÕ ho¹ch; quy ho¹ch  

Më ®Çu 

Trung Quèc lµ mét n−íc lín ®ang 
ph¸t triÓn, hiÖn ®· trë thµnh mét nÒn 
kinh tÕ cã quy m« thø 4 vµ th−¬ng m¹i 
thø 3 thÕ giíi. Sù “trçi dËy” cña Trung 
Quèc ®· vµ ®ang t¸c ®éng lµm thay ®æi 
côc diÖn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

Bµi viÕt nµy tr×nh bµy vµ ph©n tÝch 
viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X 
(2001 – 2005) vµ viÖc x©y dùng quy 
ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI (2006 – 2010) 
cña Trung Quèc, sau ®ã rót ra mét sè 
nhËn xÐt b−íc ®Çu. 

I. ViÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 
n¨m lÇn thø X (2001 – 2005) 

1. Nh÷ng thµnh tùu chñ yÕu 

Cã thÓ nãi r»ng, thêi gian thùc hiÖn 
KÕ  ho¹ch 5 n¨m (2001 – 2005) ®èi víi 
Trung Quèc lµ thêi gian “kh«ng b×nh 
th−êng”(1), thêi gian nµy, Trung Quèc 
ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu t×nh huèng phøc 

t¹p trong vµ ngoµi n−íc. Trung Quèc ®· 
ng¨n chÆn thµnh c«ng dÞch SARS víi 
nh÷ng thµnh tùu lín; øng phã víi nh÷ng 
thay ®æi míi sau khi gia nhËp WTO, 
nhÊt lµ nh÷ng t¸c ®éng ®Õn s¶n xuÊt cña 
mét sè ngµnh vµ c¶i c¸ch bé m¸y chÝnh 
phñ; h¹n chÕ t−¬ng ®èi tèt nh÷ng nh©n 
tè kh«ng æn ®Þnh vµ kh«ng lµnh m¹nh 
xuÊt hiÖn trong vËn hµnh nÒn kinh tÕ; 
øng phã víi nh÷ng t¸c ®éng nghiªm 
träng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 
tiÒn tÖ ë ch©u ¸ nh÷ng n¨m cuèi thÕ kû 
XX v.v…Tuy nhiªn, nhê sù nç lùc cña 
m×nh, nhiÒu chØ tiªu cña KÕ ho¹ch ®· hoµn 

* TS. ViÖn Nghiªn cøu Trung Quèc 

thµnh tr−íc thêi h¹n, søc m¹nh tæng hîp 
cña ®Êt n−íc ®−îc t¨ng c−êng, ®êi sèng 
nh©n d©n ®−îc c¶i thiÖn, ®Þa vÞ quèc tÕ 
®−îc n©ng cao. D−íi ®©y lµ mét sè thµnh 
tùu chñ yÕu: 
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- VÒ kinh tÕ: N¨m 2005 so víi n¨m 
2000, GDP t¨ng tr−ëng 57,3%, b×nh 
qu©n n¨m t¨ng tr−ëng 9,5%; thu nhËp 
tµi chÝnh t¨ng tr−ëng 1,36 lÇn, b×nh 
qu©n n¨m t¨ng 364,7 tû NDT. Trong 5 
n¨m, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 
gÊp 2 lÇn, luü kÕ FDI thùc tÕ ®¹t 274,08 
tû USD(2).  

- VÒ x· héi: Thu nhËp kh¶ dông b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña c− d©n thµnh thÞ vµ 
thu nhËp rßng b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña 
c− d©n n«ng th«n lÇn l−ît t¨ng tr−ëng 
58,3% vµ 29,2%; gi¶i quyÕt viÖc lµm míi 
cho c− d©n thµnh thÞ ®−îc 42 triÖu 
ng−êi; møc ®é chi tiªu cho tiªu dïng nh− 
nhµ ë, viÔn th«ng, xe h¬i, dÞch vô …®Òu 
t¨ng 2 lÇn(3). 

- VÒ chÝnh trÞ: ViÖc x©y dùng nÒn 
chÝnh trÞ d©n chñ vµ x©y dùng v¨n minh 
tinh thÇn tiÕp tôc ®−îc t¨ng c−êng; tè 
chÊt t− t−ëng ®¹o ®øc, v¨n ho¸ khoa häc 
vµ søc khoÎ cña ng−êi d©n ®−îc n©ng 
cao(4).  

Riªng n¨m 2005, GDP ®¹t 18.232,1 tû 
NDT (tÝnh theo tû gi¸ NDT/USD: 
8,1917/1 ®¹t kho¶ng 2.225,7 tû USD), 
t¨ng 9,9% so víi n¨m tr−íc; GDP b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi kho¶ng 1700 USD; thu 
nhËp tµi chÝnh ®¹t h¬n 3000 tû NDT, 
t¨ng 523,2 tû NDT; tæng kim ng¹ch xuÊt 
nhËp khÈu ®¹t 1420 tû USD, t¨ng 23,2% 
so víi n¨m tr−íc; FDI thùc tÕ ®¹t 60,3 tû 
USD, gi¶m 0,5% so víi n¨m tr−íc; dù tr÷ 
ngo¹i tÖ cuèi n¨m ®¹t 818,9 tû USD; gi¶i 
quyÕt viÖc lµm míi ë thµnh thÞ ®¹t 9,7 
triÖu ng−êi; thu nhËp kh¶ dông b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña c− d©n thµnh thÞ lµ 
10.493 NDT, t¨ng 9,6% vµ thu nhËp 
rßng b×nh qu©n ®Çu ng−êi c− d©n n«ng 
th«n ®¹t 3.255 NDT, t¨ng 6,2% so víi 

n¨m tr−íc. C¸c sù nghiÖp KHKT, gi¸o 
dôc, v¨n ho¸, y tÕ, thÓ dôc thÓ thao 
v.v…®Òu cã b−íc ph¸t triÓn. §Æc biÖt 
viÖc phãng thµnh c«ng tÇu vò trô ThÇn 
Ch©u 6, ®¸nh dÊu mét sè lÜnh vùc KHKT 
quan träng cña Trung Quèc ®· ®¹t ®Õn 
møc tiªn tiÕn cña thÕ giíi(5). 

2. Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i vµ ®ang 

®Æt ra 

MÆc dï ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu râ 

rÖt nªu trªn, nh−ng trong sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi Trung Quèc thêi kú KÕ 

ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X vÉn cßn tån t¹i 

nhiÒu vÊn ®Ò vµ m©u thuÉn, nh−: 

- KÕt cÊu kinh tÕ kh«ng hîp lý, n¨ng 
lùc tù chñ s¸ng t¹o ch−a m¹nh, ph−¬ng 
thøc t¨ng tr−ëng kinh tÕ chuyÓn biÕn 
chËm, tiªu hao tµi nguyªn vµ n¨ng l−îng 
qu¸ lín, « nhiÔm m«i tr−êng gia t¨ng; 

- M©u thuÉn vÒ viÖc lµm t−¬ng ®èi næi 
bËt; 

- Quan hÖ gi÷a ®Çu t− vµ tiªu dïng 
ch−a hµi hoµ; chªnh lÖch ph¸t triÓn gi÷a 
thµnh thÞ – n«ng th«n vµ gi÷a c¸c vïng, 
cïng víi chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c 
thµnh viªn x· héi tiÕp tôc më réng; 

- Sù nghiÖp x· héi ph¸t triÓn tr× trÖ(6). 

Tãm l¹i, Trung Quèc ®· hoµn thµnh 
tèt ®Ñp kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X víi 
nh÷ng kÕt qu¶ râ rÖt so víi môc tiªu ®Ò 
ra, nhiÒu chØ tiªu ®· hoµn thµnh tr−íc 
thêi h¹n. Tuy nhiªn, Trung Quèc còng 
®ang ®øng tr−íc nhiÒu m©u thuÉn vµ 
vÊn ®Ò. Nh÷ng ®iÒu ®ã lµ c¬ së buéc 
Trung Quèc ph¶i cã sù ®æi míi t− duy 
trong viÖc x©y dùng quy ho¹ch 5 n¨m 
lÇn thø XI. 
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II. VÒ Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 
XI (2006 – 2010) 

§Ó x©y dùng quy ho¹ch 5 n¨m lÇn 

thø XI, th¸ng 7 – 2003 Quèc vô viÖn 

Trung Quèc ®· tæ chøc c¸c nhãm chuyªn 

gia ë c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ viÖn 

nghiªn cøu ®Ó chuÈn bÞ khëi th¶o. B¶n 

dù th¶o ®· ®−îc tr×nh Héi nghÞ Trung 

−¬ng 5 kho¸ XVI §¶ng Céng s¶n Trung 

Quèc (10 – 2005) xem xÐt. Trªn c¬ së b¶n 

KiÕn nghÞ cña Héi nghÞ Trung −¬ng 5 

kho¸ XVI §¶ng Céng s¶n Trung Quèc, 

tiÕp thu c¸c ý kiÕn vµ kiÕn nghÞ cña c¸c 

®¹i biÓu tham dù kú häp thø 4 Quèc héi 

kho¸ X vµ kú häp thø 4 Héi nghÞ chÝnh 

trÞ hiÖp th−¬ng toµn quèc kho¸ X, Quèc 

vô viÖn Trung Quèc ®· söa ®æi 34 ®iÒu 

cña b¶n dù th¶o, sau ®ã tr×nh Quèc héi 

Trung Quèc kú häp thø 4 kho¸ X phª 

chuÈn. B¶n Quy ho¹ch ®· ®¸p øng yªu 

cÇu mang tÝnh vÜ m«, tÝnh chiÕn l−îc, 

tÝnh chÝnh s¸ch, qua ®ã lµm râ träng 

®iÓm vµ tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ. VÒ 

mÆt néi dung, b¶n Quy ho¹ch ®· qu¸n 

triÖt quan ®iÓm ph¸t triÓn khoa häc vµ 

t− t−ëng x©y dùng x· héi hµi hoµ, tËp 

trung gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan 

®Õn lîi Ých thiÕt th©n cña nh©n d©n, ®Õn 

mèi quan hÖ gi÷a c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ 

®iÒu tiÕt vÜ m«. VÒ mÆt h×nh thøc, b¶n 

C−¬ng yÕu Quy ho¹ch cßn cã nh÷ng 

“hép” nhá ®−a ra nh÷ng chØ tiªu ph¸t 

triÓn vµ c«ng tr×nh träng ®iÓm, lµm cho 

Quy ho¹ch mang tÝnh trùc quan vµ râ 

rµng h¬n.  

1. Môc tiªu chñ yÕu cña Quy ho¹ch 

- Môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ: Trªn 
c¬ së tèi −u ho¸ kÕt cÊu, n©ng cao hiÖu 
qu¶ vµ gi¶m tiªu hao, thùc hiÖn GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2010 t¨ng gÊp 
®«i n¨m 2000; 

- Môc tiªu vÒ chÊt l−îng hiÖu qu¶: 
HiÖu suÊt lîi dông tµi nguyªn n©ng cao 
râ rÖt, tiªu hao n¨ng l−îng trªn mét ®¬n 
vÞ GDP gi¶m xuèng kho¶ng 20% vµo cuèi 
thêi kú 5 n¨m lÇn thø XI (2010). 

- Môc tiªu vÒ tù chñ s¸ng t¹o: H×nh 
thµnh mét lo¹t doanh nghiÖp −u thÕ cã 
b¶n quyÒn trÝ tuÖ vµ th−¬ng hiÖu riªng, 
søc c¹nh tranh quèc tÕ t−¬ng ®èi m¹nh. 

- Môc tiªu vÒ c¶i c¸ch më cöa: ThÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN t−¬ng ®èi hoµn 
thiÖn, kinh tÕ më ®¹t ®Õn tr×nh ®é míi, 
thu chi quèc tÕ c©n b»ng. 

- Môc tiªu vÒ ph¸t triÓn x· héi: Phæ 
cËp vµ cñng cè gi¸o dôc nghÜa vô 9 n¨m, 
viÖc lµm ë thµnh thÞ t¨ng lªn, hÖ thèng 
an sinh x· héi t−¬ng ®èi kiÖn toµn, sè 
ng−êi nghÌo khæ tiÕp tôc gi¶m.  

- Môc tiªu vÒ ®êi sèng cña nh©n d©n: 
Møc thu nhËp vµ chÊt l−îng sèng cña 
d©n thµnh thÞ vµ n«ng th«n phæ biÕn 
n©ng cao, gi¸ c¶ c¬ b¶n æn ®Þnh, c¸c ®iÒu 
kiÖn nh− nhµ ë, ®i l¹i, gi¸o dôc, v¨n ho¸, 
y tÕ, m«i tr−êng v.v… ®−îc c¶i thiÖn 
t−¬ng ®èi lín. 

- Môc tiªu vÒ ph¸p chÕ d©n chñ v¨n 
minh tinh thÇn vµ an ninh c«ng céng: 
X©y dùng ph¸p chÕ vµ v¨n minh tinh 
thÇn cã tiÕn triÓn míi, t×nh tr¹ng trÞ an 
x· héi vµ s¶n xuÊt an toµn cã chuyÓn 
biÕn tèt h¬n, x©y dùng x· héi hµi hoµ cã 
tiÕn bé míi. 

Nh− vËy, c¸c môc tiªu trªn ®©y ®· 
bao hµm t−¬ng ®èi toµn diÖn c¸c lÜnh vùc 
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kinh tÕ x· héi, thÓ hiÖn t− t−ëng chØ ®¹o 
cña quan ®iÓm ph¸t triÓn khoa häc lµ 
toµn diÖn, hµi hoµ, bÒn v÷ng vµ t− t−ëng 
lÊy con ng−êi lµm gèc mµ Héi nghÞ 
Trung −¬ng 5 §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc ®· nªu lªn. 

2. Nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu 

Trªn c¬ së nguyªn t¾c chØ ®¹o vµ môc 
tiªu ph¸t triÓn ®· nªu trªn, b¶n Quy 
ho¹ch nªu lªn 10 nhiÖm vô chñ yÕu 
trong thêi kú Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 
XI (2006 – 2010) bao gåm: 

Mét lµ, x©y dùng n«ng th«n míi 
XHCN víi c¸c néi dung chñ yÕu nh−: 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, t¨ng 
thu nhËp cho n«ng d©n, c¶i thiÖn bé mÆt 
n«ng th«n, ph¸t triÓn n«ng d©n lo¹i h×nh 
míi (cã v¨n ho¸, hiÓu kü thuËt, biÕt kinh 
doanh), t¨ng ®Çu t− cho n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n, ®i s©u c¶i c¸ch n«ng th«n. 

Hai lµ, thóc ®Èy n©ng cÊp, tèi −u ho¸ 
c¬ cÊu c«ng nghiÖp víi c¸c néi dung nh−: 
ph¸t triÓn nhanh ngµnh kü thuËt cao, 
chÊn h−ng ngµnh chÕ t¹o, −u ho¸ ph¸t 
triÓn ngµnh c«ng nghiÖp n¨ng l−îng, 
®iÒu chØnh kÕt cÊu vµ bè côc c«ng nghiÖp 
nguyªn vËt liÖu, n©ng cao tr×nh ®é c«ng 
nghiÖp nhÑ - dÖt may, tÝch cùc thóc ®Èy 
tin häc ho¸. 

Ba lµ, ®Èy nhanh ph¸t triÓn ngµnh 
dÞch vô víi c¸c néi dung nh−: më réng 
ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô mang tÝnh 
s¶n xuÊt, lµm phong phó dÞch vô mang 
tÝnh tiªu dïng, thùc thi c¸c chÝnh s¸ch 
thóc ®Èy ngµnh dÞch vô ph¸t triÓn …. 

Bèn lµ, ph¸t triÓn hµi hoµ c¸c vïng 
víi c¸c néi dung nh−: thùc hiÖn chiÕn 
l−îc tæng thÓ ph¸t triÓn vïng, thóc ®Èy 
h×nh thµnh c¸c vïng chøc n¨ng chñ thÓ, 

thóc ®Èy ph¸t triÓn lµnh m¹nh ®« thÞ 
ho¸…. 

N¨m lµ, x©y dùng x· héi tiÕt kiÖm 
n¨ng l−îng víi c¸c néi dung nh−: ph¸t 
triÓn kinh tÕ tuÇn hoµn, b¶o vÖ m«i 
tr−êng sinh th¸i, t¨ng c−êng qu¶n lý tµi 
nguyªn, lîi dông hîp lý tµi nguyªn biÓn 
vµ khÝ hËu…. 

S¸u lµ, ®i s©u thùc hiÖn chiÕn l−îc 
khoa häc gi¸o dôc chÊn h−ng ®Êt n−íc 
vµ chiÕn l−îc n−íc lín nh©n tµi víi c¸c 
néi dung nh−: ®Èy m¹nh s¸ng t¹o 
KHKT, −u tiªn ph¸t triÓn gi¸o dôc, thóc 
®Èy chiÕn l−îc c−êng quèc nh©n tµi. 

B¶y lµ, ®i s©u c¶i c¸ch thÓ chÕ víi c¸c 
néi dung nh−: thóc ®Èy c¶i c¸ch thÓ chÕ 
hµnh chÝnh, thÓ chÕ thuÕ, ®Èy nhanh c¶i 
c¸ch thÓ chÕ tiÒn tÖ, hoµn thiÖn hÖ thèng 
thÞ tr−êng hiÖn ®¹i …. 

T¸m lµ, thùc hiÖn chiÕn l−îc më cöa 
cïng cã lîi víi c¸c néi dung nh−: chuyÓn 
®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng ngo¹i 
th−¬ng, n©ng cao chÊt l−îng sö dông vèn 
n−íc ngoµi, tÝch cùc triÓn khai hîp t¸c 
kinh tÕ quèc tÕ…. 

ChÝn lµ, thóc ®Èy x©y dùng x· héi hµi 
hoµ XHCN víi c¸c néi dung nh−: lµm tèt 
c«ng t¸c d©n sè, n©ng cao møc sèng vµ 
søc khoÎ cña nh©n d©n, t¨ng c−êng x©y 
dùng an ninh c«ng céng, hoµn thiÖn thÓ 
chÕ qu¶n lý x· héi…. 

M−êi lµ, t¨ng c−êng x©y dùng nÒn 
chÝnh trÞ d©n chñ XHCN víi c¸c néi 
dung nh−: ph¸t triÓn d©n chñ XHCN, 
thóc ®Èy x©y dùng ph¸p chÕ, t¨ng c−êng 
x©y dùng liªm chÝnh, trong ®ã coi träng 
x©y dùng kiÖn toµn hÖ thèng trõng trÞ vµ 
®Ò phßng tham nhòng coi träng c¶ 3 
kh©u gi¸o dôc, chÕ ®é vµ gi¸m s¸t. 
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M−êi mét lµ, t¨ng c−êng x©y dùng 
nÒn v¨n ho¸ XHCN víi c¸c néi dung 
nh−: t¨ng c−êng x©y dùng ®¹o ®øc t− 
t−ëng, lµm phong phó ®êi sèng v¨n ho¸ 
tinh thÇn cña nh©n d©n, ®i s©u c¶i c¸ch 
thÓ chÕ v¨n ho¸. 

M−êi hai lµ, t¨ng c−êng x©y dùng 
quèc phßng vµ qu©n ®éi víi c¸c néi dung 
nh−: t¨ng c−êng toµn diÖn viÖc x©y dùng 
qu©n ®éi, ®iÒu chØnh −u ho¸ c«ng nghiÖp 
KHKT quèc phßng, t¨ng c−êng n¨ng lùc 
®éng viªn quèc phßng. 

So víi c¸c nhiÖm vô hay gi¶i ph¸p 
®−îc nªu lªn t¹i §¹i héi XVI (2002), c¸c 
nhiÖm vô ®−îc nªu lªn trong b¶n Quy 
ho¹ch nµy cô thÓ h¬n vµ thø tù −u tiªn 
còng kh¸c. Ch¼ng h¹n, trong b¶n Quy 
ho¹ch nµy néi dung x©y dùng n«ng th«n 
míi XHCN ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu, cßn 
trong B¸o c¸o chÝnh trÞ §¹i héi XVI ®Æt ë 
vÞ trÝ thø hai. §iÒu ®ã cho thÊy tÇm 
quan träng cña viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
“tam n«ng” (n«ng nghiÖp, n«ng d©n, 
n«ng th«n) ë Trung Quèc hiÖn nay. 

3. VÒ c¬ chÕ thùc hiÖn Quy ho¹ch 

ViÖc ®Þnh ra Quy ho¹ch ®óng ®¾n lµ 
quan träng, nh−ng quan träng h¬n lµ c¬ 
chÕ ®Ó thùc hiÖn, hay nãi mét c¸ch kh¸c 
lµ ®−a Quy ho¹ch vµo cuéc sèng. V× vËy, 
trong b¶n Quy ho¹ch lÇn nµy ®· cã mét 
phÇn viÕt vÒ viÖc kiÖn toµn c¬ chÕ thùc 
hiÖn Quy ho¹ch, bao gåm: 

Mét lµ, x©y dùng c¬ chÕ thùc hiÖn 
ph©n lo¹i chØ ®¹o, trong ®ã chØ râ: ®Þnh 
h−íng ph¸t triÓn vµ träng ®iÓm ph¸t 
triÓn ®−îc ®Ò cËp ®Õn trong b¶n Quy 
ho¹ch mang tÝnh h−íng dÉn ®èi víi chñ 
thÓ thÞ tr−êng, chñ yÕu dùa vµo hµnh vi 
tù chñ cña chñ thÓ thÞ tr−êng ®Ó thùc 

hiÖn, chÝnh quyÒn c¸c cÊp ph¶i duy tr× 
c¹nh tranh c«ng b»ng, ng¨n cÊm côc bé 
®Þa ph−¬ng vµ b¶o hé ngµnh nghÒ, 
kh«ng ®−îc can dù vµo ho¹t ®éng kinh 
doanh cña doanh nghiÖp vµ sù vËn hµnh 
b×nh th−êng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng; chñ 
yÕu th«ng qua viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ thÞ 
tr−êng vµ c¬ chÕ ®Þnh h−íng lîi Ých ®Ó 
thùc hiÖn, chÝnh quyÒn ph¶i th«ng qua 
®æi míi thÓ chÕ vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch 
®Ó ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, tÝnh s¸ng t¹o, 
®ång thêi t¹o ra m«i tr−êng chÝnh s¸ch 
vµ chÕ ®é tèt ®Ñp cho chñ thÓ thÞ tr−êng; 
chñ yÕu th«ng qua kiÖn toµn c¸c v¨n b¶n 
ph¸p quy, dïng biÖn ph¸p ph¸p luËt vµ 
biÖn ph¸p kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn v.v… 

Hai lµ, ®iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn 
chÝnh s¸ch kinh tÕ, trong ®ã chØ râ: ph¸t 
huy ®Çy ®ñ t¸c dông ®iÒu tiÕt cña thuÕ; 
hoµn thiÖn thÓ chÕ qu¶n lý ®Çu t−, c¶ 
trªn ph−¬ng thøc ®Çu t−, t¨ng c−êng 
gi¸m s¸t dù ¸n; t¨ng c−êng vµ c¶i tiÕn 
chÝnh s¸ch ngµnh nghÒ….§ång thêi, c¨n 
cø vµo nguyªn t¾c tµi chÝnh c«ng ph¶i 
phôc tïng vµ phôc vô cho chÝnh s¸ch 
c«ng, theo ®ã lÜnh vùc −u tiªn mµ dù 
to¸n tµi chÝnh c«ng ph¶i s¾p xÕp bè trÝ 
bao gåm: gi¸o dôc nghÜa vô vµ y tÕ c«ng 
céng ë n«ng th«n, khuyÕn n«ng, gi¸o dôc 
h−íng nghiÖp, ®µo t¹o søc lao ®éng n«ng 
th«n, sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, phßng chèng 
thiªn tai, an ninh c«ng céng, v¨n ho¸ 
c«ng céng, khoa häc c¬ b¶n vµ nghiªn 
cøu kü thuËt mang tÝnh c«ng Ých, n¨ng 
l−îng vµ ®iÒu tra th¨m dß ®Þa chÊt ®èi 
víi nh÷ng kho¸ng s¶n quan träng, 
phßng chèng « nhiÔm m«i tr−êng, b¶o vÖ 
m«i tr−êng, qu¶n lý tµi nguyªn, an ninh 
quèc phßng v.v… 
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Ba lµ, kiÖn toµn thÓ chÕ qu¶n lý Quy 
ho¹ch, nh÷ng chØ tiªu mang tÝnh b¾t 
buéc ®−îc x¸c ®Þnh trong b¶n Quy ho¹ch 
nµy, cã hiÖu lùc ph¸p luËt, cÇn ®−îc ®−a 
vµo chØ tiªu ®¸nh gi¸ tæng hîp vµ ®¸nh 
gi¸ thµnh tÝch ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c 
®Þa ph−¬ng, c¸c bé ngµnh; c¸c ngµnh liªn 
quan cña Quèc vô viÖn cÇn ph¶i t¨ng 
c−êng ph©n tÝch t×nh h×nh thùc hiÖn vµ 
tiÕp nhËn sù kiÓm tra gi¸m s¸t cña Quèc 
héi vµ Uû ban Th−êng vô Quèc héi ®èi 
víi t×nh h×nh thùc hiÖn Quy ho¹ch. 

Trªn ®©y lµ môc tiªu, nhiÖm vô vµ c¬ 
chÕ b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn Quy 
ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI cña Trung Quèc. 
Trªn c¬ së b¶n Quy ho¹ch tæng thÓ nµy, 
c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng ë Trung Quèc 
còng ®· c¨n cø vµo t×nh h×nh cô thÓ cña 
c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, x©y dùng 
Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi  cña 
ngµnh m×nh, ®Þa ph−¬ng m×nh. VÝ dô: 
thµnh phè Qu¶ng Ch©u tØnh Qu¶ng 
§«ng trong Quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi 5 n¨m lÇn thø XI cña m×nh ®· 
nªu lªn c¸c môc tiªu nh−: d©n sè cã hé 
tÞch thµnh phè khèng chÕ ë møc 8,1 
triÖu ng−êi, d©n sè th−êng tró 10,9 triÖu 
ng−êi; GDP b×nh qu©n n¨m thêi kú 2006 
– 2010 ®¹t 12%, ®Õn n¨m 2010, GDP ®¹t 
950 tû NDT, GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
®¹t 10.000 USD, tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng 
cña ngµnh dÞch vô trong GDP ®¹t 59%, 
tû träng gi¸ trÞ s¶n l−îng cña s¶n phÈm 
kü thuËt cao chiÕm trong tæng gi¸ trÞ s¶n 
l−îng c«ng nghiÖp ®¹t 30%, tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 85 tû USD, 
chØ tiªu tæng hîp tin häc ho¸ ®¹t 90%, 
diÖn tÝch ®−êng s¸ b×nh qu©n ®Çu ng−êi 

c− d©n thµnh thÞ ®¹t 15m2, tû lÖ ®« thÞ 
ho¸ ®¹t 85% v.v…(7)  

NhËn xÐt vµ kÕt luËn  

Qua tr×nh bµy vµ ph©n tÝch t×nh h×nh 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X vµ 
x©y dùng quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI 
®· nªu ë trªn, chóng t«i rót ra mét sè 
nhËn xÐt nh− sau.  

1. ViÖc thùc hiÖn thµnh c«ng kÕ ho¹ch 
5 n¨m lÇn thø X vµ quy ho¹ch 5 n¨m 
lÇn thø XI sÏ ®Æt nÒn mãng quan träng 
cho sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc trong 
10 n¨m tiÕp theo. 

Trong c¸c v¨n kiÖn cña m×nh, c¸c nhµ 
l·nh ®¹o Trung Quèc ®· x¸c ®Þnh 20 
n¨m ®Çu thÕ kû XXI lµ “thêi kú then 
chèt”. Trong thêi kú nµy, theo kinh 
nghiÖm quèc tÕ, khi GDP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi tõ 1000- 3000 USD, Trung Quèc 
sÏ xuÊt hiÖn 2 kh¶ n¨ng: Mét lµ, “thêi kú 
hoµng kim” cho ph¸t triÓn vµ hai lµ, 
nh÷ng m©u thuÉn bÞ tÝch tô sÏ dÉn ®Õn 
x· héi bÞ khñng ho¶ng, kinh tÕ kh«ng 
ph¸t triÓn(8).  

Thùc tÕ cho thÊy, Trung Quèc ®· 
hoµn thµnh tr−íc thêi h¹n c¸c môc tiªu 
®Ò ra cña kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø X. 
Tuy nhiªn, do ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ cña Trung Quèc ch−a thay ®æi, 
nªn cïng víi sù t¨ng tr−ëng nhanh vÒ 
kinh tÕ- nhiÒu vÊn ®Ò x· héi ®· n¶y sinh. 
V× vËy, quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI ®· 
coi träng h¬n vÊn ®Ò x· héi, nhÊt lµ nªu 
lªn nhiÖm vô x©y dùng n«ng th«n míi 
XHCN. Thùc chÊt ®©y lµ mét sù “th¸o 
ngßi næ”, v× n«ng th«n hiÖn lµ n¬i tÝch tô 
nhiÒu m©u thuÉn vÒ mÆt x· héi. NÕu 
vÊn ®Ò “tam n«ng” ®−îc xö lý ®óng ®¾n- 
®© sÏ lµ mét “b¶o ®¶m” cho viÖc hoµn 
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thµnh quy ho¹ch, vµ ®iÒu quan träng 
h¬n lµ nã sÏ ®Æt nÒn mãng quan träng 
cho sù ph¸t triÓn cña 10 n¨m tiÕp theo, 
®Ó ®Õn n¨m 2020 hoµn thµnh môc tiªu 
x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶.  

2. B¶n quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI 
®· thÓ hiÖn t− duy míi cña Trung Quèc 
trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi.  

Tr−íc ®©y, Trung Quèc ®Òu dïng kh¸i 
niÖm “kÕ ho¹ch” khi x©y dùng c¸c kÕ 
ho¹ch 5 n¨m. Tuy nhiªn, lÇn nµy kh¸i 
niÖm trªn ®· ®−îc thay thÕ b»ng “quy 
ho¹ch”. Theo chóng t«i, ®©y kh«ng ph¶i 
lµ sù thay ®æi kh¸i niÖm th«ng th−êng 
mµ lµ mét sù ®æi míi t− duy trong viÖc 
x©y dùng kÕ ho¹ch. ViÖc thay ®æi nµy 
cho thÊy ba tÝn hiÖu míi trong sù ph¸t 
triÓn cña Trung Quèc:  

Mét lµ, chuyÓn tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch 
sang kinh tÕ thÞ tr−êng. Tr−íc ®©y, viÖc 
x©y dùng kÕ ho¹ch th−êng rÊt cô thÓ, vi 
m«, mang tÝnh chØ tiªu. Nay chuyÓn 
sang x©y dùng quy ho¹ch vÜ m«, ph¸t 
huy vai trß c¬ së cña thÞ tr−êng trong bè 
trÝ c¸c nguån lùc. 

Hai lµ, gi¶m bít c¸c chØ tiªu chi tiÕt 
cã tÝnh l−îng ho¸ chuyÓn sang n¾m v÷ng 
®iÒu tiÕt vÜ m« ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ x· héi. Tr−íc ®©y, c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m 
th−êng cã nhiÒu chØ tiªu ®−îc l−îng ho¸, 
ch¼ng h¹n, kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø VII, 
riªng vÒ c«ng nghiÖp cã tíi 28 chØ tiªu 
®−îc l−îng ho¸. Nay, trong quy ho¹ch 5 
n¨m lÇn thø XI chØ cã 2 con sè. Hai con 
sè nµy thÓ hiÖn tinh thÇn quan ®iÓm 
ph¸t triÓn khoa häc vµ “lÊy con ng−êi 
lµm gèc”.  

Ba lµ, thùc hiÖn sù chuyÓn ®æi chøc 
n¨ng cña ChÝnh phñ, tõ chç qu¶n lý vi 
m« sang vÜ m«, trùc tiÕp sang gi¸n tiÕp, 
qu¶n lý theo dù ¸n sang qu¶n lý theo 
quy ho¹ch. Tõ ®©y, theo quy ho¹ch míi, 
ChÝnh phñ ph¶i thùc hiÖn tèt c¸c chøc 
n¨ng nh−: §iÒu tiÕt kinh tÕ, gi¸m s¸t thÞ 
tr−êng, qu¶n lý x· héi vµ dÞch vô c«ng 
céng.  

3. Quy tr×nh x©y dùng quy ho¹ch thÓ 
hiÖn sù ®æi míi ph−¬ng thøc l·nh ®¹o vµ 
ph−¬ng thøc cÇm quyÒn cña §¶ng Céng 
s¶n Trung Quèc. 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc lµ mét 
§¶ng lín vµ l©u ®êi trªn thÕ giíi. TÝnh 
®Õn nay, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· 
tr¶i qua 28 n¨m l·nh ®¹o nh©n d©n ®Êu 
tranh chèng chñ nghÜa ®Õ quèc, chñ 
nghÜa phong kiÕn vµ chñ nghÜa t− b¶n 
quan liªu, giµnh chÝnh quyÒn trong c¶ 
n−íc, lËp nªn n−íc Céng hoµ Nh©n d©n 
Trung Hoa; 57 n¨m cÇm quyÒn trong ®ã 
cã 28 n¨m l·nh ®¹o tiÕn hµnh c¶i c¸ch 
më cöa. Tr−íc ®ã, mÆc dï hoµn c¶nh 
cÇm quyÒn ®· thay ®æi, nh−ng ph−¬ng 
thøc cÇm quyÒn cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc vÉn kh«ng thay ®æi, dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng “nhÊt nguyªn ho¸” (gép §¶ng 
víi chÝnh quyÒn), quyÒn lùc qu¸ tËp 
trung, §¶ng bao biÖn lµm thay chÝnh 
quyÒn v.v… 

Tuy nhiªn, ®iÒu ®¸ng chó ý lµ tõ sau 
c¶i c¸ch më cöa n¨m 1978, nhÊt lµ sau 
Héi nghÞ Trung −¬ng 4 kho¸ XIII n¨m 
1989, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®· rÊt 
cè g¾ng trong viÖc t×m tßi nh»m thay ®æi 
ph−¬ng thøc l·nh ®¹o vµ ph−¬ng thøc 
cÇm quyÒn cña §¶ng. BiÓu hiÖn ë chç: 
Tr−íc ®©y, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®Òu 
do §¶ng x©y dùng, sau ®ã Quèc héi chØ 
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th«ng qua mét c¸ch h×nh thøc. HiÖn nay, 
®èi víi quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI, Héi 
nghÞ Trung −¬ng 5 kho¸ XVI §¶ng Céng 
s¶n Trung Quèc (10-2005) chØ th«ng qua 
“kiÕn nghÞ”, sau ®ã b¶n kiÕn nghÞ ®−îc 
tr×nh kú häp thø 4 Quèc héi kho¸ X xem 
xÐt, bæ sung 34 ®iÒu råi míi th«ng qua. 
Nh− vËy, nh÷ng chñ tr−¬ng cña §¶ng 
th«ng qua tr×nh tù ph¸p luËt ®· trë 
thµnh ý chÝ cña Nhµ n−íc. §©y lµ mét sù 
®æi míi ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng 
®èi víi Nhµ n−íc. 

Tãm l¹i, trªn c¬ së tham kh¶o kinh 
nghiÖm n−íc ngoµi, tæng kÕt thùc tiÔn 
trong n−íc vµ ®¸p øng yªu cÇu tiÕn cïng 
thêi ®¹i, b¶n quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 
XI võa ®−îc Quèc héi Trung Quèc th«ng 
qua ®· chØ ra con ®−êng ph¸t triÓn, m« 
h×nh ph¸t triÓn, chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
cña c«ng cuéc hiÖn ®¹i ho¸ cña n−íc nµy. 
Vµ viÖc ®æi míi t− duy trong x©y dùng 
quy ho¹ch nªu trªn cã gi¸ trÞ tham kh¶o 
nhÊt ®Þnh ®èi víi ViÖt Nam. 
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