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BCS TRUNG Qudc vo1 vAN BE Al CACH,
HOAN THIEN PHUUNG THUT LANH BAO
VA PHUONG THUC CAM QUYEN CUA BANG

1. M6 dau

DCS Trung Quéc la mot dang lau doi
va 16n trén thé giéi hién nay. Lau doi, vi
tinh dén ndm 2006 nay DCS Trung Qudc
sé tron 85 tudi. Lén vi PCS Trung Quéc
c6 70,8 triéu dang vién (s6 liéu tinh dén
31- 12- 2005)". Trong 85 nam qua, DCS
Trung Quéc da trai qua 28 ndm lanh dao
nhan dan cac dan toc Trung Qudc diing
lén danh d6 su théng tri ctia cht nghia
dé& quoc, chu nghia phong kién, va chu
nghia tu ban quan liéu, gianh chinh
quyén trong ca nudc 1lap nén nuéc Cong
hoa Nhan ddn Trung Hoa vao ngay 1-
10- 1949; tiép theo d6, véi tu cach la
dang cAm quyén, PCS Trung Quéc da
trai qua 29 nam lanh dao x4y dung dat
nuéc theo md hinh kinh t& ké& hoach
truyén théng va 28 nim tién hanh céng
cudc cai cach mé cua.

Gio day, ding trude tinh hinh méi ca
trong 1an ngoai nuée va thay déi ctia ban
than dang, DCS Trung Quéc nhan thitc
rang, mudn cAm quyén lau dai thi phai
cai cach va hoan thién phuong thtic 1anh
dao va phuong thiic cAm quyén, nhat 1a
phai nang cao ning luc cAm quyén cua
minh.

PO TIEN SAM*

Viét Nam va Trung Quéc 1a hai nuée
lang giéng, c6 nhiéu diém tuong ddng.
DCS Viét Nam cting 12 mot Dang 1au doi
va 16n, dong thoi cting da trai quals
ndm dau tranh gianh chinh quyén va
tinh dén nay da ciAm quyén dudc 61
nam, trong d6 ¢6 20 ndm lanh dao cong
cudc d6i méi. Nhitng vin dé ma cong
cudc cai cach- mé ctia 6 Trung Qudc va
d6i méi ¢ Viet Nam ciing tuong tu nhau.
Dai hoi X DCS Viét Nam da néu van dé
phai ning cao niang luc 1anh dao va stc
chién dau cta Dang. Vi vay, nhiing kinh
nghiém cua DCS Trung Quéc trong viéc
cai cach va hoan thién phuong thtic 1anh
dao, phuong thtc cAm quyén, cb gia tri
tham khao nhat dinh d6i v6i Viét Nam.

* TS. Vién Nghién cttu Trung Quéc

2. Qua trinh cai cach va hoan thién
phuong thitc lanh dao va phuong thic
cam quyén ciua Pang

Viéc cai cach phuong thtic 1anh dao va
phuong thtic cAm quyén 1a rat can thiét
va quan trong. Tuy nhién, cin bénh cua
thé ché chinh tri truéc day & Trung
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Quoc, nhat 1a tinh trang quyén luc qua
tap trung da ton tai mot thoi gian dai,
tham cén c6 dé, an sau vao théi quen va 1é
161 lam viéc, nhat 14 dung cham dén 1¢i ich
cua nhiéu ngudi, nhiéu ban nganh khac
nhau. Vi vay, viéc cai cach va hoan thién
né phai c6 mot thoi gian véi phuong thiic
tién hanh theo kiéu tiém tién, tic 1a tién
hanh dan dan, tiing budc mot.

- Giai doan 1978- 1982: Trong giai
doan nay, viéc cai cach phuong thiic 1anh
dao va phuong thiic cAm quyén cua
Dang tap trung vao van dé dan chu va
ha phéng quyén luc- theo cach goi cua
Viét Nam 12 phan cip quan ly. Tai Hoi
nghi Trung uwong 3 khoa XI (1978) Pang
Tiéu Binh da néu lén mét cach tuong dsi
hoan chinh vé van dé xay dung nén
chinh tri dan chu, trong d6 dic biét nhan
manh, trong doi séng chinh tri cia Dang
va Nha nude phai ting cudng dan chu,
trong doi song chinh tri thuc hién bién
phap dan cha, bude di 1a thong qua “ha
phéng quyén luc” tic phan cdp phan
quyén, thay ddéi tinh trang tap trung
quyén luc trong thé ché& quan 1y kinh t&,
mé rong quyén tu chu cho don vi co sd;
bdo dam quyén dan chu ctia nhan dan,
tang cuong phap ché, lam cho dan chu
dugec ché d6 hoa, phap luat hoa. Dic
trung ndi bat trong viéc cai tién phucng
thiic 1anh dao ctia Dang trong giai doan
nay la giéi dinh chtc nang cia Dang véi
chinh quyén, phan cadp quan ly, md rong
quyeén tu chui cho co sd.

- Giai doan 1983- 1987: Trong giai
doan nay, viéc cai cach va hoan thién
phuong thiic 1anh dao, phuong thiic cAm
quyén cua Dang dudc tap trung vao viéc
tach roi DPang véi chinh quyén, chuyén

bién chiic nang cia Chinh pha. Dai hoi
XIII DCS Trung Quéc ndm 1987 da dé
xudt phuong an cai cach coi viéc tach roi
Dang véi chinh quyén, chinh quyén véi
doanh nghiép lam d6t pha khau. Nguyén
nhan cht yéu 1a do cude cai cach thé ché
kinh t& theo huéng thi truong né doi hoi
phai tach roi chinh quyén véi doanh
nghiép, ha phéng quyén luc. Nhung tinh
hinh Trung Quéc vao thoi diém dé 1a bod
may chinh quyén khéng nhiing khéng
giam di ma con ting 1én. Nhiéu doanh
nghiép mdéi duge thanh 1lap nhung trén
thuc t& 1a do chinh quyén lap ra, dung
hinh thtc doanh nghiép dé thau tém
quyén luc. Theo Pang Tiéu Binh: “Bb
may nhiéu, nguoi nhiéu, sé tim kiém
viéc dé lam, thau tém quyén luc khéng
muoén phan quyén, bén duéi rat khé lam
viéc, doanh nghiép mat di tinh tich cuc”.
Vi vay, vidn dé chuyén bién chiic ning
cta chinh quyén tré nén cap bach. Dai
hoi XIIT (1987) da néu lén y tudng vé cai
cach phuong thiic 1anh dao va phuong
thtic cAm quyén v6i may néi dung chu
yéu nhu sau: Mot la, lam ro chtic nang
khac nhau cua co quan Dang va chinh
quyén; hai la, nhan manh su lanh dao
cua Dang chu yéu 1a lanh dao chinh tri;
ba la, néu 1én y tudng vé diéu chinh hinh
thiic t6 chiic va b may cong tac cla
Pang; bon la, cho rang su tach réi Pang
v6i chinh quyén c6 su khac nhau giiia
Trung uwong va dia phuong. Ngoai ra,
DPai hoi cling néu 1én rang phai ti mat
ché& do, tién hanh cai cach phuong thiic
lanh dao va phuong thiic cAm quyén ctua
Dang, lam cho né quy pham ho4, ché do
hoa.

Nhu vay, trong giai doan nay, viéc cai
cach va hoan thién phuong thtc lanh
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dao, phuong thiic cAm quyén cta Dang
cht yéu giai quyét van dé quyén luc qua
tap trung duge hinh thanh trén co sé thé
ché& kinh t& k& hoach truyén thong, van
dé liing loan trong doi séng chinh tri va
kinh t€, tit d6 thuc hién su thay déi chiic
nang cua Dang véi chinh quyén.

- Giai doan tw 1988 dén nay: Trong
thoi gian ndy, do xay ra su kién Thién
An Mén mua hé ndm 1989, nén DCS
Trung Quéc tap trung nhan manh viéc
tang cudng su lanh dao va dia vi cAm
quyén cta Pang. Trong bai phat biéu tai
Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc
thang 3- 1990, Téng Bi thu Giang Trach
Dan nhidn manh: “Dang chung ta (ttc
PCS Trung Quéc) 1a dang cam quyén,
dia vi cAm quyén cua Dang la théng qua
su lanh dao ctia DPang d61 v6i c quan
chinh quyén nha nuéc dé thuc hién. Néu
nhu xo04a bd su lanh dao nay thi khong
thé noéi dude dia vi cAm quyén. Co quan
chinh quyén cac cap, bao géom Dai hoi
dai biéu nhan dan, Chinh quyén, Toa an,
Vién Kiém sat va quan doi déu phai tiép
nhan su lanh dao cia Dang. Bat ky y
dinh va cach lam nao lam suy yéu su
lanh dao ctia Dang déu 1a sai lam”.

Theo tinh than nay, PCS Trung Qudc
da cho khéi phuc lai cac Té dang (tuong
duong cac Ban Can su 6 Viét Nam) trong
cac c¢d quan nha nudc, xac lap dia vi hat
nhéan chinh tri cia t8 chtc Pang trong
cic doanh nghiép, thuc hién ché d Thu
truéng phu trach duéi su lanh dao cua
dang uy trong cic truong dai hoc, vién
nghién ctu...Déng thi, néu lén chu
truong tiép tuc cai thién su lanh dao va
phuong thic cAm quyén cua Dang,
khang dinh rd Pang khong thé thay thé
Pai hoi dai biéu nhan dan thuc hién
quyén lyc Nha nudc, nhan manh Dang

hoat dong trong pham vi Hién phap va
phap luat, ha quyét tdm tién hanh cai
cach thé ché quan 1y hanh chinh va b
may Dang, chinh quyén; tich cuc tim toi
phuong thiic lanh dao va ciAm quyén
thich Ging vé6i kinh té thi truong XHCN.
Tai Pai ho1 XV nam 1997, van kién Dai
héi con néu 1én muc tiéu chién luge quan
ly dat nuéc biang phap luat, xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN.

Nhu vay, dén giai doan nay, nhan
thtic cia DCS Trung Quéc vé quy luat
x4y dung nén chinh tri dan chi XHCN,
vé phuong thiic lanh dao va phuong thiic
cAm quyén ctia Pang da dan dan siu séc
hon. Nhiing suy nghi 1y luan da thanh
thuc hon. Déc biét la viéc xac dinh
phuong cham chién lugec quan ly dat
nudc bang phap luat da lam cho su thay
ddi vé phuong thic lanh dao va phuong
thtic cAm quyén cua Dang buéc sang mot
giai doan mdi.

3. Tu tuong “Ba dai dién” véi yéu cau
cai cach va hoan thién phwong thirc lanh
dao, phuong thiic cAm quyén cua Pang.

Khi buéc sang thé ky XXI, ding trudc
nhiing tinh hinh méi, bién d6i méi cta
tinh hinh quéc té, trong nudc va cia ban
than, Pai hoi XVI DCS Trung Qudc ndm
2002 da chinh thtic xadc nhan tu tudng
“ba dai dién” cung véi Chu nghia Mac-
Lénin, tu tudng Mao Trach Déng va ly
luan Ping Tiéu Binh 1a tu tudng chi dao
ma Dang phai kién tri lau dai. Van kién
Pai hoi XVI cing da khing dinh: tu
tudng “ba dai dién” 1a “via khi 1y luan to
16n dé ting cudng va cai tién cong téc
xay dung Pang, thic ddy CNXH 6 Trung
Quoéc tu minh hoan thién va phat trién”,
1a “géc 1ap Pang, cd s6 cAm quyén va cdi



NGHIEN CUU TRUNG QUOC s6 5(69)-2006

nguén stic manh”, ban chat ctia né la
“cam quyén vi dan”. Nhu vay, tu tudng
“ba dai dién” da dat ra nhiing yéu cau
mdéi, dong thoi chi ra phuong huéng cho
viéc cai cach va hoan thién phuong thitc
lanh dao va phuong thiic cAm quyén ctua
DCS Trung Quéc nhu sau:

Mot la, néi dung “ludn ludn dai dién
cho yéu cdu phat trién stic san xuét xa hoi
tién tién Trung Quéc” dat ra yéu cau mdéi
dé1 véi su 1anh dao va phuong thiic quan
1y cong tac kinh t& cia DCS Trung Quéc.

Hai la, n6i dung “ludn luén dai dién
cho phuong huéng phat trién cta vian
hoa tién tién Trung Quoc”, doi héi phai
cai tién phuong thiic 1anh dao cua Dang
d61 véi cong tac quan 1y hinh thai y thic
va x4y dung tu tuéng van hoa.

Ba la, ndi dung “luén ludén dai dién
cho 1gi ich cidn ban ctia quang dai quan
ching nhan dan Trung Quéc nhat”, dit
ra yéu cau mdi doi véi viée xay dung ché
do dan chul va co ché hinh thanh chinh
sach cua DCS Trung Qudéc.

Tu tudng “ba dai dién” ra doi va tré
thanh tu tudng chi dao lau dai, n6 dit ra
nhiing yéu cdu méi ddi véi viéc cai cach
va hoan thién phuong thic lanh dao,
phuong thic cAm quyén ctia DCS Trung
Quéc. Tuy nhién, day 1a van dé 16n va
pham vi bao quat cting rit rong. Noi
dung chu yéu cta viéc cai cach va hoan
thién phuong thiic lanh dao, phuong
thtc cAm quyén, bao géom:

Mot la, gi6i dinh mot cach khoa hoc
chiic nang cia Dang va chinh quyén,
lam hai hoa méi quan hé gitia Pang va
chinh quyén.

Day dudc xem la van dé mau choét,
van dé mang tinh toan cuc cua viéc cai

cach phuong thtc lanh dao va phuong
thtic cAm quyén cua Dang. Diéu d6 doi
héi DCS Trung Quéc phai thuc hién tot
cac ndi dung sau day:

- Thay dbéi phuong thitc lanh dao clia
Pdng, bao gdm: Thit nhdt, chuyén tit chd
cht yéu dua vao chinh sach sang dua
vao phap ché. Phuong cham chién lugc
“quan ly dat nuéc bang phap luat” (di
phap tri quéc) 1a su téng két khoa hoc
dugc rat ra tu kinh nghiém va bai hoc
phat trién chinh tri ¢ Trung Quéc, dong
thoi cling 1a sy tiép thu thanh qua van
minh chinh tri nhan loai. Pay dugc xem
1a phuong huéng co ban cua viéc thay
ddi phuong thic lanh dao ctia Pang. Thi
hai, chuyén tit lanh dao bao bién lam
thay tat ca sang c6 su két hop hiiu co
gitia 1anh dao vi mé véi lanh dao cu thé.
Mot mét, Dang phai tap trung tinh luc
nidm nhiing viéc 16n, nhiing van dé c6
tinh phuong huéng; v& mét vi mé, nam
duong 161, phuong cham chinh sach...
Nhung méit khac, dé thuc hién nhiing
phuong cham, chinh sach 16n nay, Dang
ciing phai dé ra nhiing cong tac cu thé,
chi ti6t dé tuyén truyén, doéng vién, td
chiic, phéi hop, giam sat. Thi? ba, chuyén
ti chd 1lanh dao dua vao quyén luc sang
lanh dao dua vao su cam ho4, vao uy tin
cua Dang. Trong khi trinh d6 vin hoa
cia quan ching nhan dan ngay cang
dugc nadng cao nhu hién nay thi viéc
chuyén d6i phuong thic lanh dao dua
vao su cam hoa va uy tin cua Pang la
cuc ky quan trong. Thi tw, chuyén tiu
lanh dao tryc ti€p sang lanh dao gian
tiép va phat huy vai tro phoi hop.

- X ly tét moi quan hé gitta Pdng vdi
chinh quyén, Ddng vdi quan ching.
Truéc hét, cac chu truong cua Dang phai
tré thanh y chi cia Nha nuéc, phai do
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cac cd quan nha nude- dic biét 1a Pai hoi
dai biéu nhan dan va chinh quyén nhan
dan cac cédp, thong qua trinh tu phéap
dinh, bién thanh cac van ban phap quy
ho#c nghi quyét, quyét dinh. Sau d6, lai
do cac cd quan nay dua vao sy “cudng
ché& chinh tri” dé thuc hién. V6i phuong
thtic nay, dia vi cAm quyén cta Dang sé
dugc thé hién, chu truong cua Pang va
chi ciia nhan dan sé duge thong nhat.

Con su lanh dao ctia Pang véi cac t6
chtic quan ching va doan thé xa hoi,
Dang chu yéu théng qua vai trd hat
nhén chinh tri cia t6 chic Pang va su
guong mau cua dang vién trong cac to
chtic nay dé thuc hién; tich cuc ung ho
cac t6 chiic nay dua vao phap luat va
DPiéu 1é cta minh, déc lap trién khai
cong tac; hai hoa cac lgi ich cu thé ma
cac quan thé xa hoi nay dai dién, phat
huy vai tro giam sat chinh tri va tham
gia mot cach dan chu vao cac hoat dong
chinh tri ctia cac t6 chtic nay.

- Xu ly tét moi quan hé gita su lanh
dao ciua Pdng vdi qudn ly dét nudc bang
phdp ludt. Trong m6i quan hé nay, quan
ly dat nuéc bang phap luat chinh la
quan ching nhan dan duéi su lanh dao
cua Dang, dua vao quy dinh cta Hién
phap va phap luat, thong qua cac bude di
va hinh thtc khac nhau quan ly cong
viéc nha nuée, quan ly su nghiép kinh
t&, van hoa, quan 1y cong viéc xa hoi, bdo
dam cho ciac mit cong tac cua Nha nuéde
dugc tién hanh theo luat dinh, tiing buée
thuc hién viéc ché& do hoa, phap luat hoa
nén dan cht XHCN, lam cho cac coéng
tac d6 khong vi su thay déi ngudi 1anh
dao ma thay ddi theo, khong vi su chd ¥
hay quan diém cta ngusi lanh dao ma
thay ddi theo.

Gitia su lanh dao ctia Pang véi quan
ly dat nudc bang phap luat c6 méi quan
hé b6 sung cho nhau, thic ddy 1an nhau.
Mot mat, su lanh dao cia Dang bao dam
cho viéc thuc hién phuong cham chién
lugec quan ly dit nuéc bang phap luat;
méit khac, quan ly dat nudc bang phap
luat viia 1a con dudng thuyc hién vai tro
lanh dao ctia Dang, vira 1a hinh thic cai
cach phuong thiic 1anh dao cia Dang.

Hai la, nang cao trinh d6 lanh dao va
phuong thiic cAm quyén cua Dang doi
héi phai dua vao dan chu trong Dang va
dan chu nhan dan, khong ngling hoan
thién co ché giam sat va rang buodc
quyén luc. Cu thé nhu sau:

- Kién tri nguyén tdc tdp trung dan
chi, col trong sy giam sat va rang budc
d61 véi can bo 1lanh dao. Tap trung dan
chu 14 ché& @6 t6 chiic va ché d6 1lanh dao
can ban cua Dang. Tuy nhién, hién nay 6
Trung Quéc c6 tinh trang la: c6 can bo
lanh dao dit minh 1én trén t6 chic,
nhiing van dé 16n va quan trong chi ca
nhan lanh dao néi 1a xong, dan dén
nhiéu quyét dinh sai lam, lam tén hai
dén kinh té& cua Dang va Nha nuéc; co
can bd lanh dao khong thich nghe cac y
kién phé binh, sinh hoat dan cht tré nén
hinh thtic, thiéu su giam sat va rang
budc quyén luc trong nodéi bé ban lanh
dao; c6 can bd lanh dao vi pham phap
luat...Mo6t trong nhiing nguyén nhan
quan trong chinh l1a nhiing ngudi nay da
vi pham nguyén tic tap trung dan chu,
Dang thiéu co ché giam sat va rang budc
quyén luc. Vi vay, vé mat xay dung ché
d6, mot miat phai phat huy dan chu
trong Dang, phat huy tinh tich cuc va
sang tao cua toan Dang; nhung mat
khéc, quan trong hon 14 phai kién toan
ché& d6 Pai hoi Pai biéu va ché d6 lanh



NGHIEN CUU TRUNG QUOC s6 5(69)-2006

dao tap thé cta Pang, kién tri nguyén
tic tap trung dan chi, coi trong su giam
sat va rang budc quyén luc déi véi can bo
lanh dao.

- Cai cdch ché dé nhan su, mé rong
quyén dugc tham gia va giam sat cua
quén chung d6i véi cong tac tuyén chon,
dé bat can bo ctia Dang. Dang quan ly
can bo 1a buédc di co ban thuc hién vai tro
cAm quyén cua Dang va ciing 14 nguyén
tac cian ban cta ché d6 nhan su can bd
hién nay 6 Trung Quéc. Tuy nhién, trong
mot thoi gian dai, d mot s6 dia phuong,
mot s6 nganh 6 Trung Quéc van ton tai
tinh trang goi 1a “tuyén chon, dé bat mot
s6 it ngudi trong s6 it ngudi va do thidu
s6 nguoi quyét dinh”, thiéu su tham gia
va giam sat cua quan ching, dan dén
tinh hinh nguosi duge dé bat thiéu su két
hop to6t gitia viéc phu trach truéc cap
trén v6i phu trach truéc quan ching,
thuong 1a chay theo sy “hai long” cua
cap trén hon la duge sy “hai long” caa
quan ching. Vi vay, cai cach ché& d6 can
bd nhan su cia DPang chinh 1a két hop
tot gitia nguyén tic Pang quan Iy can b
v6i cai tién phuong phap quan 1y can bo,
md rong su tham gia va giam sat cua
quan ching; hoan thién co ché tién ct va
danh gia dan chu, canh tranh giit chtc vy,
cong khai truéc khi bé nhiém, truy ctu
trach nhiém Kkhi
bo...Thong qua co ché nay sé& lam cho
nhiing can bo uu td c6 thé dude tuyén
chon dé bau vao cuong vi 1anh dao céc cép.

si dung sai céan

- Pdng quadn ly tét Ddng, ting cuong
chéng tham nhing. Viéc chéng tham
nhiing ¢6 hiéu qua hay khoéng c6 lién
quan dén su sinh ti ton vong cua Pang.

Hién nay, trong DCS Trung Quoéc, cac
hién tugng tiéu cuc tham nhiing khong
nhiing khéng bi ddy lui ma ngay cang
nghiém trong hon. M6t nguyén nhan
quan trong la td chtic Pang ¢ mot s dia
phuong, mdt s6 nganh quan ly khong
nghiém, thiéu su gido duc, quan ly va
giam sat doi véi dang vién, nhat 1a dang
vién giti cuong vi lanh dao. Vi vay, vdn
dé quan trong 1a phai tiép tuc phuong
cham Dang quan ly nghiém Dang, thuc
hién su quan ly, giam sat nghiém tuc
cta t6 chiic Pang déi vé6i can bo dang vién,
két hop chat ché gitia gido duc tu tudng
véi xay dung ché do, gitia “dic tri” va
“phap tri”, hinh thanh mang luéi giam sat
va cd ché giam sat, rang budc ¢ hiéu qua,
lam cho trong Pang khéng con chd dung
than cho nhiing ké tham nhiing.

- Coi trong vai tro gidm sdt cua bdo
chi va du lugn. Muén vay, can phai lam
cho bao chi trd thanh ciu néi, sgi day
lién hé gitia Dang v6i quan ching; mot
mat, Dang phai tao diéu kién cho bao chi
phan anh yéu ciu lgi ich ctia quan ching
nhan dan, nhiing van dé ma quan ching
dang quan tam, nhiing tiéng néi, ¥ kién
cia quan ching nhan dan. Mit khac,
bao chi manh dan vach tran va phé phan
cac hién tugng tiéu cuc, vi pham phap
luat cia Nha nuée va ky luat cia Dang.
Vé mat ché do, chinh sach, PDang va Nha
nuéc phai bdo didm quyén dugec phdng
van, quyén dudc vach tran ctua bao chi,
dong thoi nghiém tri nhiing ké can trd,
da kich va tra thu dé6i véi bao chi.

4. “Ba bao bo6i” cam quyén trong giai
doan méi caa PCS Trung Quéc

Véi tinh than “dung chu nghia Mac
phat trién dé chi dao thuc tién méi”, tap
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thé lanh dao thé hé tha tu caa DPCS
Trung Quéc do déng chi H6 C4m Pao 1a
Téng Bi thu dd néu lén mét sd quan
diém méi nhu: phét trién khoa hoc, x&
hoi hai hoa, 14y con ngudi lam goc v.v...
Trong linh vuc x4y dung Pang, Téng Bi
thu H6 C4m Dao da di siu luan giai vé
phuong cham “cAm quyén khoa hoc, cAm
quyén dan chu, cAm quyén theo phap
luat”. Tai budi hoc tap tap thé 1an tha 32
cua Bo Chinh tri Trung uong DCS Trung
Quéc ngay 29-6-2006, déng chi H6 C4m
Dao chi r6: Kién tri cAm quyén khoa hoc,
cAm quyén dan chi, cAm quyén theo
phap luat 1a “ndi dung quan trong cua
viéc ting cuong xay dung ning luc cAm
quyén va xdy dung tinh tién tién cua
Dang trong diéu kién lich st méi”, 1a su
“phan anh nhéan thic sau sic cia DCS
Trung Quéc vé quy luat cAm quyén ctua
DCS va su téng két khoa hoc kinh
nghiém chinh dién, phan dién vé su cAm
quyeén lau dai ctia Dang”.

Theo dong chi H6 CAm Dao, “cdm
quyén khoa hoc” 1a diéu kién tién dé cho
su thanh coéng ciia mot chinh dang Mac —
xit. Cam quyén khoa hoc chinh 1a kién
tri su chi dao cua ly luan khoa hoc cua
chu nghia Mac, khong ngiing tim toi va
di theo quy luat cAm quyén cua DCS,
quy luat xdy dung CNXH, quy luat phat
trién cta xa hoi loai ngudi; dung tu
tudng khoa hoc, ché d6 khoa hoc, phuong
thiic khoa hoc dé t6 chtic va din déit
nhan dan cing xay dung CNXH dac séc
Trung Quéc. Dinh ra va thuc hién mot
cach khoa hoc 1y luan, duong 161, phuong
chdm va chinh sach cta Dang, tu d6
thiét k&, t8 chiic va trién khai mot cach
khoa hoc cac hoat dong cAm quyén. 0
Trung Quoc hién nay, cAm quyén khoa

hoc phai duge thé hién & chd nim t6t
nhiém vu s6 mot 1a Pang cam quyén
chan hung d4t nudc; kién tri dung quan
diém phat trién khoa hoc dé thong linh
toan bd su phat trién kinh t& xd héi,
khong ngiing thuc hién t6t, dam bao tot,
phat trién t6t lgi ich cin ban cta dong
dao nhan dan. Phai thic ddy manh mé
viéc quyét sach khoa hoc hoa, dan chu
ho4, c6 gdng lam cho cac quyét sach caa
DCS, nhat 1a nhiing quyét sach quan
trong c6 quan hé dén quéc ké& dan sinh
phu hgp v6i quy luat khach quan va quy
luat khoa hoc, dap tUng dugc nguyén
vong cuia quan ching nhan dan”.

Vé cam quyén dan chu, dong chi Hb
C4m Dao cho rang, day 1a “yéu cdu bdn
chdt cua viéc cAm quyén cua mdt chinh
dang Mac — xit. CAm quyén dan chu
chinh 14 cAm quyén vi nhan dan, dua
vao nhan dan, phat trién nén chinh tri
dan cht XHCN c6 dic sic Trung Quéc;
thic ddy viéc ché do hoa, quy pham hoa,
trinh tu hoa nén dan cht XHCN, dung
ché& d6 dan cht, hinh thic dan chua va
bién phap dan cha dé giup dd va bao
dam quyén lam chti ctia nhan dan. Phai
kién tri 1ap Dang vi cong, cAm quyén vi
dan, coi 1gi ich can ban cua quang dai
quén ching nhan dan 1a diém xu4t phat
va diém diing chan ctia moi cong tac cua
Dang, thiét thuc dat dén ‘miic 40’ quyén
do nhan dan st dung, lién hé mat thiét
v6i nhan dan, muu cau 1gi ich ctia nhan
dan. Phai kién toan hon niia ché do dan
cht, bdo dam cho nhan dan dua vao
phap luat thuc hién quyén bau ct dan
cht, quyét sach dan chd, quan ly dan
chti va giam sat dan chu, phat huy day
da tinh tich cyc, tinh chu dong va tinh
sang tao cua quan ching nhan dan va
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cac mat xa hoi, cling nhu thuc hién tét
cong tac cai cach, phat trién va 6n dinh.
Phai khong nging hoan thién va mé
rong dan chu trong Dang, tang cudng sy
giam sat d6i véi quyén luc, dam bao ring
quyén luc do nhin dan trao cho dugc
dung dé muu cau lgi ich cia nhan dan”.

Con vé viéc cam quyén theo phdp ludt,
dong chi H6 CAm Dao cho ring, day la
“phuong thitc co ban ctua viéc cAm quyén
ctia mot chinh dang Mac — xit trong diéu
kién lich st méi. CAm quyén theo phap
luat chinh 14 kién tri phuong cham quan
ly d4t nuéc bang phap luat, xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN, lanh dao
cong tac lap phap, di dau trong viéc tuan
theo phap luat, bao dam chap hanh phap
luat, khong ngiing thic ddy tién trinh
phap ché hoa, quy pham hoa doi song
kinh té&, chinh tri, vin ho4, xa hoi cua
dat nuéc, dung quan niém phap quyén,
thé ché phap quyén, trinh tu phap quyén
bao dam Dang lanh dao nhan dan tham
gia quan ly Nha nuéc mot cach cé hiéu
qua. Phai tang cuong su lanh dao cua
DPang d6i v6i cong téc lap phap, thic ddy
lap phap khoa hoc, 1ap phap dan chu, tu
mat ché d6 va phap luat ddm bao quan
triét thuc hién duong 161, phuong cham
va chinh sach cta Pang. T chic Pang
cic cap déu phai hoat dong trong pham
vi Hién phap va phap luat, moi dang
vién déu phai guong mau tuan thu Hién
phap va phap luat. Phai ting ho co quan
nha nuéc thuc hién chiic nang quyén
han theo phap luat, dua vao phap luat
thiuc ddy viéc trién khai cac mat cong
tac, thiét thuc dam bao quyén lgi va logi
ich hgp phép ctua céong dan” 2.

Ba ndi dung “cAm quyén khoa hoc, cAm
quyén dan chu, cam quyén theo phap

luat” néu 6 trén da va dang dudc quan
triét thuc hién 6 Trung Quéc. Diéu nay
cling da dudc cac nha khoa hoc danh gia
va cho rang d6 1a “ba bao béi” cAm quyén
cua DCS Trung Quéc trong giai doan méi
cua thé ky méi.

5. Tong két kinh nghiém vé su cam
quyén cua PCS Trung Quoc

Hoi nghi Trung vwong 4 khoa XVI BCS
Trung Quéc (2004) da téng két 55 nam
cAm quyén cua Dang thanh 6 kinh
nghiém. Cu thé nhu sau:

Mot la, vé tu tudéng chi dao ciia Dang,
can phai kién tri tién cung thoi dai, dung
Chu nghia Méc phat trién dé chi dao
thuc tién méi.

Hai la, can phai kién tri thic ddy su
tu hoan thién cuia CNXH, ting cudng stc
song cho CNXH.

Ba la, can phai kién tri nhiém vu
quan trong dau tién 1a phat trién chan
hung d&t nudc, coi phat trién la khau
then chét dé giai quyét moi vin dé cua
Trung Quoéc.

Bon la, can phai kién tri lap Pang vi
cong, cAm quyén vi dan, trudc sau giit
gin moi quan hé mau thit gitia Dang véi
quan ching nhan dan.

Ndm la, can phai kién tri cAm quyén
khoa hoc, cAm quyén dan chd, cam
quyén theo phap luat, khong ngling
hoan thién phuong thic lanh dao va
phuong thitc cAm quyén ctia Pang.

Sdu la, can phai kién tri 14y tinh than
cai cach dé tang cudng xay dung Dang,
khong ngiing ting cuong ning luc sang
tao, stic ngung tu, stic chién diu ciia Dang.

Sau kinh nghiém chu yéu nay dugc
xac dinh 14 nguyén téc chi dao quan
trong trong viéc ting cudng xiy dung
nang luc cAm quyén cua DCS Trung
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Qudc, can duge kién tri lau dai va tiép
tuc lam cho né phong phid, hoan thién
trong thuc tién. T6 “Nhan dan nhat bao”
s6 ra ngay 1- 7- 2004 ding xa luan da
chi rd: “Nhiing kinh nghiém chu yéu
nay, diac biét 1a nhiing van dé quan
trong nhu khong nglting ting cuong stc
sang tao, stic hoi tu, stc chién dau cua
Pang; hoan thién phuong thtc cam
quyén; cai tién phuong thiic cAm quyén;
cung cd cd s6 cam quyén..., déu la su
tong két sau sic kinh nghiém cam quyén
va nguyén tic chi dao quan trong nham
tang cuong xdy dung nang luc cam
quyén cua DCS Trung Quéc™

6. Nhan xét va két luan

Qua tim hiéu va nghién ctu qua trinh
lanh dao va cAm quyén ctia DCS Trung
Quéc may chuc nam qua, ching toi rut
ra mot s6 nhan xét ban dau nhu sau:

Mot la, trong hon 20 nam cai cach md
ciia via qua, DCS Trung Quéc da cé
nhiing tim toi, dot pha nh4t dinh trong
linh vuc ting cudng va cai thién sy lanh
dao ctia Pang, nang cao niang luc caAm
quyén cua Pang, dong thai bude dau dat
dudc nhiing thanh tuu, cu thé nhu sau:

- Vé mdt nhdn thie, DCS Trung Quéc
da coi cai cach va hoan thién phuong
thtic cAm quyén 1a moét noi dung cé vai
trd mang tinh toan cuc déi véi viéc xay
dung nén chinh tri dan chu XHCN. Sau
mot thoi gian dai tim toi, thi nghiém,
van kién Dai hoi XVI DCS Trung Qudc
da néu lén nhan thtc cho rang, phat
trién nén chinh tri dan cha XHCN, diéu
can ban nhat chinh 1a kién tri sy théng
nhdt hitu co gitta Pang lanh dao, nhan
dén lam chi va qudn ly dét nudc bang
phdp ludt. Déng thoi xem day 14 nguyén
tac chi dao cta viéc cai tién phuong thic

lanh dao va phuong thiic cAm quyén cua
Dang.

- Vé mdt ché dé hay co ché, DCS
Trung Quéc da ngdy mot hoan thién
thém chiéc khung thé ché chinh tri cta
viéc cAm quyén. Tu sau Hoi nghi Trung
uong 3 khoa XI nam 1978, Pang Tiéu
Binh va cic thé hé lanh dao sau nay ctua
DCS Trung Quéc d3 ngay cang nhan
thtc rd hon vé vai tro va y thiic cAm
quyén. Trén cd s6 tong két kinh nghiém
cAm quyén, van kién Dai hoi XVI DCS
Trung Quéc (2002) da chi ro: phai kién
toan ché d6 dan chu, lam phong phu
hinh thtc dan chi, md rong viéc tham
gia chinh tri c6 trat tu cua ngudi dan,
bao dam cho nhan dan dua vao phéap
luat thuc hién cac quyén bau cti dan chu,
quyét dinh dan chu, quan 1y dan cha va
giam sat dan chd, duge hudéng quyén loi
va tu do réng rai, tén trong va bao dam
nhan quyén.

- Néu 1én va buéc dau xay dung chién
luge quan ly dat nuéc bing phap luat, dé
xudt quan diém méi cdm quyén khoa
hoc, cam quyén déan chi va cam quyén
theo phap ludt. Tt sau Ho1 nghi Trung
uong 3 khoa XI (1978), DCS Trung Quéc
thong qua cac van kién cua minh da
khing dinh cAn phai xi ly t6t méi quan
hé gitia Dang va phap luat (nhat 1a Hién
phap), xac dinh r6 DPang phai hoat dong
trong pham vi Hién phap va phap luat,
bat ky ngudi nao ciing khong cé dic
quyén vugt qua Hién phap va phap luat.
Dai hoi XV DCS Trung Quéc (1997) néu
1én muc tiéu cai cach thé ché chinh tri 1a
quan ly d4t nudc bang phap luat va xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN, thé
hién nhan thtc méi sdu sic hon cua
DCS Trung Quéc vé phuong thiic cAm
quyén ctua Dang. Tiép theo d6, Hoi nghi
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Trung uong 4 khoa XVI dé xuit phai
kién tri cAm quyén khoa hoc, cAm quyén
dan cht, cAm quyén theo phap luat, diéu
d6 tré thanh nguyén tic can ban trong
phuong thiic 1anh dao, phuong thiic cAm
quyén cua Dang trong tinh hinh méi.

- Pa xac lap r6 nguyén téc thuc hién
nhu thé nao su lanh dao ctia Pang. Tu
sau Ho6i nghi Trung uong 3 khoa XI
(1978) DCS Trung Quéc trong cac vin
kién ctia minh da nhiéu ldn nh&n manh
rang, su lanh dao cta Pang chu yéu la
lanh dao vé chinh tri, tu tudng va td
chiic. Tuy nhién, van dé dat ra 1a lanh
dao nhu thé nao? Diéu nay da dugc tap
thé lanh dao thi 3 va tht 4 nhan thic 1o
rang hon. Nguyén Téng Bi thu Giang
Trach Dan da ly giai cho réang: “Co quan
Dang va co quan chinh quyén tinh chat
khac nhau, chiic nidng khac nhau, hinh
thic t6 chiic va phuong thiic céng tac
cing khac nhau, Pang khong thé thay
thé Dai hoi Dai biéu nhan dan thuc hién
quyén luc nha nuéc. Su lanh dao chinh
tri, tu tudng va td chic cta Pang dudc
thuc hién thong qua nguyén téc chinh
tri, phuong huéng chinh tri, lanh dao
nhiing quyét sach to 16n va quan trong,
cong tac chinh tri tu tudng, giéi thiéu
nhiing can b6 quan trong cho ¢ quan
nha nudc. Can phai gidi vé viéc dua
nhiing chu truong cua Dang d61 véi
nhiing cong viéc to 16n quan trong, thong
qua trinh tu phap luat, tré thanh y chi
cua Nha nuéc™.

Trén nén tang nay, vin kién Dai hoi
XVI (2002) DCS Trung Quéc khing dinh
r6 hon khi cho rang: “Cai cach va hoan
thién phuong thiic lanh dao, phuong
thtic cAm quyén cta Dang, c6 vai tro
mang tinh toan cuc d6i véi viéc thic day
xay dung nén chinh tri dan chi XHCN.

Su lanh dao cia Dang chu yéu 1a su lanh
dao chinh tri, tu tudng va t6 chiic, thong
qua viéc ché dinh nhiing phuong cham
chinh sach 16n, dé xuat kién nghi lap
phap, gi6i thiéu can bd quan trong, tién
hanh tuyén truyén tu tudng, phat huy
tac dung cta td chiic Pang va dang vién,
kién tri cAm quyén theo phap luat, thuc
hién su lanh dao cua Dang d61 véi Nha
nudc va xa hoi...”

Néu lén phuong huéng cai tién
phuong thiic 1anh dao va phuong thic
cAm quyén cua Pang. Trén co sd k& thua
nhiing quan diém 1y luan da dugde hinh
thanh va phat trién trong thdi ky lanh
dao thuc hién cai cach va md cta, Dai
hoi XVI DCS Trung Quéc (2002) da néu
lén phuong hudng cai cach va hoan thién
phuong thtic cAm quyén cua Pang, theo
d6 nhan manh phai xt 1y ding dan méi
quan hé gitia dan chu trong Dang véi
dan chu nhan dan, gitia Dang véi phap
luat, gitta Dang véi chinh quyén, giiia
Pang v6i xa hoi, gitia Pang véi quan
ching v.v...Pong thdi nhan manh can ct
vao nguyén tic cAm quyén khoa hoc,
cAm quyén dan chu va cAm quyén theo
phap luat, tim toi xt ly ding din thé
ché, co ché va phuong thiic cia cac moéi
quan hé néu trén, trong d6 nguyén tic
hat nhan 1a kién tri sy thong nhat hiu
co gitia Dang lanh dao, nhan dan lam
cht va quan ly dat nuée bang phap luat,
phat huy day du vai tro cua Dang trong
viéc ndm toan cuc, phoi hgp hai hoa cac
phuong dién.

- Thi diém thuc hién ché d6 thudng
nhiém cua Pai hoi Pai biéu cua Dang.
Truéc day, Pai hoi Pai biéu Pang cac
cip tu dia phuong dén toan quéc thudong
chi phat huy vai tro trong thoi gian dién
ra dai hoi, sau khi dai hoi két thic thi
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vai tro clia cac dai biéu dai hoi ciing két
thic theo. Vi vay, miy nidm qua DCS
Trung Quéc da “nung nau” y tudng vé
viéc thuc hién ché d thuong nhiém cua
Pai hoi Pai biéu cta Pang. Van kién Dai
hoi XVI (2002) néu rd: phai md rong dién
tién hanh thi diém thuc hién ché b
thuong nhiém Pai hoi Pai biéu cap thi
x4, huyén. Muc dich ctua viéc nay 1a tu
mat ché d6, ddm bao quyén 1gi dan chu
cta dai biéu Dai hoi Dai biéu cta Dang,
phan anh diy da nguyén vong va yéu
cau cua ho, phat huy day du tinh tich
cuc, tinh chu dong, tinh sang tao cua cac
dai biéu déi véi cac cong viéc cua Dang,
lam cho su nghiép cta Pang va coéng tac
xdy dung Dang c6 thém stic sdng méi.
Thyc hién chu trucng trén, 17 huyén
(thi, khu) cta tinh T4 Xuyén da tién
hanh thi diém va dat hiéu qua r6 rét. Vi
du: khu Vit Thanh (Td Xuyén), toan khu
c6 1.600 dang vién, ghi tén tranh ci dai
biéu c6 1380 ngudi, chiém 86.3%; trong
d6 dai biéu dugc bau chinh thic chi c6
159 nguoi, nhu vay ti 1& gitia dang vién
ghi tén tranh ct véi dai biéu duge bau
chinh thtc la 8.7 : 1. Trong nhiém ky
nay, s6 dai biéu nhiém ky trudc dude bau
lai 1a 37 ngudi, s dudc bau mdi 1a 122
ngudi, chiém 76.7%°. Qua thi diém thay
ring, tinh tich cuc cia cac dai biéu doi
v6i cac cong viéc cua Pang duge nang
cao, phat huy c6 hiéu qua tinh tich cuc
va chu dong cua ho. Sau khi thuc hién
ché& d6 thudng nhiém, cac dai biéu c6 thé
kip thoi ling nghe va phan anh cac y
kién va yéu ciu cua dang vién va quan
ching, tit d6 dé xu4dt nhiing y kién va
kién nghi d61 v6i cac vAn dé 1én trong
cong tac cua khu uy, lam cho Dang uy
khu c6 thé tim hiéu va ndm bét t6t hon ¥
kién ctia nhan dan, nang cao tinh khoa

hoc va tinh chinh x4c trong cac quyét
dinh ctia khu. Ngoai ra, ché do thuong
nhiém nay con lam cho méi lién hé gitia
t6 chiic Pang v6i dang vién va quan
ching dugc ting cudong hon, mat thiét
hon, tit d6 nang cao stic hdi tu, stic chién
ddu cta td chic DPang, md rong anh
hudng xa hoi cua Dang.

Nhu vay, trudc nhiing thay déi cta
tinh hinh thé& gidi, trong nuéc va ban
than t6 chiic Pang, trong thoi gian qua
DCS Trung Quéc da tich cuc tim toi vé
mat 1y luan va4 manh dan thi diém, qua
d6 hoan thién hon nia phuong thic lanh
dao va phuong thic cAm quyén cua
Dang.

Hai la, tuy da dat dugc nhiing thanh
tuu buée dau vé mat 1y luan va thuc tién
nhu da néu & trén, nhung DCS Trung
Quédc van dang diing truéc nhiing van dé
khé khin va han ché sau day:

- Vé quan hé giita Ddng vdi chinh
quyén. Dang va Chinh quyén khéng tach
roi, Dang bao bién, lam thay chinh
quyén la v&n dé ton tai lau dai trong thé
ché& chinh tri é Trung Quéc, cho dén nay
van chua gidi quyét dugc. PCS Trung
Quodc 1a hat nhan 1anh dao, nhung cling
la dang cAm quyén duy nhat, vi vay rat
dé tao nén tinh trang Dang va Chinh
quyén khong tach roi. Day 1a van dé ma
thuc tién lich st da ching minh la
khong dudc, rat dé din dén doc doan
chuyén quyén; déng thoi ciing khong
phit hop véi nhiing nguyén tic clia mot
nén chinh tri hién dai.

- Vé quan hé gitta Trung uong va dia
phuong. Trung Quéc 12 mot nude 16n da
dan toc. Vi vay, quan hé gitta Trung
uong va dia phuong luén la van dé quan
trong va phtc tap. Trung Qudc via cb
dac diém “dai nh&t thong” (tic 1a thong
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nhat thién ha) lai viia c6 truyén théng
phan tan cat ct. Van dé ton gido tuy
nghiém trong, nhung van dé dan toc
cing khong dugc xem thuong. Nhiing
dac diém vé truyén théng trén hién van
dang con anh hudng dén viéc thuc hién
cac chu truong chinh sach hién nay. Cau
néi “trén c6 chinh sach, duéi c6 doéi sach”
hay “hé budng la loan, hé quan la tac”
(nghia 14 khéng phat trién dugc)v.v...1a
su “phan anh” vé tinh trang néu trén. Cé
thé noéi, giai quyét méi quan hé giiia
Trung uong va dia phuong 1a van dé nan
gidi, da, dang va tiép tuc dit ra doi hoi
cac nha lanh dao Trung Quéc phai suy
nghi trong qua trinh cai cach va hoan
thién phuong thiic lanh dao, phuong
thtic cAm quyén cuia Dang.

- Quan hé gitta Ddng, chinh quyén véi
thi truong va doanh nghiép. Thuyc hién
kinh t& thi truong 1a mot van dé méi va
khé d6i véi PCS Trung Quéc. Khong thé
néi mot cach don gian rang, su két hgp
gitta nhiing nguyén tic cia CNXH véi
thi truong, 1a c6 thé x4y dung t6t mét thi
truong quy pham dude. Vi vay, cai cach
phuong thtic cAm quyén cua Pang, mudén
thich dng v6i yéu cAu phét trién cua
kinh t& thi truong thi phai giai quyét tot
moi quan hé gitia Dang, chinh quyén véi
thi truong va doanh nghiép. Pay khong
chi 14 v&n dé quan trong ma con la van
dé then chét cua Pang. Thuc tién cho
thay, van dé tach roi chinh quyén véi
doanh nghiép da néu lén ti nhiéu nim,
nhung van dé nay van chua giai quyét
tot duge. Tham chi, ddng uy mot so dia
phuong van truc tiép quan 1y thi trudng,
can du vao hoat dong binh thudng cua
thi trucéng lam cho thi trudéng bi méo mo,
hoat dong khéng ding quy luat. Theo
Thu tuéng On Gia Bao: Khau quan

trong dau tién cta cai cach thé ché quan
1y hanh chinh chinh 1a “chinh quyén va
xi nghiép phai tach rdi. Tiép tuc chuyén
nhiing viéc ma chinh quyén khong nén
quan cho xi nghiép, thi trudng, t6 chtc
x4 hoi va co cAdu moi gidi, phat huy tét
hon vai tro mang tinh co s6 cua thi
trudng trong viéc sip xép cac ngudn luc,
phat huy tinh tich cyc cia moi phuong
dién, ting cudng stc sdéng va hiéu suat
ctua xi nghiép va toan bo nén kinh té& xa
héi. Can chuyén chiic ning quan ly kinh
té& cua chinh quyén vao viéc phuc vu va
sang tao méi trudng tét dep cho chu thé
thi truong, ch yéu van dung bién phap
kinh t& va bién phap phap luat dé quan
1§ kinh t&°°.

Nhiing diém trinh bay trén day cho
thay, van dé giai quyét méi quan hé gitia
Dang, chinh quyén véi thi truong va
doanh nghiép van 1a mot van dé kho &
Trung Qudc hién nay. Bdi vi né6 dung
cham dén quyén lgi, lgi ich cta nhiéu
ngudi, nhiéu nganh, nhiéu té chiic. Vi lgi
ich cuc bo ctia cd nhéan, cha td chiic,
ngudi ta sin sang lam tdt ca, ké ca
chong d6i lai dé bao veé.

- Quan hé chinh tri bén trong vdi
chinh tri quéc té. Toan cau hoa lam cho
chinh tri bén trong cé lién quan maéat
thiét véi chinh tri quéc té. Trung Quéc 1a
mot nuée 16n, lai 1la nuéec Uy vién
Thuong truc Hoi dong Bao an Lién Hgp
Quéc, vi vay méi lién hé gitia Trung
Quéc véi cac t6 chic quéc té, ddi séng
quoc té cang mat thiét hon. Diéu d6 doi
héi PCS Trung Quéc cAm quyén phai cé
cach nhin quéc té, khi quyét dinh nhiing
van dé 16n phai tinh dén nhan to qudc té.
Tinh hinh d6 nhat dinh sé anh hudng va
cling 12 mot khé khin dit ra d6i véi viéce
cAm quyén cua Pang.
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- Quan hé giwa cam quyén, quan ly va
quan ly theo phdp ludt. Trai qua 1/4 thé
ky cai cach md cia, xa hoi Trung Quoc
dang dan dan chuyén thanh “xa hoi phap
” va xa hoi thi dan. Diéu d6 dit ra
nhiing yéu cau méi d6i v6i quan niém cam
quyén va phuong thtic cAm quyén truyén
thong. Néu xu ly khong tot sé xay ra xung
dot. Pay ciing 14 mot van dé méi va kho
diat ra v6i DCS Trung Quéc hién nay.

tri

- Quan hé véi vdan hod truyén théng.
Trung Quéc 1a nuée c6 truyén thong van
hoa lau doi, doc ddao nhung ciing rat
phtic tap. CaAm quyén 1a hanh vi chinh
tri cao cép, ciing thuéc pham tru vin
hoa. Van hoa quan trudng trudc day
khong nhiing anh hudng dén quan niém
va ¥ thiic cia ngudi cAm quyén, ma con
anh hudéng dén phuong thic tu duy va
hanh vi ctia ho. Day cling 1a mot van dé
khé khin ma DCS Trung Quéc phai doi
mait va xt ly trong qua trinh cai cach va
hoan thién phuong thic lanh dao,
phuong thtic cAm quyén ctia Dang.

Ngoai ra, nhiing mau thudn giiia
chinh tri véi kinh té- xa hoi, khi kinh t&
va x4 hoi phat trién theo chiéu huéng da
nguyén, con chinh tri van giii trang thai
nhat nguyén, diéu dé ddoi héi DCS Trung
Quéc phai c6 nhiing dot pha ca vé ly
luan 14n thuc tién, nhat 1a trong linh vuc
cai cach thé ché chinh tri. Néu khong
tiép tuc cai cach chinh tri nhu 16i Ding
Tiéu Binh- “thi sé khéng bao dam dudgc
nhiing thanh qua caa cai cach thé ché
kinh t&”.

Tém lai, 12 mot Dang 16n va lau doi
trén thé gidi, trong hon 1/2 thé ky cam
quyén vita qua DCS Trung Quéc da trai
qua nhiéu khé khian, khic khuyu, tich
luy dugc nhiéu kinh nghiém. S6 DCS
cAm quyén con lai trén thé giéi hién nay

khéng nhiéu. Vi vay, viéc tim hiéu
nhiing kinh nghiém cua DCS Trung
Quoéc trong qua trinh cai cach va hoan
thién phuong thic lanh dao, phuodng
thtic cAm quyén c6 gia tri tham khao
nh4t dinh dé1 véi viéc nadng cao ning luc
lanh dao ciaa DCS Viét Nam.
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