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NguyÔn Xu©n C−êng* 

õ khi n−íc CHND Trung Hoa 
ra ®êi (1949), Trung Quèc 
thùc hiÖn chiÕn l−îc ph¸t 

triÓn ®uæi v−ît, −u tiªn ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp, thµnh thÞ, ®Æc biÖt lµ thùc hiÖn 
chÕ ®é hé tÞch hé khÈu tõ n¨m 1958 ®· 
lµm gia t¨ng sù ph©n c¸ch gi÷a thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ c«ng 
nghiÖp, d©n n«ng nghiÖp vµ d©n phi 
n«ng nghiÖp. Tõ c¶i c¸ch më cöa (1978) 
®Õn nay, n«ng nghiÖp n«ng th«n Trung 
Quèc ®· diÔn ra nh÷ng thay ®æi s©u s¾c, 
c¬ cÊu kinh tÕ x· héi n«ng th«n ®· chuyÓn 
dÞch theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i 
ho¸. Tuy nhiªn, quan hÖ gi÷a c«ng nghiÖp 
vµ n«ng nghiÖp, thµnh thÞ vµ n«ng th«n ë 
Trung Quèc vÉn mÊt c©n ®èi, c¬ cÊu nhÞ 
nguyªn thµnh thÞ n«ng th«n vÉn næi cém 
vµ c¶n trë lín tíi tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸. 
Ph¸t triÓn hµi hoµ thµnh thÞ vµ n«ng th«n 
lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng 
cña quan niÖm ph¸t triÓn khoa häc ®−îc 
thÕ hÖ l·nh ®¹o thø t− cña §CS Trung 
Quèc ®−a ra. 

1. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh, ®Æc tr−ng 
cña c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ n«ng 
th«n ë Trung Quèc 

1.1. Kh¸i niÖm 

C¸c n−íc n«ng nghiÖp th−êng diÔn ra 
sù t¸ch biÖt, ph©n c¸ch gi÷a thµnh thÞ 

vµ n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ c«ng 
nghiÖp, tøc thµnh thÞ c«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n n«ng nghiÖp. Khu vùc n«ng 
th«n víi n«ng nghiÖp l¹c hËu cßn khu 
vùc thµnh thÞ cã c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. 
Kh¸i niÖm c¬ cÊu nhÞ nguyªn hay c¬ cÊu 
hai khu vùc ®−îc nhµ kinh tÕ häc næi 
tiÕng, ng−êi ®¹t gi¶i N« Ben kinh tÕ, tiÕn 
sü Arthur Lewis chÝnh thøc ®−a ra trong 
c«ng tr×nh nghiªn cøu “Ph¸t triÓn kinh 
tÕ trong ®iÒu kiÖn cung cÊp v« h¹n 
nguån lao ®éng”(1). Theo Lewis, ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn nãi chung ®Òu tån 
t¹i hai khu vùc kinh tÕ cã tÝnh chÊt kh¸c 
nhau, mét khu vùc lµ truyÒn thèng, khu 
vùc kh¸c lµ t− b¶n, cßn gäi lµ bé phËn 
hiÖn ®¹i. H¹t nh©n cña qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi c¬ cÊu lµ vÊn ®Ò chuyÓn dÞch søc lao 
®éng d− thõa cña n«ng nghiÖp sang khu 
vùc hiÖn ®¹i.  Bëi v×, trong c¬ cÊu kinh tÕ 
nhÞ nguyªn, khu vùc truyÒn thèng cã 
nguån lao ®éng ®−îc cung cÊp v« h¹n(2). 
Tøc, khu vùc n«ng nghiÖp truyÒn thèng, 
l¹c hËu, lu«n d− thõa vÒ søc lao ®éng, 
cßn khu vùc kia lµ c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ 
hiÖn ®¹i, cã n¨ng suÊt lao ®éng cao. C¸c 
häc gi¶ th−êng gäi ®ã lµ c¬ cÊu kinh tÕ 
x· héi nhÞ nguyªn hoÆc c¬ cÊu nhÞ 
nguyªn thµnh thÞ n«ng th«n hoÆc c¬ cÊu  
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hai khu vùc. C¸c n−íc n«ng nghiÖp l¹c 
hËu muèn ph¸t triÓn thµnh n−íc c«ng 
nghiÖp hiÖn ®¹i th× ph¶i gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ n«ng 
th«n ph©n c¸ch nãi trªn.  

C¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ n«ng 
th«n ph¶n ¸nh sù ph©n c¸ch,  kh«ng hµi 
hoµ gi÷a hai khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n, c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, d©n 
sè n«ng nghiÖp vµ d©n sè phi n«ng 
nghiÖp. Khu vùc thµnh thÞ c«ng nghiÖp 
hiÖn ®¹i, n¨ng suÊt lao ®éng cao; khu 
vùc n«ng th«n d«i d− nhiÒu lao ®éng, 
n¨ng suÊt lao ®éng thÊp vµ thiÕu vèn. 
Hai khu vùc víi c¬ cÊu x· héi, giai tÇng 
kh¸c nhau, hÖ thèng qu¶n lÝ,…kh¸c 
nhau. 

 1.2. Qu¸ tr×nh h×nh thµnh 

C¬ cÊu thµnh thÞ n«ng th«n ë Trung 
Quèc h×nh thµnh cã nguyªn nh©n lÞch sö 
trong qu¸ tr×nh t− b¶n ho¸ cña c¸c n−íc 
t− b¶n ph−¬ng T©y. TiÒn vèn, ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt vµ kü thuËt tiÕn bé khi 
x©m nhËp Trung Quèc ®· lµm cho mét 
sè khu vùc ®Æc biÖt lµ  cöa khÈu th«ng 
th−¬ng víi n−íc ngoµi cña Trung Quèc 
h×nh thµnh nªn c¸c ®« thÞ c«ng nghiÖp 
vµ th−¬ng m¹i. Tuy vËy, tr×nh ®é ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp Trung Quèc thêi kú 
cËn ®¹i rÊt thÊp, Trung Quèc ch−a bïng 
næ cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp nh− c¸c 
n−íc ph−¬ng T©y. 

Sau khi n−íc Trung Hoa míi ra ®êi 
(1949), Trung Quèc ®· thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch ph¸t triÓn thiªn lÖch, coi träng ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp vµ thµnh thÞ, −u tiªn 
nguån lùc, lÊy cña n«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n ®Ó nu«i c«ng nghiÖp vµ thµnh thÞ.  
TiÕp theo lµ chÕ ®é thèng nhÊt thu mua 

l−¬ng thùc, Nhµ n−íc hoµn toµn khèng 
chÕ thÞ tr−êng l−¬ng thùc vµ n«ng s¶n 
bÊt lîi cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ 
n«ng d©n.  Tõ n¨m 1958, phong trµo 
c«ng x· nh©n d©n b¾t ®Çu vµ lan réng 
toµn Trung Quèc, v« h×nh chung ®· h¹n 
chÕ viÖc sö dông c¸c  t− liÖu s¶n xuÊt c¬ 
b¶n nh− ®Êt ®ai, søc lao ®éng. §Æc biÖt, 
tõ  n¨m 1958 khi Trung Quèc thùc hiÖn 
“§iÒu lÖ ®¨ng ký hé khÈu n−íc CHND 
Trung Hoa”, cïng víi mét sè chÝnh s¸ch 
vÒ phóc lîi, viÖc lµm, ®· dÇn t¹o nªn hai 
tËp ®oµn: d©n n«ng nghiÖp vµ d©n phi 
n«ng nghiÖp. N«ng d©n bÞ h¹n chÕ 
nghiªm ngÆt ra thµnh phè m−u sinh vµ 
bu«n b¸n. Hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch hé 
khÈu, l−¬ng thùc, nhµ ë, phóc lîi,...®· 
gièng nh− “nh÷ng tÊm ch¾n”  ng¨n c¶n 
sù giao l−u, trao ®æi gi÷a thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n. VÒ kinh tÕ t¹o sù biÖt lËp 
n«ng th«n lµm n«ng nghiÖp, thµnh thÞ 
lµm c«ng nghiÖp; vÒ x· héi t¹o ph©n biÖt 
thÞ d©n - n«ng d©n, d©n n«ng nghiÖp-d©n 
phi n«ng nghiÖp, vµ theo ®ã lµ sù ph©n 
biÖt vÒ th©n phËn, lîi Ých, quyÒn lîi: 
thµnh thÞ tèt ®Ñp, v¨n minh; n«ng th«n 
xÊu xa, l¹c hËu v.v. .  Do vËy, quan hÖ 
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, quan hÖ 
gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp mÊt 
c©n ®èi, t¹o nªn hai khu vùc thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n, c«ng nghiÖp vµ n«ng 
nghiÖp, d©n thµnh thÞ vµ d©n n«ng th«n.  

1.3. §Æc tr−ng c¬ cÊu nhÞ nguyªn 

thµnh thÞ n«ng th«n ë Trung Quèc  

(1). C− d©n n«ng th«n ®«ng, sè lao 
®éng n«ng nghiÖp nhiÒu, møc ®é ®« thÞ 
ho¸ thÊp. N¨m 1952, d©n sè n«ng th«n 
chiÕm 87,54% tæng d©n sè Trung Quèc, 
sè lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm 83,5%, 
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møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ 
lÇn l−ît ®¹t 10,46% vµ 19,52%; n¨m 
1965, d©n sè n«ng th«n chiÕm 82,02%, 
d©n n«ng nghiÖp chiÕm 81,6%, møc ®é 
®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ ®¹t 
17,98% vµ 36,41%; n¨m 1978, sè d©n 
n«ng nghiÖp ®¹t 70,5%, møc ®é ®« thÞ 
ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ ®¹t 17,92% vµ 
49,40%(3). Nh− vËy,  d©n sè n«ng th«n 
Trung Quèc ®«ng, sè d©n lµm n«ng 
nghiÖp nhiÒu.  MÆt kh¸c, theo lÞch  sö ®« 
thÞ ho¸ cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi møc ®é 
®« thÞ ho¸ th−êng v−ît qua hoÆc gÇn so 
víi møc ®é c«ng nghiÖp ho¸. Song, ë 
Trung Quèc tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ 
v−ît qua møc ®é ®« thÞ ho¸, cã nh÷ng 
n¨m møc ®é c«ng nghiÖp ho¸ v−ît xa so 
víi møc ®é ®« thÞ ho¸. HiÖn t−îng nµy Ýt 
gÆp trong lÞch sö c«ng nghiÖp ho¸ cña 
c¸c n−íc.  

 (2) N«ng th«n vµ thµnh thÞ lµ hai 
khu vùc cã kinh tÕ x· héi ®éc lËp, khÐp 
kÝn vµ kh¸c nhau: 

Kinh tÕ n«ng th«n chñ yÕu lµ kinh tÕ 
n«ng nghiÖp,  trång trät vµ ch¨n nu«i. 
N«ng th«n lÊy n«ng nghiÖp lµm ngµnh 
nghÒ chÝnh. H×nh thøc së h÷u chñ yÕu lµ 
tËp thÓ vµ c¸c hé. Kinh tÕ thµnh thÞ chñ 
yÕu lµ kinh tÕ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 
H×nh thøc së h÷u ë thµnh thÞ chñ yÕu lµ 
c«ng h÷u, trong ®ã së h÷u chñ ®¹o lµ 
quèc h÷u. Tõ khi Trung Quèc b¾t ®Çu 
thùc hiÖn thÓ chÕ kinh tÕ kÕ ho¹ch,  ®Çu 
t− cho c«ng nghiÖp vµ thµnh thÞ ®Òu lÊy 
tõ n«ng nghiÖp n«ng th«n. Theo Thèng 
kª, tõ n¨m 1950 ®Õn n¨m 1978, th«ng 
qua “gi¸ c¸nh kÐo”, Nhµ n−íc thu ®−îc 
510 tû NDT, thu thuÕ n«ng nghiÖp cïng 
thêi kú ®¹t 97,8 tû NDT,  chi cho n«ng 

nghiÖp lµ 157,7 tû NDT,  nh− vËy Nhµ 
n−íc lÊy ®i tõ n«ng nghiÖp 450 tû NDT. 
Tõ n¨m 1979-1994, Nhµ n−íc lÊy tõ 
n«ng nghiÖp 1298,6 tû NDT(4). Tõ n¨m 
1950 ®Õn 1994, Nhµ n−íc th«ng qua “gi¸ 
c¸nh kÐo” lÊy cña n«ng d©n 2010 tû 
NDT, trõ ®Çu t− cho n«ng nghiÖp, b×nh 
qu©n mçi ng−êi n«ng d©n ph¶i g¸nh chÞu 
kho¶ng 100 NDT(5).  Nh− vËy, n«ng th«n 
vµ thµnh thÞ kh«ng  ®−îc trao ®æi víi gi¸ 
c¶ b×nh ®¼ng,  n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n 
ph¶i nu«i c«ng nghiÖp vµ thµnh thÞ. 
Quan hÖ thµnh thÞ -n«ng th«n, c«ng 
nghiÖp-n«ng nghiÖp lµ quan hÖ bãc lét 
vµ bÞ bãc lét. §Æc biÖt h¬n lµ thÞ tr−êng 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n ph©n c¸ch, biÖt 
lËp, g©y trë ng¹i lín cho viÖc h×nh thµnh 
mét thÞ tr−êng thèng nhÊt trong toµn 
quèc vµ hoµn thiÖn thÕ chÕ kinh tÕ. 

 (3). N«ng th«n vµ thµnh thÞ lµ hai tËp 

®oµn x· héi cã lîi Ých kh¸c nhau, h×nh 

th¸i x· héi riªng biÖt. 

ViÖc chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 
vµ thµnh thÞ ®· chia t¸ch thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n, thµnh thÞ c«ng nghiÖp cßn 
n«ng th«n n«ng nghiÖp.  §Æc biÖt lµ tõ 
n¨m 1958, chÕ ®é hé khÈu hé tÞch ®· 
h¹n chÕ nghiªm ngÆt chuyÓn dÞch d©n 
n«ng th«n ra thµnh thÞ, thùc hiÖn chÕ ®é 
hé khÈu, tem phiÕu, phóc lîi t¸ch biÖt 
thµnh thÞ n«ng th«n, dÇn h×nh thµnh nªn 
d©n n«ng nghiÖp vµ d©n phi n«ng nghiÖp, 
n«ng d©n trë thµnh mét d¹ng th©n phËn. 
Ng−êi n«ng d©n bÞ rÎ róng vµ ph¶i tr¶ gi¸ 
cao khi gia nhËp x· héi ®« thÞ.  X· héi 
n«ng th«n l¹c hËu vµ khÐp kÝn. 

(4). Chªnh lÖch kinh tÕ x· héi gi÷a 
n«ng th«n vµ thµnh thÞ ngµy cµng më 
réng, kh«ng hµi hoµ. 
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C«ng nghiÖp vµ thµnh thÞ ®−îc −u 
tiªn trong ph©n bæ nguån lùc, møc ®é 
c«ng nghiÖp ho¸ diÔn ra nhanh h¬n møc 
®é ®« thÞ ho¸ ®· dÉn ®Õn nh÷ng chªnh 
lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ. C− 
d©n thµnh thÞ cã møc thu nhËp cao, 
h−ëng thô ®êi sèng v¨n ho¸ tinh thÇn 
cao gÊp nhiÒu lÇn c− d©n n«ng th«n. 
Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch nµy cµng réng 
h¬n kÓ tõ khi träng t©m c¶i c¸ch chuyÓn 
dÞch vµo thµnh thÞ. 

  2. C¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ n«ng 
th«n tõ c¶i c¸ch më cöa 

Giai ®o¹n n¨m 1978-1984, viÖc thùc 
hiÖn chÕ ®é kho¸n ruéng ®Êt cho n«ng 
d©n, ®· lµm kinh tÕ-x· héi n«ng th«n 
Trung Quèc diÔn ra nh÷ng thay ®æi s©u 
réng. S¸u n¨m liªn tôc tõ n¨m 1979, 
n«ng nghiÖp Trung Quèc cã tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cao, c¶i c¸ch n«ng th«n gÆt h¸i 
®−îc nhiÒu thµnh c«ng. Nh÷ng thµnh 
c«ng ®ã t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho c¶i c¸ch 
toµn diÖn kinh tÕ, thóc ®Èy n«ng th«n 
ph¸t triÓn nhanh. Quan hÖ gi÷a n«ng 
th«n vµ thµnh thÞ ®−îc c¶i tiÕn, quan hÖ 
gi÷a n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp  ®−îc 
c©n b»ng vµ hµi hoµ. BiÓu hiÖn: Mét lµ, 
thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng nhanh, møc 
sèng kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao, chªnh 
lÖch thµnh thÞ n«ng th«n võa ph¶i. N¨m 
1978, chÖch lÖch thu nhËp c− d©n thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n lµ 2,57 lÇn, tíi n¨m 
1985 chªnh lÖch thu nhËp c− d©n thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n gi¶m xuèng cßn 1,86 
lÇn. ViÖc t¨ng thu nhËp sÏ kÝch cÇu, tiªu 
thô cña n«ng th«n t¨ng, thóc ®Èy tiªu 
dïng vµ s¶n xuÊt c¶ n−íc t¨ng, ®Æc biÖt 
nhu cÇu vÒ hµng c«ng nghiÖp nhÑ t¨ng 
m¹nh, nh− vËy ®· thóc ®Èy toµn bé nÒn 
kinh tÕ. Sù chuyÓn biÕn tèt cña toµn bé 

nÒn kinh tÕ ®· lµm cho quan hÖ gi÷a 
n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp, n«ng th«n 
vµ thµnh thÞ hµi hoµ, c©n ®èi h¬n. Hai 
lµ, c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ n«ng th«n ®· 
gi¶i phãng ®−îc søc s¶n xuÊt bÞ o bÕ bÊy 
l©u nay, søc s¶n xuÊt ph¸t triÓn nhanh 
thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh nghÒ 
ë n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh phi 
n«ng nghiÖp. Gi¸ trÞ s¶n l−îng cña c¸c 
ngµnh phi n«ng nghiÖp ph¸t triÓn theo 
h−íng v−ît tréi gi¸ trÞ s¶n l−îng ngµnh 
n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n ph¸t 
triÓn nhanh, ®êi sèng cña n«ng d©n ®−îc 
n©ng cao nhiÒu, ph©n c«ng x· héi n«ng 
th«n ®−îc ®Èy nhanh. C¸ch sèng, 
ph−¬ng thøc qu¶n lÝ, quan niÖm, v¨n 
ho¸ gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ gÇn gòi 
nhau h¬n. 

Giai ®o¹n n¨m 1984-1991, lµ giai 
®o¹n s«i ®éng trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n Trung Quèc. Tõ 
n¨m 1984 träng t©m c¶i c¸ch thÓ chÕ 
kinh tÕ ®· chuyÓn sang thµnh thÞ, tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh÷ng n¨m 1984-
1988 ®¹t 11,5%, lµ thêi kú cã tèc ®é t¨ng 
tr−ëng nhÊt kÓ tõ khi c¶i c¸ch. Qua 5 
n¨m kinh tÕ thµnh thÞ t¨ng tr−ëng cao, 
c«ng nghiÖp ho¸ ë n«ng th«n trµn ®Çy 
søc sèng. Tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m 
cña c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn tõ n¨m 
1984-1988 ®¹t tíi 44,9%, sè lao ®éng phi 
n«ng nghiÖp ®· t¨ng lªn 43 triÖu ng−êi, 
tû träng ng−êi lao ®éng trong n«ng 
nghiÖp gi¶m tõ 67% n¨m 1983 xuèng 
59,3% n¨m 1988(6). Thµnh c«ng c¶i c¸ch 
n«ng th«n ®· t¹o ®µ cho c¶i c¸ch thµnh 
thÞ ë Trung Quèc. C¶i c¸ch thµnh thÞ ®· 
®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
n©ng cao møc sèng c− d©n thµnh thÞ, 
thóc ®Èy tiªu dïng ë thµnh thÞ. Nhu cÇu 
lín vÒ c¸c mÆt hµng gia dông nh−  ti vi, 
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tñ l¹nh, m¸y giÆt,.. ®· lµm chuyÓn dÞch 
c¬ cÊu c«ng nghiÖp truyÒn thèng sang 
c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i. C«ng nghiÖp cña 
thµnh thÞ vµ c«ng nghiÖp cña n«ng th«n 
còng b¾t ®Çu c¹nh tranh vÒ tiÒn vèn, 
nguån lùc, thÞ tr−êng. Tèc ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ vµ c¸c mÆt kh¸c cña thµnh thÞ 
nhanh h¬n, chªnh lÖch gi÷a thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n Trung Quèc ngµy cµng më 
réng, c¬ cÊu nhÞ nguyªn ®−îc hoµ ho·n 
mÊy n¨m tr−íc ®· quay trë l¹i vµo giai 
®o¹n nµy.  

Tõ n¨m 1992, kinh tÕ Trung Quèc 
phôc håi vµ t¨ng tr−ëng trë l¹i. Giai 
®o¹n  n¨m 1991 ®Õn n¨m 1997, n«ng 
nghiÖp t¨ng tr−ëng æn ®Þnh, tû träng 
n«ng nghiÖp trong GDP tõ 26,6% n¨m 
1991 gi¶m xuèng 19,1% n¨m 1997 vµ 
15,2% n¨m 2001, tû lÖ lao ®éng n«ng 
nghiÖp còng gi¶m tõ  59,7% n¨m 1991 
xuèng 49,9% n¨m 1997. XÝ nghiÖp h−¬ng 
trÊn t¨ng tõ  19,089 triÖu xÝ nghiÖp n¨m 
1991 t¨ng lªn 20,04 triÖu n¨m 1998, sè 
c«ng nh©n xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn t¨ng tõ 
96,091 triÖu n¨m 1991 t¨ng lªn 125,37 
triÖu n¨m 1998(7). Cã thÓ thÊy giai ®o¹n 
1991-1997, c¬ cÊu nhÞ nguyªn n«ng th«n 
vµ thµnh thÞ t¹m l¾ng vµ hµi hoµ lÇn thø 
hai sau giai ®o¹n 1978-1984. Song, còng 
tõ n¨m 1997, c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn 
gi¶m tèc ph¸t triÓn, nhiÒu xÝ nghiÖp ph¸ 
s¶n, kh¶ n¨ng hÊp thô søc lao ®éng d− 
thõa n«ng th«n gi¶m xuèng m¹nh. Møc 
®é ®« thÞ ho¸ tõ 17,91% n¨m 1978 t¨ng 
lªn 23,01% n¨m 1984, ®Õn n¨m 1992 
t¨ng lªn 27,63% vµ gÇn ®©y n¨m 2001 lµ 
37,7%, n¨m 2002 lµ 39,1%(8).  

Tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 2003, møc 
t¨ng GDP b×nh qu©n ®¹t 9,3%, thu  
nhËp cña c− d©n thµnh thÞ t¨ng 7,7%, 

thu nhËp b×nh qu©n cña c− d©n n«ng 
th«n t¨ng 4,3%. Tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 
2005, chÖnh lÖch thu nhËp c− d©n thµnh 
thÞ vµ c− d©n n«ng th«n theo tû lÖ 3:1, 
møc t¨ng thu cña c− d©n n«ng th«n 
chËm. NÕu tÝnh nh÷ng phóc lîi mµ c− 
d©n thµnh thÞ ®−îc h−ëng nh− nhµ ë, y 
tÕ, gi¸o dôc, giao th«ng, dÞch vô c«ng 
céng, th× chªnh lÖch gi÷a c− d©n thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n tíi tû lÖ  5:1, thËm chÝ 
6:1 vµ h¬n n÷a(9). ChØ sè Gini t¨ng 0,33% 
n¨m 1980 lªn 0,45% n¨m 2005(10). Tõ 
n¨m 1992-2001, møc ®é ®« thÞ ho¸ tõ 
27,63% t¨ng lªn 37,66%, n¨m 2002 lµ 
39,09%. Tuy nhiªn møc ®é ®« thÞ ho¸ cßn 
l¹c hËu mét kho¶ng c¸ch so víi tèc ®é 
t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp, vÝ nh− t¨ng 
tr−ëng c«ng nghiÖp n¨m 2001 lµ 44,4% 
trong khi møc ®é ®« thÞ ho¸ 37,7%. MÆt 
kh¸c, c¸c ®« thÞ chñ yÕu tËp trung ë 
duyªn h¶i miÒn §«ng, c¸c s«ng lín, møc 
®« thÞ ho¸ ®¹t gÇn 40%, cßn c¸c vïng 
miÒn T©y møc ®é ®« thÞ ho¸ thËm chÝ 
kh«ng v−ît qua 30%. N¨m 2002, tû lÖ 
kÕt cÊu viÖc lµm theo ngµnh nghÒ lÇn 
l−ît lµ ngµnh thø nhÊt 50%, ngµnh thø 
hai 21,4% vµ ngµnh thø ba lµ 28,6%, 
trong khi tû lÖ c¬ cÊu trong GDP theo 
ngµnh lÇn l−ît lµ ngµnh thø nhÊt 14,5%, 
ngµnh thø hai 51,8%, ngµnh thø ba lµ 
33,7%(11).  N¨m 2002, tû lÖ so s¸nh gi÷a 
n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp vµ n¨ng 
suÊt lao ®éng phi n«ng nghiÖp lµ 0,18, 
trong khi chØ sè nµy n¨m 1990 lµ 0,25. 
ChØ sè nhÞ nguyªn cµng nhá th× chªnh 
lÖch gi÷a n«ng nghiÖp vµ phi n«ng 
nghiÖp cµng lín, tÝnh nhÞ nguyªn cµng 
lín th× chªnh lÖch cµng nhiÒu(12).  Nh− 
vËy, cã thÓ thÊy c¬ cÊu viÖc lµm vµ kÕt 
cÊu kinh tÕ cña Trung Quèc lµ mÊt c©n 
®èi, tû träng ng−êi lao ®éng n«ng nghiÖp 
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cßn lín, sè lao ®éng d«i d− ë n«ng th«n 
cßn nhiÒu, c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ 
n«ng th«n vÉn ch−a chuyÓn biÕn vÒ c¬ 
b¶n,  chªnh lÖch thµnh thÞ n«ng th«n 
vÉn lín. 

3 . §èi s¸ch vµ triÓn väng 

C¬ cÊu nhÞ nguyªn, sù ph©n t¸ch 
thµnh thÞ n«ng th«n, c«ng nghiÖp-n«ng 
nghiÖp ®· c¶n trë lín tíi tiÕn tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña Trung 
Quèc. C¬ cÊu nhÞ nguyªn ®−îc xem lµ 
nguy c¬ ®Ých thùc cña kinh tÕ x· héi 
Trung Quèc(13), ®· ®Õn lóc ph¶i nghiªn 
cøu vµ t×m c¸ch gi¶i quyÕt(14). N¨m 2002, 
kh¸i niÖm “c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ 
n«ng th«n” ®−îc ®−a vµo B¸o c¸o ®¹i héi 
XVI cña §CS Trung Quèc. X· héi kh¸ 
gi¶ toµn diÖn mµ §¹i héi XVI ®−a ra chØ 
thùc hiÖn ®−îc khi gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò 
“tam n«ng”. §¹i héi XVI §CS Trung 
Quèc ®·  ®−a ra “5 phèi hîp  ph¸t triÓn”, 
trong ®ã mét néi dung quan träng lµ 
thùc hiÖn quy ho¹ch thèng nhÊt ph¸t 
triÓn phèi hîp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n. §©y còng lµ mét néi dung quan 
träng cña quan niÖm ph¸t triÓn khoa 
häc, lµ chiÕn l−îc lín, kÐo n«ng th«n s¸t 
víi thµnh thÞ h¬n, x©y dùng mét thÞ 
tr−êng thèng nhÊt gi÷a thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n, g¾n kÕt c«ng nghiÖp víi n«ng 
nghiÖp, xo¸ ®i nh÷ng rµo c¶n gi÷a thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. §Èy nhanh qu¸ tr×nh 
c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ n«ng th«n vµ 
®Æc biÖt h¬n lµ chuyÓn dÞch nhanh sè lao 
®éng n«ng nghiÖp sang lao ®éng phi 
n«ng nghiÖp. Theo häc gi¶ H¹ Canh, 
thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch cã hiÖu qu¶ c¸c 
yÕu tè s¶n xuÊt nh− lao ®éng, nguån 
vèn, kü thuËt,..gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n, ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh thÞ tr−êng ho¸ 

vµ ph¸t huy vai trß cña chÝnh quyÒn lµ 
nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu ®Ó gi¶i quyÕt 
c¬ cÊu nhÞ nguyªn(15). 

§Çu n¨m 2004, Trung −¬ng §¶ng 
céng s¶n Trung Quèc ®· ban hµnh V¨n 
kiÖn sè 1 vÒ t¨ng thu nhËp cho n«ng 
d©n. Tµi chÝnh Trung −¬ng trî gióp cho 
c¸c lÜnh vùc ë n«ng th«n lµ 150 tû NDT, 
t¨ng 30 tû NDT so víi n¨m 2002. N¨m 
2004, tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc ®¹t 
469,47 triÖu tÊn, ngµnh n«ng nghiÖp 
t¨ng tr−ëng 6,3%, møc ®é ®« thÞ ho¸ 
n¨m 2004 ®¹t h¬n 42%(16).  Ngµy 31-12-
2004, Trung −¬ng §¶ng céng s¶n Trung 
Quèc ®· ra V¨n kiÖn sè 1-2005 vÒ n©ng 
cao n¨ng lùc s¶n xuÊt tæng hîp cña n«ng 
nghiÖp, trong ®ã nhÊn m¹nh c«ng 
nghiÖp hç trî n«ng nghiÖp, thµnh thÞ l«i 
kÐo n«ng th«n; ®Èy m¹nh c¶i c¸ch hÖ 
thèng tiÒn tÖ ë n«ng th«n; gi¶m thuÕ 
n«ng nghiÖp. V¨n kiÖn sè 1-2005 tiÕp tôc 
®Æt c«ng t¸c “tam n«ng” ë vÞ trÝ quan 
träng hµng ®Çu trong c«ng t¸c kinh tÕ 
cña Trung Quèc. 

HiÖn nay, Trung Quèc ®Èy nhanh gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò “tam n«ng”, ®Èy m¹nh ph¸t 
triÓn n«ng nghiÖp, x©y dùng n«ng th«n, 
g¾n kÕt h¬n n÷a gi÷a thÞ tr−êng lín vµ 
s¶n xuÊt nhá, ®Èy m¹nh ®iÒu chØnh vµ 
n©ng cÊp c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ 
n«ng th«n. §ång thêi, Trung Quèc còng 
®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸, coi ®©y 
lµ nh÷ng biÖn ph¸p quan träng ®Ó gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò c¬ cÊu nhÞ nguyªn, thùc 
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn hµi hoµ 
gi÷a c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. MÆt kh¸c, Trung Quèc 
còng tËp trung n©ng cao chÊt l−îng 
nguån nh©n lùc n«ng th«n, ®Èy m¹nh 



C¬ cÊu nhÞ nguyªn… 25 

chuyÓn dÞch lao ®éng n«ng nghiÖp sang 
lao ®éng phi n«ng nghiÖp. 

§Æc biÖt, Trung −¬ng §CS Trung 
Quèc ®· c«ng bè “x©y dùng n«ng th«n 
míi  XHCN” (V¨n kiÖn sè 1-2006). Trong 
®ã ®−a 8 nhãm gi¶i ph¸p nh−: (1) Phèi 
hîp ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi thµnh thÞ 
n«ng th«n; (2) Thóc ®Èy x©y dùng n«ng 
nghiÖp hiÖn ®¹i, t¨ng c−êng ngµnh nghÒ 
chñ ®¹o; (3) Thóc ®Èy t¨ng thu bÒn v÷ng 
cho n«ng d©n, x©y dùng tèt h¹ tÇng kinh 
tÕ; (4) T¨ng c−êng x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng n«ng th«n, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn vËt 
chÊt; (5) §Èy nhanh ph¸t triÓn sù nghiÖp 
x· héi n«ng th«n, båi d−ìng n«ng d©n 
lo¹i h×nh míi; (6) §i s©u c¶i c¸ch toµn 
diÖn n«ng th«n, kiÖn toµn b¶o ®¶m thÓ 
chÕ; (7) T¨ng c−êng x©y dùng chÝnh trÞ 
d©n chñ n«ng th«n, hoµn thiÖn c¬ chÕ 
qu¶n lÝ n«ng th«n; (8)T¨ng c−êng sù 
l·nh ®¹o, ®éng viªn toµn §¶ng toµn x· 
héi quan t©m, hç trî, tham gia x©y dùng 
n«ng th«n míi XHCN(17). C−¬ng yÕu quy 
ho¹ch kinh tÕ x· héi “5 n¨m lÇn thø XI” 
nªu 6 nhiÖm vô chñ yÕu cña x©y dùng 
n«ng th«n míi XHCN: (1). Ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i; (2). T¨ng thu cho 
n«ng d©n; (3).  C¶i thiÖn diÖn m¹o n«ng 
th«n; (4). Båi d−ìng n«ng d©n lo¹i h×nh 
míi; (5).T¨ng ®Çu t− cho n«ng nghiÖp vµ 
n«ng th«n; (6). §i s©u c¶i c¸ch n«ng 
th«n(18). §©y lµ nh÷ng biÖn ph¸p tæng 
thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò “tam n«ng”, thùc 
hiÖn sù ph¸t triÓn hµi hoµ thµnh thÞ 
n«ng th«n, c«ng nghiÖp n«ng nghiÖp. 
ViÖc x©y dùng n«ng th«n míi XHCN sÏ 
kh¾c phôc nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc cña 
c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ n«ng th«n ë 
Trung Quèc. 

ChuyÓn biÕn tõ x· héi n«ng nghiÖp 
l¹c hËu sang x· héi c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i 
lµ xu thÕ chung hay ph−¬ng h−íng cña 
c¸c n−íc n«ng nghiÖp. Sù ph©n t¸ch gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n, c«ng nghiÖp vµ 
n«ng nghiÖp lµ hiÖn t−îng phæ biÕn cña 
c¸c n−íc n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ Trung 
Quèc. Tõ khi thµnh lËp n−íc Trung Hoa 
míi (1949), ®Æc biÖt lµ tõ c¶i c¸ch më 
cöa (1978), c¬ cÊu nhÞ nguyªn thµnh thÞ 
n«ng th«n diÔn biÕn phøc t¹p, quanh co. 
Do thùc hiÖn t¸ch rêi chÝnh s¸ch c«ng 
nghiÖp-n«ng nghiÖp, thµnh thÞ-n«ng 
th«n, “mét n−íc hai chÝnh s¸ch”(19), ®· 
lµm gia t¨ng c¬ cÊu nhÞ nguyªn, ¶nh 
h−ëng tíi sù ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c 
ngµnh kinh tÕ, kh«ng nh÷ng g©y ra sù 
bÊt hîp lÝ vÒ ph©n bæ nguån lùc vµ d©n 
sè, mµ cßn lµm cho chªnh lÖch thµnh thÞ 
n«ng th«n ngµy cµng më réng, h¬n n÷a 
cßn t¹o ra hai hÖ thèng x· héi, v¨n ho¸, 
t©m lÝ vµ qu¶n lÝ kh¸c nhau. C¬ cÊu nhÞ 
nguyªn thµnh thÞ n«ng th«n còng gãp 
phÇn lµm cho vÊn ®Ò “tam n«ng” thªm 
næi cém vµ bøc xóc trong nh÷ng n¨m 
gÇn ®©y. HiÖn nay, c¬ cÊu nhÞ nguyªn 
thµnh thÞ n«ng th«n vÉn ch−a chuyÓn 
biÕn vÒ c¬ b¶n.  Tuy nhiªn, ngµy nay 
nhËn thøc cña c¸c tÇng líp nh©n d©n vÒ 
c¬ cÊu nhÞ nguyªn ®· n©ng cao, Trung 
Quèc còng ®ang dèc søc gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò “tam n«ng”, ®Èy nhanh c«ng nghiÖp 
ho¸, ®« thÞ ho¸ n«ng th«n, chuyÓn dÞch 
nhanh sè lao ®éng n«ng nghiÖp sang lao 
®éng phi n«ng nghiÖp. X©y dùng n«ng 
th«n míi XHCN ®ang thóc ®Èy ph¸t 
triÓn hµi hoµ gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n, c«ng nghiÖp víi n«ng nghiÖp, kinh 
tÕ vµ x· héi, c− d©n thµnh thÞ vµ c− d©n 
n«ng th«n. 
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HiÖn nay, ViÖt Nam chóng ta ®ang 
®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp  ho¸ 
hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. C¬ 
cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n ®· 
chuyÓn biÕn dÇn theo h−íng c«ng nghiÖp 
ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Tuy nhiªn, møc ®é 
c«ng nghiÖp ho¸ hiÖn ®¹i ho¸ n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n cßn chËm, sè lao ®éng 
d«i d− cña n«ng th«n cßn nhiÒu, thu 
nhËp cña c− d©n n«ng th«n vÉn cßn 
thÊp. Chóng ta tõng thùc hiÖn mét sè 
chÝnh s¸ch ph©n t¸ch thµnh thÞ n«ng 
th«n, c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp. D− 
©m vµ ¶nh h−ëng cña nh÷ng chÝnh s¸ch 
®ã vÉn cßn, v× vËy chóng ta nªn thùc 
hiÖn chiÕn l−îc ph¸t triÓn phèi hîp gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n, c«ng nghiÖp víi 
n«ng nghiÖp, t«n träng vµ ph¸t huy tÝnh 
tÝch cùc cña n«ng d©n, lµm cho mèi quan 
hÖ gi÷a hai khu vùc trªn ®−îc nhÞp 
nhµnh, hµi hoµ, cïng thóc ®Èy lÉn nhau, 
®Èy m¹nh chuyÓn dÞch lao ®éng n«ng 
nghiÖp sang lao ®éng phi n«ng nghiÖp.    
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