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th.s. nguyÔn thÞ thanh xu©n 

 

gµy 10/11/2001, Héi nghÞ 
lÇn thø 4 cÊp Bé tr−ëng c¸c 
n−íc thµnh viªn tæ chøc 

Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) häp t¹i Doha, 
thñ ®« Cata, ®· nhÊt trÝ th«ng qua quyÕt 
®Þnh kÕt n¹p Trung Quèc vµo Tæ chøc 
th−¬ng m¹i thÕ giíi sau 15 n¨m ®µm 
ph¸n. Gia nhËp WTO, Trung Quèc hy 
väng, ®©y sÏ lµ c¬ héi vµ ®éng lùc thóc ®Èy 
m¹nh mÏ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch më cöa, hiÖn 
®¹i hãa ®Êt n−íc. Giê ®©y, khi ®· trë 
thµnh n−íc thµnh viªn cña WTO, Trung 
Quèc ®· vµ ®ang ®øng tr−íc nh÷ng c¬ héi 
hÕt søc to lín vµ th¸ch thøc kh«ng nhá. 
Theo c¸c chuyªn gia, sau khi gia nhËp 
WTO, c«ng viÖc quan träng nhÊt ®èi víi 
Trung Quèc lµ nhanh chãng ®iÒu chØnh hÖ 
thèng ph¸p chÕ, bá mét sè luËt cò, so¹n 
th¶o mét sè luËt míi phï hîp víi c¸c quy 
®Þnh vµ ®iÒu lÖ cña WTO, nhanh chãng 
thÝch nghi víi søc Ðp tõ nhiÒu phÝa. §ång 
thêi, gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò vÒ c«ng ¨n 
viÖc lµm vµ gi÷ g×n trËt tù trÞ an x· héi; 

duy tr× ho¹t ®éng cña nh÷ng xÝ nghiÖp 
quèc h÷u chñ chèt; kh¾c phôc nh÷ng t¸c 
®éng xÊu ®èi víi mét sè ngµnh nghÒ chñ 
lùc cña Trung Quèc... §Ó phï hîp víi xu 
thÕ toµn cÇu hãa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ, trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch më cöa, Trung 
Quèc ®· nhiÒu lÇn ®iÒu chinh vµ c¶i c¸ch 
chÝnh s¸ch, hÖ thèng luËt ph¸p, nhÊt lµ tõ 
sau khi trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña 
Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). Nh÷ng 
nç lùc vµ cè g¾ng nªu trªn ®· ®−a nÒn kinh 
tÕ Trung Quèc kh«ng ngõng ph¸t triÓn lín 
m¹nh, v−ît lªn trªn c¶ NhËt B¶n vµ trë 
thµnh quèc gia ®øng thø hai thÕ giíi, sau 
Mü. Giíi kinh tÕ cho r»ng, trong tiÕn tr×nh 
toµn cÇu hãa vµ héi nhËp kinh tÕ hiÖn nay, 
víi nh÷ng thÕ m¹nh cña m×nh, c¸c n−íc 
ph¸t triÓn thu ®−îc lîi Ých nhiÒu h¬n c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. Tuy vËy, Trung Quèc 
lµ quèc gia ®ang ph¸t triÓn, song l¹i thu 
®−îc nhiÒu lîi Ých h¬n c¶.  

ë Trung Quèc, ngo¹i th−¬ng ®−îc xem 
lµ mét ngµnh kinh tÕ mòi nhän, gi÷ vÞ trÝ 
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then chèt trong nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. Thùc 
hiÖn c¶i c¸ch vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
ngo¹i th−¬ng lµ yªu cÇu b¾t buéc vµ ®ßi 
hái kh¸ch quan cña WTO, còng nh− cña 
nÒn kinh tÕ Trung Quèc vµ b¶n th©n 
ngµnh ngo¹i th−¬ng, khi n−íc nµy gia 
nhËp WTO. §iÒu chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i 
th−¬ng lµ vÊn ®Ò ®−îc Nhµ n−íc Trung 
Quèc hÕt søc quan t©m, coi ®©y lµ yÕu tè 
c¬ b¶n ®Çu tiªn thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt 
víi WTO, më ®−êng cho nÒn kinh tÕ Trung 
Quèc héi nhËp ngµy cµng s©u vµo kinh tÕ 
thÕ giíi. Trong khi thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 
®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng, 
Trung Quèc ®· tËp trung vµo nh÷ng néi 
dung chñ yÕu nh−: TiÕn hµnh ®iÒu chØnh 
c¬ cÊu qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi ngµnh 
ngo¹i th−¬ng; T¸ch chøc n¨ng chÝnh quyÒn 
vµ doanh nghiÖp, nh»m ph¸t huy tÝnh 
n¨ng ®éng, s¸ng t¹o trong s¶n xuÊt kinh 
doanh ngo¹i th−¬ng, kh¾c phôc t×nh tr¹ng 
chÝnh quyÒn can thiÖp vµo ho¹t ®éng cña 
ngµnh ngo¹i th−¬ng, t¹o ®iÒu kiÖn thóc 
®Èy ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng ph¸t triÓn; 
Thùc hiÖn c¶i c¸ch thÓ chÕ kÕ ho¹nh trong 
ngo¹i th−¬ng, kh¾c phôc t×nh tr¹ng tËp 
trung qu¸ lín vµ qu¶n lý chÆt chÏ, lµm 
theo mÖnh lÖnh hµnh chÝnh, xem nhÑ vai 
trß cña thÞ tr−êng…; TiÕn hµnh c¶i c¸ch 
thÓ chÕ vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi vµ thuÕ, ®ång 
thêi thùc hiÖn viÖc níi láng vµ më réng 
quyÒn kinh doanh ngo¹i th−¬ng trong tiªu 
thô vµ xuÊt khÈu hµng hãa b»ng nhiÒu 
kªnh kh¸c nhau; KÕt hîp c«ng nghiÖp kü 
thuËt víi mËu dÞch, xãa bá sù t¸ch rêi gi÷a 
s¶n xuÊt vµ tiªu thô hµng hãa; Coi träng 
viÖc tiÕp nhËn vµ ¸p dông thµnh qu¶ cña 
khãa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn 
vµo s¶n xuÊt, kinh doanh ngo¹i th−¬ng, 

n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm; TriÓn khai 
chÕ ®é ®¹i lý xuÊt, nhËp khÈu; Thùc hiÖn 
chÕ ®é tr¸ch nhiÖm vµ kho¸n trong ho¹t 
®éng ngo¹i th−¬ng.  

Nh÷ng c¶i c¸ch vµ ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch ngo¹i th−¬ng cña Trung Quèc trong 
thêi gian qua, nhÊt lµ sau khi trë thµnh 
thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO, ch¼ng 
nh÷ng ®· n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng cña ngµnh ngo¹i th−¬ng, mµ cßn 
gãp phÇn thóc ®Èy nÒn kinh tÕ Trung 
Quèc ph¸t triÓn m¹nh mÏ, ®¹t nh÷ng 
thµnh tùu to lín, ngo¹n môc, ®−îc c¶ thÕ 
giíi c«ng nhËn vµ ng−ìng mé. Qu¸ tr×nh 
®ã, còng chØ ra nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm 
bæ Ých cho Trung Quèc vµ nhiÒu quèc gia 
kh¸c. Chóng ta cã thÓ nghiªn cøu vËn 
dông c¸c kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµo 
hoµn c¶nh cô thÓ cña ViÖt Nam. 

1. N©ng cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt 
chung cña x· héi vÒ WTO vµ sù cÇn 
thiÕt kh¸ch quan cña viÖc ®iÒu chØnh 
chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng sau khi giai 
nhËp WTO. 

Còng nh− nhiÒu quèc gia trªn thÕ 
giíi,Trung Quèc gia nhËp WTO trong hoµn 
c¶nh khi mäi ng−êi d©n, kÓ c¶ c¸c thµnh 
viªn chÝnh phñ, c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ tæ 
chøc x· héi, ®Õn c¸c doanh nghiÖp, ®¬n vÞ 
kinh tÕ ë Trung Quèc hÇu nh− ch−a cã 
nh÷ng kiÕn thøc vµ hiÓu biÕt ®Çy ®ñ vÒ Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). §Æc biÖt, 
ngay c¶ trong c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ 
Trung Quèc, nhËn thøc còng rÊt kh¸c 
nhau, sè ®«ng ®ång t×nh ñng hé chñ 
tr−¬ng gia nhËp WTO, nh−ng còng cã 
nhiÒu ng−êi kh«ng ®ång t×nh, thËm chÝ cã 
nh÷ng ý kiÕn ph¶n øng kh¸ gay g¾t vµ cho 
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r»ng gia nhËp WTO nh− “r−íc sãi vµo 
nhµ”. §©y thùc tÕ lµ mét khã kh¨n, trë 
ng¹i kh«ng nhá cña Trung Quèc trong qu¸ 
tr×nh vËn ®éng ®Ó gia nhËp WTO. 

NhËn thøc s©u s¾c nh÷ng khã kh¨n, 
thuËn lîi vµ th¸ch thøc trong khi gia nhËp 
WTO, Trung Quèc ®· ®Æc biÖt chó träng 
c«ng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc n©ng cao nhËn 
thøc trong nh©n d©n vµ c¸c tÇng líp trong 
x· héi, tr−íc hÕt lµ trong ®éi ngò c¸n bé, 
c«ng chøc c¸c c¬ quan chÝnh phñ, ®oµn thÓ 
nh©n d©n, c¸c doanh nghiÖp, ®¬n vÞ kinh 
tÕ,… gióp mäi ng−êi hiÓu râ sù cÇn thiÕt 
ph¶i gia nhËp WTO. §ång thêi ph¶i lµm g× 
vµ lµm nh− thÕ nµo ®Ó ph¸t huy néi lùc, 
khai th¸c cã hiÖu qu¶ nh÷ng thuËn lîi, 
tranh thñ thêi c¬, h¹n chÕ th¸ch thøc, 
trong thùc hiÖn c¸c cam kÕt vµ quy ®Þnh 
cña WTO. Nhµ n−íc Trung Quèc ®· ®−a ra 
c¸c ch−¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch vµ biÖn ph¸p 
thÝch hîp tÝch cùc ®iÒu chØnh chÝnh, hÖ 
thèng luËt ph¸p nãi chung, chÝnh s¸ch 
ngo¹i th−¬ng phï hîp yªu cÇu cña hoµn 
c¶nh míi trong héi nhËp víi nÒn kinh tÕ 
thÕ giíi. ViÖc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i 
th−¬ng ph¶i võa tu©n thñ ®Çy ®ñ c¸c 
nguyªn t¾c cña WTO, võa phï hîp víi lîi 
Ých kinh tÕ cña Trung Quèc. §©y lµ yªu 
cÇu ®−îc c¸c cÊp l·nh ®¹o chÝnh quyÒn tõ 
Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng vµ c¬ së, 
doanh nghiÖp vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh 
doanh, còng nh− mäi ng−êi d©n Trung 
Quèc qu¸n triÖt vµ quyÕt t©m thùc hiÖn. 
Lîi Ých kinh tÕ cña ®Êt n−íc ®−îc ®Æt lªn 
hµng ®Çu trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch nãi chung, chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng 
nãi riªng.  

Trong 9 n¨m qua, tõ khi trë thµnh 
thµnh viªn cña WTO, ChÝnh phñ Trung 

Quèc ®· liªn tôc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
ngo¹i th−¬ng, theo h−íng dÇn dÇn b¾t 
nhÞp ®−îc nh÷ng quy ®Þnh cña WTO vµ 
nh÷ng cam kÕt cña ChÝnh phñ Trung Quèc 
víi WTO phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn 
cña nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc trong tõng giai 
®o¹n cô thÓ. Sù chØ ®¹o s¸t sao, ph©n c«ng 
cô thÓ, sù ®iÒu hµnh quyÕt liÖt cña c¸c cÊp 
l·nh ®¹o vµ ®iÒu hµnh ChÝnh phñ Trung 
Quèc, cïng víi sù ®ång thuËn cña nh©n 
d©n vµ x· héi lµ nh÷ng yÕu tè cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng trong viÖc ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch vµ thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
gia nhËp WTO, ®−a Trung Quèc ngµy cµng 
cã vai trß vµ vÞ thÕ trªn tr−êng quèc tÕ. 
Nh÷ng néi dung chñ yÕu ®−îc Trung Quèc 
qu¸n triÖt trong khi gia nhËp vµ thùc hiÖn 
c¸c cam kÕt cña WTO. §ã lµ:  

Thø nhÊt lµ, thèng nhÊt nhËn thøc vµ 
quan ®iÓm vÒ gia nhËp WTO. Theo nhËn 
thøc chung cña Trung Quèc, gia nhËp 
WTO lµ phï hîp víi xu thÕ tÊt yÕu cña 
tiÕn tr×nh toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp. §ång 
thêi, còng lµ qu¸ tr×nh tiÕp tôc ®−êng lèi 
c¶i c¸ch më cöa. Giíi kinh tÕ cho r»ng, 
viÖc gia nhËp WTO cña Trung Quèc lµ mét 
cuéc "c¶i c¸ch më cöa lÇn thø hai" vµ 
kh¼ng ®Þnh, gia nhËp WTO ®· mang l¹i 
cho n−íc nµy nh÷ng lîi Ých to lín, gióp 
Trung Quèc ngµy cµng héi nhËp s©u réng 
vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, t¹o c¬ héi n©ng 
cao vai trß vµ uy tÝn cña Trung Quèc trªn 
tr−êng quèc tÕ, ®Æc biÖt trong viÖc t¹o lËp 
c¸c quyÕt ®Þnh còng nh− ®Þnh ra c¸c luËt 
lÖ vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ; t¹o m«i tr−êng 
kinh tÕ vµ chÝnh trÞ thuËn lîi h¬n cho 
Trung Quèc, nhÊt lµ trong thu hót ®Çu t− 
vµ viÖn trî ODA; gióp Trung Quèc më 
réng thÞ phÇn trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 
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Nh÷ng kÕt qu¶ ®ã lµ yÕu tè c¬ b¶n ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ë trong n−íc. 

Tuy nhiªn, Trung Quèc còng thÊy r»ng, 
gia nhËp WTO kh«ng ph¶i lµ “mãn quµ 
Th−îng ®Õ” ban tÆng, mµ lµ søc Ðp néi t¹i 
cña nÒn kinh tÕ vµ ®Êt n−íc Trung Quèc, 
®ßi hái ph¶i ®æi míi vµ c¶i c¸ch ®Ó ph¸t 
triÓn phï hîp xu thÕ toµn cÇu hãa vµ héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Gia nhËp WTO ®Ó 
Trung Quèc cã thªm c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn ®Ó 
®Èy nhanh sù ph¸t triÓn ®i lªn cña ®Êt 
n−íc. Gia nhËp WTO lµ c¬ héi, kh«ng ph¶i 
lµ môc ®Ých tù th©n vµ lîi Ých tù ®Õn. V×Öc 
tËn dông ®−îc c¬ héi lµ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t 
triÓn, nÕu kh«ng kÕt qu¶ sÏ ng−îc l¹i.  

Thø hai lµ, thèng nhÊt môc tiªu trong 
gia nhËp WTO. Môc ®Ých tèi th−îng cña 
viÖc gia nhËp WTO, lµ tËn dông c¬ héi ®Ó 
më réng thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch vô, 
thu hót vèn ®Çu t−, c«ng nghÖ, kü n¨ng 
qu¶n lý, nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ, n©ng 
cao ®êi sèng nh©n d©n, n©ng cao vÞ thÕ cña 
®Êt n−íc. Gia nhËp WTO chØ lµ ph−¬ng 
tiÖn vµ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn nh÷ng môc 
tiªu nãi trªn. TËn dông tèt c¬ héi cña viÖc 
gia nhËp, sÏ nhanh chãng ®¹t ®−îc môc 
tiªu ®Æt ra nãi trªn. Gia nhËp WTO hoµn 
toµn phï hîp víi môc tiªu vµ ®−êng lèi 
c¸ch m¹ng cña nh©n d©n vµ ®Êt n−íc 
Trung Quèc - x©y dùng CNXH ë Trung 
Quèc.  ¤ng Long VÜnh §å, nguyªn Tr−ëng 
®oµn ®µm ph¸n gia nhËp WTO cña Trung 
Quèc, Tæng Th− ký DiÔn ®µn kinh tÕ ch©u 
¸ – B¾c Ngao vµ «ng Cèc Nguyªn D−¬ng, 
Gi¸o s− ViÖn Khoa häc x· héi Trung Quèc, 
ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn cøu ¸ - Phi 
thuéc Trung t©m Nghiªn cøu ph¸t triÓn 
Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· nãi r»ng: 
Trung Quèc gia nhËp WTO kh«ng ph¶i lµ 

môc ®Ých cuèi cïng, mµ chØ lµ c«ng cô ®Ó 
thóc ®Èy c¶i c¸ch kinh tÕ trong n−íc, còng 
nh− ®Èy nhanh cæ phÇn hãa c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc yÕu kÐm. Sau khi gia 
nhËp WTO, m«i tr−êng xuÊt khÈu cña 
Trung Quèc ®−îc c¶i thiÖn m¹nh mÏ, x· 
héi cã nhiÒu thay ®æi, tiÕn tr×nh c¶i c¸ch, më 
cöa trong n−íc ®−îc thóc ®Èy nhanh. Tr−íc 
khi gia nhËp WTO, c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi th−êng phµn nµn vÒ tÝnh minh b¹ch, 
nh−ng sau khi gia nhËp WTO, tÝnh minh 
b¹ch vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®−îc 
c¶i thiÖn râ rÖt, hÖ thèng ph¸p luËt vµ hµnh 
chÝnh ®−îc vËn hµnh vµ tæ chøc phï hîp víi 
nh÷ng quy ®Þnh cña WTO. Sau khi gia nhËp 
WTO, ®ång thêi víi viÖc h−ëng nh÷ng quyÒn 
lîi cña thÓ chÕ mËu dÞch ®a biªn, c¸c doanh 
nghiÖp cßn ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh tranh 
trùc tiÕp cña thÞ tr−êng quèc tÕ. 

Thø ba lµ, nh×n nhËn vÒ lîi Ých vµ rñi 
ro, c¬ héi vµ th¸ch thøc cña viÖc gia nhËp 
WTO, Trung Quèc cho r»ng, viÖc gia nhËp 
WTO sÏ mang l¹i lîi Ých tæng thÓ vµ dµi 
h¹n, ®−a nÒn kinh tÕ cña Trung Quèc ph¸t 
triÓn víi chuÈn mùc chung cña thÕ giíi. 
Song, ®Ó ®¹t ®−îc lîi Ých ®ã, ®ßi hái sù nç 
lùc tiÕp tôc ®æi míi cña §¶ng vµ ChÝnh 
phñ Trung Quèc. §©y lµ mét qu¸ tr×nh l©u 
dµi vµ liªn tôc. Do ®ã, cÇn tËn dông thêi 
c¬, kh¾c phôc t©m lý nãng véi, t− t−ëng 
côc bé. C¬ héi vµ th¸ch thøc cña viÖc gia 
nhËp WTO ®an xen lÉn nhau. TuyÖt ®èi 
ho¸ lîi Ých, tr«ng ®îi vµ hy väng qu¸ møc 
vµo c¬ héi, coi th−êng th¸ch thøc trong 
viÖc gia nhËp sÏ dÉn ®Õn t©m lý chñ quan, 
chê ®îi. Ng−îc l¹i, qu¸ lo l¾ng víi rñi ro, sÏ 
dÉn ®Õn t©m lý bi quan, thô ®éng, mÊt 
tØnh t¸o ®Ó chñ ®éng ®èi phã vµ v−ît qua 
th¸ch thøc.  
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Thø t− lµ, nhËn thøc vÒ tr¸ch nhiÖm vµ 
vai trß cña c¸c lùc l−îng x· héi trong viÖc 
tËn dông c¬ héi vµ ®èi phã víi th¸ch thøc. 
Ng−êi Trung Quèc cho r»ng, tr−íc hÕt 
ph¶i x¸c ®Þnh chñ thÓ gia nhËp WTO lµ 
ChÝnh phñ. ChÝnh phñ lµ ng−êi ®−a ra 
cam kÕt vµ thùc hiÖn cam kÕt, do ®ã, 
ChÝnh phñ ph¶i lµ ng−êi ®i tr−íc, lµ ng−êi 
ph¶i thay ®æi tr−íc. Tuyªn bè gia nhËp 
WTO, còng cã nghÜa lµ ChÝnh phñ ®· cam 
kÕt tr−íc toµn d©n téc, ®Èy m¹nh c¶i c¸ch, 
t¹o dùng m«i tr−êng kinh doanh b×nh 
®¼ng, minh b¹ch, t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t 
®éng cña doanh nghiÖp hiÖu qu¶ h¬n, c¸c 
nhãm x· héi thu ®−îc nhiÒu lîi Ých h¬n. 
Kiªn quyÕt xö lý c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh ®Ó 
ph¸t triÓn kinh tÕ, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh 
trÞ, x· héi. Doanh nghiÖp võa lµ lùc l−îng 
trùc tiÕp tham gia héi nhËp võa lµ chñ thÓ 
tham gia vµo c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng 
trong n−íc vµ quèc tÕ. M«i tr−êng kinh 
doanh tèt, thÓ chÕ vµ chÝnh s¸ch phï hîp 
sÏ cã nh÷ng doanh nghiÖp m¹nh. Phèi hîp 
hµnh ®éng, ph¸t huy vai trß vµ søc m¹nh 
tæng hîp cña d©n téc vµ toµn x· héi, tËn 
dông c¬ héi, ®èi phã hiÖu qu¶ víi th¸ch 
thøc, ph¶i lµ ph−¬ng ch©m trong gia nhËp 
WTO cña Trung Quèc. 

Thø n¨m lµ, nhËn thøc vÒ viÖc ph¸t 
huy néi lùc vµ ngo¹i lùc. Trung Quèc cho 
r»ng, gia nhËp WTO lµ sù tiÕp tôc qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch. C¬ héi cña viÖc gia nhËp 
WTO lµ rÊt to lín. Tuy nhiªn, ®Ó tËn dông 
®−îc c¬ héi, yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Çu tiªn lµ 
ph¸t huy søc m¹nh néi lùc cña toµn d©n 
téc, coi viÖc gia nhËp WTO lµ mét c¬ héi ®Ó 
ph¸t huy cao nhÊt ý chÝ, tinh thÇn vµ søc 
m¹nh vËt chÊt cña d©n téc. §ång thêi, 
tranh thñ vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c yÕu 

tè ngo¹i lùc, gãp phÇn thóc ®Èy ph¸t huy 
néi lùc, t¹o søc m¹nh ®Ó ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. 

Nh÷ng quan ®iÓm chØ ®¹o nhËn thøc 
nªu trªn cña Trung Quèc, sau khi gia 
nhËp WTO lµ nh÷ng néi dung vµ ph−¬ng 
ch©m rÊt ®¸ng ®−îc quan t©m, trong qu¸ 
tr×nh tham gia héi nhËp cña ViÖt Nam, 
nhÊt lµ tõ sau khi gia nhËp WTO.  

2. N¾m ch¾c c¸c quy t¾c vµ ®iÒu luËt 
cña WTO, tËn dông c¸c ®iÒu kho¶n 
ngo¹i lÖ, thùc hiÖn cã träng ®iÓm viÖc 
b¶o hé ®èi víi c¸c ngµnh trong n−íc  

Kinh nghiÖm thùc tiÔn cho thÊy kh«ng 
thÓ thùc hiÖn tèt vµ cã hiÖu qu¶ viÖc ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng, nÕu nh− 
kh«ng n¾m ch¾c c¸c ®iÒu luËt vµ quy ®Þnh 
cña WTO, tËn dông ®−îc c¸c ®iÒu kho¶n 
ngo¹i lÖ, tiÕn hµnh b¶o hé cã träng ®iÓm 
®èi víi c¸c ngµnh kinh tÕ trong n−íc.  

§©y lµ mét kinh nghiÖm thùc tiÔn quan 
träng, trong qu¸ tr×nh tiÕn hµnh ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña Trung 
Quèc, sau khi n−íc nµy gia nhËp WTO. Tõ 
kinh nghiÖm nµy, chóng ta thÊy cã ba vÊn 
®Ò ph¶i quan t©m vµ thùc hiÖn triÖt ®Ó: 
Tr−íc hÕt, trªn c¬ së n¾m ch¾c c¸c ®iÒu 
luËt vµ quy ®Þnh cña WTO, Trung Quèc 
vËn dông c¸c ®iÒu kho¶n ngo¹i lÖ vÒ b¶o 
hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp non trÎ cña 
m×nh; cè g¾ng ®−a nh÷ng ngµnh nghÒ míi, 
thiÕu søc c¹nh tranh quèc tÕ, kh«ng thÓ 
trë thµnh ngµnh nghÒ dÉn ®Çu nÒn kinh 
tÕ, vµo d¹ng c«ng nghiÖp non trÎ. §ång 
thêi, víi viÖc gi÷ møc thuÕ t−¬ng ®èi cao, 
duy tr× thñ tôc hµnh chÝnh mét c¸ch hîp 
lý, kh«n khÐo, linh ho¹t nh−, giÊy phÐp, 
h¹n ng¹ch, ¸p dông c¸c biÖn ph¸p trong 
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thêi kú b¶o hé nh»m nhanh chãng gia t¨ng 
søc c¹nh tranh. Hai lµ, tËn dông tèt viÖc 
WTO cho phÐp c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
trong qu¸ tr×nh gi¶m nh−îng thuÕ, ¸p 
dông chÕ ®é thuÕ linh ho¹t cho ngµnh c«ng 
nghiÖp d©n téc truyÒn thèng. §ång thêi, 
khuyÕn khÝch c¸c ngµnh trong n−íc nhanh 
chãng ph¸t triÓn, n©ng cao søc c¹nh tranh 
quèc tÕ. Ba lµ, vËn dông ®iÒu kho¶n b¶o 
®¶m vµ ®iÒu kho¶n ngo¹i lÖ vÒ c©n b»ng 
thu chi ngo¹i hèi cña WTO, Trung Quèc 
tiÕn hµnh b¶o hé khÈn cÊp ®èi víi nÒn 
kinh tÕ quèc d©n ph¸t triÓn kh«ng c©n 
b»ng. NÕu nh− gia nhËp WTO lµm cho 
nhËp khÈu t¨ng m¹nh dÉn tíi t×nh tr¹ng 
nhËp siªu ngo¹i th−¬ng vµ mÊt c©n b»ng 
thu chi, hoÆc khi mét ngµnh nghÒ nµo ®ã, 
do nhËp khÈu t¨ng cao mµ xuÊt hiÖn t×nh 
tr¹ng doanh nghiÖp ph¸ s¶n vµ c«ng nh©n 
mÊt viÖc lµm, th× cã thÓ lÇn l−ît ¸p dông 
®iÒu −íc vµ ®iÒu kho¶n b¶o hé ngo¹i lÖ c©n 
b»ng thu chi ngo¹i hèi, tiÕn hµnh h¹n chÕ 
®èi víi nhËp khÈu. 

ViÖc n¾m ch¾c c¸c ®iÒu luËt cña WTO, 

tËn dông c¸c ®iÒu kho¶n ngo¹i lÖ, tiÕn hµnh 

b¶o hé träng ®iÓm ®èi víi c¸c ngµnh trong 

n−íc, võa ®¶m b¶o kh«ng vi ph¹m c¸c ®iÒu 

luËt vµ quy ®Þnh cña WTO, võa t¹o ®iÒu 

kiÖn cho c¸c ngµnh kinh tÕ vµ ho¹t ®éng 

ngo¹i th−¬ng Trung Quèc ph¸t triÓn.  

3. §iÒu chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i 
th−¬ng mét c¸ch liªn tôc vµ triÖt ®Ó, 
theo lé tr×nh hîp lý, g¾n víi khai th¸c lîi 
thÕ c¹nh tranh vµ tèi ®a ho¸ lîi Ých 
th−¬ng m¹i 

Nghiªn cøu thùc tiÔn qu¸ tr×nh ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng cña Trung 
Quèc, chóng ta thÊy, tÝch cùc më cöa th«ng 

qua tù do hãa th−¬ng m¹i, thùc hiÖn ®Çy ®ñ 
vµ s¸ng t¹o c¸c cam kÕt víi WTO, tu©n thñ 
theo mét lé tr×nh hîp lý lµ mét trong c¸c bµi 
häc kinh nghiÖm ®èi víi c¸c n−íc. 

Thùc tiÔn cho thÊy, c¸c quèc gia thùc 
hiÖn më cöa kinh tÕ th−êng ®· cã nÒn kinh 
tÕ ph¸t triÓn nhanh h¬n nhiÒu, so víi c¸c 
quèc gia cã nÒn kinh tÕ ®ãng cöa. Còng nh− 
vËy, c¸c n−íc thùc hiÖn tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i theo cam kÕt víi WTO mét c¸ch triÖt ®Ó 
vµ s©u réng, th−êng thu ®−îc nhiÒu lîi Ých 
h¬n, c¸c n−íc thùc hiÖn nöa vêi, chËm ch¹p. 
NhiÒu n−íc sau khi tù do ho¸ th−¬ng m¹i, 
míi gia nhËp WTO, vÉn tiÕp tôc c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i triÖt ®Ó vµ s©u réng. C¸c n−íc 
®ã, th−êng ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cao h¬n, ch¼ng h¹n nh− Hµn Quèc vµ vïng 
l·nh thæ §µi Loan.  

Thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO ph¶i tu©n 
thñ mét lé tr×nh hîp lý. Tr−íc hÕt lµ, thùc 
hiÖn c¾t gi¶m thuÕ quan, phi thuÕ quan ®Ó 
tËn dông lîi Ých ng¨n h¹n tõ viÖc gia nhËp. 
TiÕp ®Õn lµ, thùc hiÖn c¶i c¸ch thÓ chÕ 
kinh tÕ theo h−íng minh b¹ch, dÔ dù ®o¸n 
®Ó t¹o dùng m«i tr−êng kinh doanh thuËn 
lîi cho doanh nghiÖp, n©ng cao søc c¹nh 
tranh. Më cöa thÞ tr−êng hµng hãa tr−íc, 
råi ®Õn ®Çu t−, dÞch vô vµ së h÷u trÝ tuÖ. 
Sau khi gia nhËp WTO, m«i tr−êng xuÊt 
khÈu cña Trung Quèc ®−îc c¶i thiÖn m¹nh 
mÏ, x· héi cã nhiÒu thay ®æi, tiÕn tr×nh c¶i 
c¸ch, më cöa trong n−íc ®−îc thóc ®Èy 
nhanh. Tr−íc khi gia nhËp WTO, c¸c nhµ 
®Çu t− n−íc ngoµi th−êng phµn nµn vÒ 
tÝnh minh b¹ch, nh−ng sau khi gia nhËp 
WTO, tÝnh minh b¹ch vÒ chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i, ®Çu t− ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, 
hÖ thèng ph¸p luËt vµ hµnh chÝnh ®−îc 
vËn hµnh vµ tæ chøc phï hîp víi nh÷ng 
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quy ®Þnh cña WTO. Sau khi gia nhËp 
WTO, ®ång thêi víi viÖc h−ëng nh÷ng 
quyÒn lîi cña thÓ chÕ mËu dÞch ®a biªn, 
c¸c doanh nghiÖp cßn ph¶i ®èi mÆt víi sù 
c¹nh tranh trùc tiÕp cña thÞ tr−êng quèc 
tÕ. Nh÷ng c¶i c¸ch thÓ chÕ ngo¹i th−¬ng 
®· gióp cho Trung Quèc tËn dông ®−îc c¬ 
héi ®Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng 
hãa, më réng thÞ tr−êng. Th−¬ng m¹i hµng 
ho¸ ph¸t triÓn rÊt nhanh vµ ®¹t tíi quy 
m« hiÖu qu¶ ®èi víi nÒn kinh tÕ. Trªn c¬ së 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt víi WTO, Trung 
Quèc më réng lÜnh vùc ngo¹i th−¬ng, lÊy 
më réng ngµnh dÞch vô lµm träng ®iÓm. 
Trung Quèc chñ tr−¬ng më réng cöa ®èi 
ngo¹i cho lÜnh vùc tµi chÝnh, më réng tØ lÖ 
c¬ cÊu ®Çu t− tµi chÝnh b»ng c¸ch gãp cæ 
phÇn, c¶i thiÖn t×nh tr¹ng më cöa cña 
ngµnh ng©n hµng. §Èy m¹nh më cöa c¸c 
ngµnh b−u chÝnh viÔn th«ng, ®−êng s¾t, 
bÕn c¶ng, vËn t¶i th−¬ng m¹i, sù nghiÖp 
c«ng céng. Thóc ®Èy c¸c ngµnh nµy c¶i 
c¸ch thÓ chÕ vµ chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh 
doanh, tiÕp thu nh÷ng h×nh thøc vµ kinh 
nghiÖm qu¶n lý míi, n©ng cao hiÖu suÊt vµ 
tr×nh ®é phôc vô. 

C¶i c¸ch thÓ chÕ ngo¹i th−¬ng ®· lµm 
thay ®æi m«i tr−êng kinh doanh cña doanh 
nghiÖp, gi¶m b¶o hé, gi¶m trî cÊp, ®· 
khuyÕn khÝch doanh nghiÖp ®Çu t− n©ng 
cao søc c¹nh tranh. Sau 9 n¨m gia nhËp 
WTO, c¸c doanh nghiÖp cña Trung Quèc 
®· v−¬n lªn c¹nh tranh kh¸ hiÖu qu¶ víi 
c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi, xuÊt hiÖn 
nhiÒu doanh nghiÖp cã søc c¹nh tranh 
quèc tÕ cao. §©y lµ thµnh qu¶ cña c«ng 
cuéc ®æi míi sau khi gia nhËp WTO, mang 
l¹i lîi Ých dµi h¹n vµ lîi thÕ c¹nh tranh 
®éng cho c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc. 

ViÖt Nam còng tiÕn hµnh nh÷ng c¶i 
c¸ch s©u réng nh− Trung Quèc vµ ®· gÆt 
h¸i ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. T¨ng 
tr−ëng xuÊt khÈu cao, ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi t¨ng nhanh, thÞ tr−êng trong 
n−íc ph¸t triÓn m¹nh, c¸c thÓ chÕ thÞ 
tr−êng ®−îc më réng vµ ngµy cµng ph¸t 
triÓn nh− chøng kho¸n, bÊt ®éng s¶n, 
ph©n phèi. Tuy nhiªn, nh÷ng c¶i c¸ch 
ch−a thËt sù triÖt ®Ó. Chóng ta míi tËn 
dùng ®−îc lîi thÕ c¹nh tranh tÜnh, chø 
ch−a khai th¸c ®−îc lîi thÕ c¹nh tranh 
®éng, do viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt WTO 
mang l¹i. Ch¼ng h¹n, trong lÜnh vùc xuÊt 
khÈu, c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu chËm chuyÓn 
dÞch theo h−íng n©ng tû träng hµng chÕ 
t¹o cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao. Trong 10 n¨m 
trë l¹i ®©y, tû träng xuÊt khÈu hµng c«ng 
nghÖ cao hÇu nh− kh«ng thay ®æi, dao 
®éng trong kho¶ng 6-8%, trong khi ®ã, 
Trung Quèc, sau 9 n¨m gia nhËp WTO, tû 
träng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng 
nµy t¨ng tõ 20% n¨m 2001 lªn 35% n¨m 
2009, n¨m 2010 tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu 
cña Trung Quèc ®¹t møc cao ch− tõng cã, 
v−ît ng−ìng 2.900 tû USD, ®¸nh dÊu mét 
b−íc phôc håi m¹nh mÏ sau c¬n suy tho¸i 
n¨m 2009 – thêi ®iÓm mµ ngo¹i th−¬ng 
Trung Quèc gi¶m 14% so víi n¨m 2008 
xuèng cßn 2.210 tû USD. 

4. N¾m v÷ng vµ ¸p dông ®iÒu kho¶n 
b¶o hé phi thuÕ quan th«ng dông quèc 
tÕ trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch 
ngo¹i th−¬ng  

XÐt vÒ lÞch tr×nh ph¸t triÓn mËu dÞch 
quèc tÕ, biÖn ph¸p nhËp khÈu h¹n chÕ phi 
thuÕ quan so víi biÖn ph¸p nhËp khÈu 
h¹n chÕ thuÕ quan cã tÝnh linh ho¹t vµ 



nguyÔn thÞ thanh xu©n 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 1(113) – 2011 72

tr¸nh ®−îc nhiÒu ®iÒu xÊu h¬n. Trung 
Quèc gia nhËp WTO ph¶i ra søc häc tËp 
kinh nghiÖm vµ biÖn ph¸p cña c¸c n−íc 
kh¸c, t¨ng c−êng nghiªn cøu, vËn dông 
c¸c biÖn ph¸p phi thuÕ quan nh− c¸c tiªu 
chuÈn kü thuËt, thiÕt lËp hÖ thèng kiÓm 
nghiÖm tiªu chuÈn vµ chÕ ®é thÈm tra kü 
thuËt t−¬ng øng, kh«ng cho phÐp nh÷ng 
s¶n phÈm kh«ng ®¹t tiªu chuÈn vµo trong 
n−íc. VÝ dô, vÒ ngµnh hµng xe « t«, Trung 
Quèc ®· t¹o rÊt nhiÒu b−íc ®Öm vÒ thuÕ 
cho xe vµ phô tïng « t« nhËp khÈu. Th«ng 
qua viÖc n©ng thuÕ ë c¸c b−íc ®Öm nµy, 
Trung Quèc t¨ng gi¸ thµnh xe nhËp khÈu 
mµ kh«ng vi ph¹m c¸c ®iÒu kho¶n WTO. 
ë Trung Quèc, c¸c c«ng ty n−íc ngoµi 
kh«ng ®−îc phÐp bu«n b¸n xe nhËp khÈu, 
trõ tr−êng hîp c¸c c«ng ty nµy liªn doanh 
víi víi mét c«ng ty cña Trung Quèc. C¸c 
lo¹i xe sang träng cña §øc nh− Mercedes, 
BMW, Audi còng ph¶i tr¶i qua 50.000 km 
ch¹y thö, ph¶i kiÓm tra tiªu chuÈn khãi 
th¶i “Euro 1”, mÆc dï tÊt c¶ c¸c xe s¶n 
xuÊt ë ch©u ¢u ®Òu ®· ph¶i tháa m·n tiªu 
chuÈn khãi th¶i cao h¬n nhiÒu lµ “Euro 
4”. ThÕ nh−ng, phÇn lín lo¹i xe sang 
träng cña §øc ®Òu kh«ng v−ît qua ®−îc 
cuéc s¸t h¹ch nµy, ®¬n gi¶n lµ do nh©n 
viªn kiÓm tra (cè ý) ®iÒu khiÓn m¸y ®o 
kh«ng chÝnh x¸c. ChuyÖn rÊt th−êng x¶y 
ra ë Trung Quèc lµ c¸c xe nhËp khÈu ®Òu 
bÞ h¶i quan gi÷ l¹i ®Ó kiÓm tra c¸c thïng 
gç ®ãng gãi xe cã... c«n trïng hay kh«ng. 
TÊt c¶ c¸c phiÒn to¸i nµy ®Òu phôc vô 
mét môc ®Ých duy nhÊt: lîi nhuËn tõ xe 
nhËp khÈu gi¶m, møc ®é nhËp khÈu 
gi¶m, c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i mang c«ng 
nghÖ s¶n xuÊt xe vµo Trung Quèc ®Ó s¶n 
xuÊt t¹i chç.  

5. Chó träng c¸c lÜnh vùc nh¹y c¶m, thËn 

träng khi më cöa thÞ tr−êng dÞch vô, nhÊt lµ 

thÞ tr−êng tµi chÝnh  

§©y lµ bµi häc kinh nghiÖm cã ý nghÜa 

®Æc biÖt quan träng, kh«ng chØ ®èi víi vÊn 
®Ò ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i th−¬ng, 

mµ cßn c¶ ®èi víi toµn bé nÒn kinh tÕ ®Êt 
n−íc. Nh− trªn ®· ph©n tÝch, qu¸ tr×nh 
më cöa nÒn kinh tÕ ë Trung Quèc ®−îc 

c©n nh¾c kh¸ kü l−ìng c¸c lÜnh vùc cã ¶nh 
h−ëng ®Õn æn ®Þnh kinh tÕ x· héi, nh÷ng 

ngµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, chiÕm vÞ 

trÝ then chèt trong nÒn kinh tÕ, nh÷ng 

ngµnh mµ sù thay ®æi ¶nh h−ëng ®Õn æn 
®Þnh kinh tÕ vÜ m« nh− ng©n hµng, ph©n 

phèi. Trung Quèc lµ n−íc ®ang trong qu¸ 

tr×nh chuyÓn ®æi, kinh tÕ thÞ tr−êng ch−a 
hoµn thiÖn, v× vËy, Trung Quèc rÊt thËn 

träng trong viÖc më cöa ®èi víi mét sè lÜnh 
vùc dÞch vô nh¹y c¶m nh− ng©n hµng, b¶o 
hiÓm, thÞ tr−êng chøng kho¸n, v¨n ho¸, 

gi¸o dôc... NÕu ng©n hµng n−íc ngoµi ®−îc 
kinh doanh tiÒn tÖ th× khi hä n©ng l·i suÊt 

lªn ng−êi d©n sÏ rót tiÒn t¹i c¸c ng©n hµng 

trong n−íc ®Ó göi vµo nh÷ng ng©n hµng 

n−íc ngoµi víi l·i suÊt cao h¬n vµ sÏ t¹o ra 
khã kh¨n cho ng©n hµng trong n−íc. Ng©n 

hµng, tiÒn tÖ lµ nh÷ng c«ng cô ®iÒu tiÕt vÜ 

m«, nÕu ®æ vì sÏ ®−a ®Õn nh÷ng hËu qu¶ 
kh«n l−êng. Trong lÜnh vùc chøng kho¸n 

còng t−¬ng tù nh− vËy bëi n−íc ngoµi ®· 
cã nhiÒu kinh nghiÖm, trong khi ho¹t ®éng 

chøng kho¸n ®èi víi Trung Quèc cßn míi 

mÎ, ch−a cã kinh nghiÖm. Do ®ã, trong 
lÜnh vùc ng©n hµng, c¸c ng©n hµng n−íc 

ngoµi kh«ng dÔ dµng th©m nhËp thÞ 

tr−êng Trung Quèc, mÆc dï Trung Quèc 

®· tháa m·n nh÷ng ®iÒu kho¶n gia nhËp 
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WTO. Bëi v×, khi mét ng©n hµng n−íc 

ngoµi muèn më chi nh¸nh ë Trung Quèc, 
th× ph¶i ®Æt tiÒn thÕ chÊp hµng triÖu ®«la. 

NÕu ng©n hµng nµo muèn kinh doanh b»ng 

Nh©n d©n tÖ, th× ®ßi hái thÕ chÊp nµy sÏ 
t¨ng lªn gÊp rÊt nhiÒu lÇn. Do ®ã, Ýt ng©n 

hµng n−íc ngoµi cã ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó më chi 
nh¸nh ®éc lËp lµm ¨n t¹i Trung Quèc. 

Môc tiªu cña Trung Quèc trong lÜnh 

vùc tµi chÝnh lµ rÊt râ rµng vµ kh«n khÐo: 

C¸c ng©n hµng n−íc ngoµi t¹o søc Ðp víi 

c¸c ng©n hµng trong n−íc, nh−ng c¸c ng©n 

hµng n−íc ngoµi kh«ng ®−îc chiÕm thÞ 

phÇn qu¸ lín trong lÜnh vùc nµy. §Ó ®¹t 

môc tiªu ®ã, Trung Quèc cho c¸c ng©n 

hµng n−íc ngoµi ®Çu t− vµo c¸c ng©n hµng 

trong n−íc víi t− c¸ch lµ mét cæ ®«ng nhá, 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi kh«ng ®−îc qu¸ 

25%, trong ®ã mét nhµ ®Çu t− kh«ng ®−îc 

phÐp qu¸ 20%. ChiÕn l−îc nµy nh»m vµo 

ba môc ®Ých: thø nhÊt, víi t− c¸ch lµ cæ 

®«ng nhá, c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi kh«ng 

cã ®ñ sè phiÕu ®Ó tham gia quyÕt ®Þnh; thø 

hai, muèn cho ®Çu t− cña m×nh cã hiÖu 

qu¶, th× c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi ph¶i 

cung cÊp kiÕn thøc, c«ng nghÖ... trong lÜnh 

vùc tµi chÝnh cho c¸c ng©n hµng Trung 

Quèc; thø ba, cã sù ®Çu t− cña c¸c ng©n 

hµng danh tiÕng trªn thÕ giíi, gi¸ trÞ cña 

c¸c ng©n hµng Trung Quèc t¨ng lªn ®¸ng 

kÓ, vµ qua ®ã, c¸c nhµ ®Çu t− kh¸c còng 

chó ý ®Õn. 

T−¬ng tù nh− trong ngµnh ng©n hµng, 
ngµnh ph©n phèi, còng ®−îc c©n nh¾c kü khi 
më cöa thÞ tr−êng. Víi lé tr×nh më cöa hîp 
lý, ngµnh ph©n phèi cña Trung Quèc kh«ng 
bÞ ¸p lùc c¹nh tranh th©u tãm tõ phÝa c¸c 
h·ng ph©n phèi lín cña n−íc ngoµi, tr¸i l¹i, 

®−îc më réng vµ v−¬n lªn n¾m gi÷ vÞ trÝ 
thèng lÜnh ë c¸c thµnh phè lín. 

6. Nhanh chãng x©y dùng c¸c biÖn 
ph¸p øng phã víi nh÷ng ®iÒu kho¶n 
“bÊt lîi” cña WTO  

Khi Trung Quèc cam kÕt 5 n¨m sau më 
cöa quyÒn b¸n bu«n dÇu má nhËp khÈu, cã 
nhiÒu ng−êi lo ng¹i ngµnh b¸n bu«n, b¸n 
lÎ dÇu má bÞ x« ®Èy m¹nh kh«ng chÞu næi. 
Nh−ng c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc 
kh¼ng ®Þnh r»ng, vÜnh viÔn kh«ng, hoÆc Ýt 
ra còng kh«ng thÓ më cöa quyÒn chuyªn 
doanh nhËp khÈu dÇu má. 5 n¨m sau viÖc 
nhËp khÈu dÇu má vÉn do 3 tæng c«ng ty 
cña Trung Quèc lµ: Tæng c«ng ty ho¸ dÇu, 
Tæng c«ng ty ho¸ chÊt Trung Quèc, Tæng 
c«ng ty dÇu má khÝ ®èt, ®éc quyÒn nhËp 
khÈu. C¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi muèn 
b¸n bu«n ph¶i ®Õn mua dÇu ë má §¹i 
Kh¸nh, hoÆc ë Tæng c«ng ty ho¸ dÇu 
Trung Quèc ®Ó b¸n bu«n, chØ ®−îc lµm 
ng−êi b¸n hµng cÊp 2.  

Nh− vËy, thùc hiÖn chÝnh s¸ch nµy ®· 
lµm gi¶m bít ®i nhiÒu ý nghÜa cña viÖc 
cam kÕt 5 n¨m sau më cöa thÞ tr−êng b¸n 
bu«n dÇu má nhËp khÈu khi cam kÕt víi 
WTO. V× thÕ, ®»ng sau nh÷ng lêi cam kÕt 
cÇn ph¶i cã nh÷ng c¬ chÕ vµ biÖn ph¸p 
t−¬ng øng ®Ó kiÒm chÕ, ®ã lµ ®iÒu quan 
träng. Mét vÝ dô n÷a, Trung Quèc cam kÕt 
sau 2 n¨m, 12 thµnh phè sÏ ®−îc më cöa 
“cho phÐp” c¸c c«ng ty b¶o hiÓm cña n−íc 
ngoµi vµo lµm ¨n. NhiÒu ng−êi cho r»ng 
b−íc ®i nh− vËy lµ qu¸ lín. Nh−ng theo 
c¸ch cña Trung Quèc, th× viÖc “cho phÐp” 
kh«ng nhÊt thiÕt vµ kh«ng ®ång nghÜa 
muèn lµ ®−îc, mµ cßn ph¶i cã sù phª 
chuÈn. Hai c¸i ®ã rÊt kh¸c xa nhau. Trung 
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Quèc còng ¸p dông thùc tÕ tõ Mü. Ng−êi 
Mü tõ tr−íc ®Õn nay kh«ng nãi lµ "kh«ng 
cho phÐp", nh−ng rÊt nhiÒu viÖc khi thùc 
tÕ lµm hä l¹i thùc hiÖn "kh«ng cho phÐp". 
Mü tõ tr−íc tíi nay ch−a hÒ nãi c¸c ®i¹ 
ph−¬ng cña n−íc Mü kh«ng cho phÐp më 
cöa víi n−íc ngoµi, nh−ng c¸c ng©n hµng 
c«ng th−¬ng, ng©n hµng n−íc ngoµi cña 
Trung Quèc ®Ò nghÞ ®Æt chi nh¸nh t¹i Mü 
®· h¬n 10 n¨m vÉn ch−a ®−îc phª chuÈn. 
Nh− vËy, cho phÐp kh«ng cã nghÜa lµ nhÊt 
®Þnh ph¶i phª chuÈn. V× thÕ, víi c¸ch “cho 
phÐp” cña Trung Quèc nh− vËy, sau 2 n¨m 
c¸c c«ng ty b¶o hiÓm n−íc ngoµi muèn vµo 
kinh doanh t¹i 12 thµnh phè cña Trung 
Quèc “cÇn ph¶i phª chuÈn tõng c«ng ty 
mét”; cã ®−îc cÊp giÊy phÐp hay kh«ng cßn 
ph¶i xem xÐt nhµ n−íc cã cÇn hay kh«ng, 
®iÒu kiÖn cã phï hîp hay kh«ng.  

Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p øng phã víi 
nh÷ng ®iÒu kho¶n “bÊt lîi” khi cam kÕt víi 
WTO nªu trªn, thùc sù lµ Trung Quèc ®· 
kh«ng thùc hiÖn nghiªm tóc c¸c cam kÕt, 
nh−ng l¹i kh«ng bÞ quy lµ vi ph¹m ®iÒu 
luËt. §iÒu ®ã t¹o thuËn lîi cho sù ph¸t 
triÓn vµ trçi dËy cña c¸c doanh nghiÖp 
Trung Quèc.  

T−¬ng tù nh− Trung Quèc, cµng héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ s©u réng h¬n th× kh¶ 
n¨ng bÞ khëi kiÖn liªn quan ®Õn th−¬ng 
m¹i cµng cao. Tõ 1994-2009, ViÖt Nam 
chÞu tæng céng 42 vô kiÕn chèng ph¸ gi¸, 
chèng trî cÊp vµ tù vÖ th−¬ng m¹i. Riªng 
tõ n¨m 2007 ®Õn nay, cã 13 vô khëi kiÖn 
liªn quan ®Õn ViÖt Nam. Trong thêi gian 
tíi, nhiÒu hµng hãa cña ViÖt Nam sÏ ph¶i 
®èi mÆt víi c¸c vô kiÖn th−¬ng m¹i, ®Æc 
biÖt lµ c¸c vô kiÖn liªn quan ®Õn chèng trî 
cÊp trong n−íc do chÝnh phñ sö dông 

nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau trong giai 
®o¹n suy gi¶m kinh tÕ. Do lµ nÒn kinh tÕ 
phi thÞ tr−êng trong WTO nªn kh¶ n¨ng 
th¾ng kiÖn cña ViÖt Nam kh«ng cao. §©y 
lµ t¸c ®éng tiªu cùc cña cam kÕt WTO ®èi 
víi nÒn kinh tÕ. Tuy nhiªn, còng cÇn nhËn 
thøc r»ng, chóng ta ch−a cã nh÷ng biÖn 
ph¸p h÷u hiÖu ®Ó gi¶m bít nh÷ng thiÖt 
h¹i tõ c¸c vô kiÖn tranh chÊp th−¬ng m¹i, 
kÓ c¶ tõ phÝa nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp. 
ThÓ chÕ kinh tÕ n−íc ta cÇn ph¶i hoµn 
thiÖn h¬n n÷a theo h−íng thÞ tr−êng, c¸c 
doanh nghiÖp ph¶i tu©n thñ nh÷ng quy 
®Þnh trong th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

7. §iÒu chØnh chÝnh s¸ch ngo¹i 
th−¬ng ®ång thêi víi viÖc ®iÒu chØnh 
®ång bé c¸c thÓ chÕ kinh tÕ 

Nh− trªn ®· ph©n tÝch, c¶i c¸ch kinh tÕ 

theo h−íng héi nhËp ph¶i tu©n thñ nguyªn 

t¾c c¶i c¸ch ®ång bé c¸c thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

tr−êng nh− thÓ chÕ së h÷u, thÓ chÕ qu¶n lý 

ngµnh, thÕ chÕ æn ®Þnh vÜ m«, thÓ chÕ 

qu¶n lý rñi ro vµ b¶o hiÓm x· héi. §iÒu 

nµy lµ hÕt søc cÇn thiÕt ®Ó duy tr× sù ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng. Trung Quèc còng ®Æt ra 

môc tiªu nµy nh−ng ch−a thùc hiÖn mét 

c¸ch triÖt ®Ó. Sau khi gia nhËp, Trung 

Quèc qu¸ chó träng ®Õn ph¸t triÓn kinh tÕ, 

nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nãng, chøa ®ùng 

nhiÒu nguy c¬ mÊt c©n ®èi vµ thiÕu bÒn 

v÷ng. 

§ã ®ã, ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch th−¬ng 

m¹i ph¶i phôc vô duy tr× ®−îc tèc ®é ph¸t 

triÓn kinh tÕ thÝch hîp. Ph−¬ng thøc t¨ng 

tr−ëng ph¶i h−íng theo c¶ chiÒu réng vµ 

chiÒu s©u, nÕu chØ chó träng t¨ng tr−ëng 

®¹t tèc ®é cao, sÏ xuÊt hiÖn viÖc t¨ng cao 
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®Çu t−, l¹m ph¸t t¨ng, vËt gi¸ t¨ng, ¶nh 

h−ëng ®Õn æn ®Þnh kinh tÕ, dÉn theo sù 

bÊt æn vÒ v¨n ho¸, chÝnh trÞ, x· héi. Bªn 

c¹nh ®ã, còng kh«ng thÓ duy tr× t¨ng 

tr−ëng thÊp, v× nh− vËy sÏ dÉn ®Õn t×nh 

tr¹ng thÊt nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp sÏ bÞ 

thua lç, ¶nh h−ëng m¹nh ®Õn nÒn kinh tÕ. 

Khi gia nhËp WTO, sÏ khiÕn l−îng 

hµng ho¸ nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu t¨ng 

m¹nh do thuÕ quan gi¶m hay bÞ xo¸ bá. 

Nh− vËy, hµng ho¸ sÏ trµn ngËp thÞ tr−êng 

trong khi sù can thiÖp vµ sù kiÓm so¸t cña 

nhµ n−íc vµo thÞ tr−êng sÏ gi¶m so víi 

tr−íc ®©y, do ®ã viÖc ®iÒu chØnh thÓ chÕ 

th−¬ng m¹i ph¶i tÝnh ®Õn lîi Ých cña ng−êi 

d©n, nh÷ng ng−êi tiªu dïng cuèi cïng. 

Khi th−¬ng m¹i ph¸t triÓn m¹nh, viÖc 

®iÒu chØnh thÓ chÕ dÉn ®Õn t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ nhanh, còng lµ qu¸ tr×nh ph©n hãa 

giµu nghÌo, th−êng cã sù chªnh lÖch qu¸ 

lín gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, vÝ dô 

nh−, chªnh lÖch vÒ thu nhËp, ph©n phèi 

kh«ng c«ng b»ng. CÇn ph¶i dïng c¸c chÝnh 

s¸ch ®Ó thu hÑp kho¶ng c¸ch chªnh lÖch, 

cã thÓ trÝch mét phÇn ng©n s¸ch trong viÖc 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §iÒu nµy cã t¸c dông 

trong viÖc gi÷ g×n æn ®Þnh x· héi. 

§Ó ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn cña ®Êt 

n−íc, Trung Quèc ®· tÝch cùc thùc hiÖn 

nh÷ng biÖn ph¸p nh»m gi¶m bít nh÷ng 

m©u thuÉn gay g¾t gi÷a t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ víi c«ng b»ng x· héi, thùc hiÖn viÖc kÕt 

hîp t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi c«ng b»ng x· 

héi. ChÝnh phñ lu«n ®−a ra c¸c biÖn ph¸p 

gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi nh−, kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi, sù tôt hËu vÒ y 

tÕ, gi¸o dôc, n¹n thÊt nghiÖp. Ng©n s¸ch 

nhµ n−íc t¨ng cho c¸c dÞch vô c«ng céng, 

cho hÖ thèng an sinh x· héi. ChÝnh s¸ch 

−u tiªn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

®−îc triÓn khai réng kh¾p. G¾n sù t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ víi c«ng b»ng x· héi, chÝnh 

lµ h−íng ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn 

v÷ng ë Trung Quèc. 

Ngoµi ra, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn qu¸ 

nhanh vµ m¹nh, kh«ng quan t©m ®óng 

møc ®· dÉn ®Õn n¹n « nhiÔm m«i tr−êng 

nghiªm träng. H¬n 60% l−îng n−íc cña 

Trung Quèc bÞ « nhiÔm, ®éc h¹i, bëi c¸c 

ho¸ chÊt vµ chÊt th¶i c«ng nghiÖp. Theo 

Ng©n hµng thÕ giíi (WB), trong sè 20 

thµnh phè bÞ « nhiÔm nÆng nhÊt thÕ giíi, 

cã tíi 17 thµnh phè lµ cña Trung Quèc. Sù 

t¨ng tr−ëng nhanh chãng cña nÒn kinh tÕ 

vÉn ph¶i dùa vµo bu«n b¸n n−íc ngoµi vµ 

ph¶i tr¶ gi¸ b»ng hao phÝ n¨ng l−îng cao, 

« nhiÔm cao… §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 

m«i sinh, gia t¨ng nç lùc b¶o vÖ m«i 

tr−êng, b¶o vÖ nguån tµi nguyªn, c¸c nhµ 

l·nh ®¹o Trung Quèc ®· ®−a ra kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn míi, trong ®ã ®Æc biÖt chó ý 

ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ tri thøc, t¹o ra hµm 

l−îng chÊt x¸m cao. ViÖc theo ®uæi mét 

nÒn kinh tÕ tri thøc lµ con ®−êng duy nhÊt 

gióp Trung Quèc ®iÒu hoµ vµ g¾n vÊn ®Ò 

b¶o vÖ m«i tr−êng víi sù t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ tèc ®é cao, ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 

Ngay sau khi ®−îc lµ thµnh viªn cña 

WTO, Trung Quèc ®· nhanh chãng ®iÒu 

chØnh, thùc hiÖn mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p, 

chÝnh s¸ch vµ ¸p dông s©u réng tõ Trung 

−¬ng xuèng c¸c ®Þa ph−¬ng. §ã lµ c¸c biÖn 

ph¸p: thóc ®Èy m¹nh mÏ nÒn kinh tÕ ph¸t 

triÓn theo h−íng thÞ tr−êng, x©y dùng hÖ 
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thèng qu¶n lý theo c¸c nguyªn t¾c cña 

WTO; §iÒu chØnh quy ho¹ch ngµnh, ®Æc 

biÖt lµ ngµnh n«ng nghiÖp, theo h−íng −u 

tiªn ngµnh cã lîi thÕ vµ cho xuÊt khÈu; 

Thu hót vèn vµ c«ng nghÖ tõ bªn ngoµi, 

chó träng c«ng nghÖ cao, chuÈn hãa chØ 

tiªu, th«ng sè kü thuËt; ¸p dông h¹n 

ng¹ch thuÕ quan ®èi víi mét sè ngµnh dÔ 

bÞ tæn th−¬ng, hoÆc dÔ cã t¸c ®éng xÊu ®Õn 

®êi sèng cña ng−êi n«ng d©n; T¹o ®iÒu 

kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 

ph¸t triÓn th«ng qua quü ph¸t triÓn 

(khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp lín ®Çu 

t− ra n−íc ngoµi, t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt 

vÊn ®Ò liªn quan tíi c¸c vô kiÖn chèng b¸n 

ph¸ gi¸, khuyÕn khÝch giao dÞch ®iÖn tö, 

hç trî ®¨ng ký th−¬ng hiÖu, ph¸t triÓn kÕt 

cÊu h¹ tÇng…); Hç trî cho c¸c doanh 

nghiÖp ®Çu tµu, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy 

liªn kÕt, hîp t¸c kinh doanh; §µo t¹o 

nguån nh©n lùc th«ng qua c¸c khãa häc 

båi d−ìng, c«ng t¸c truyÒn th«ng; Phèi hîp 

®µo t¹o gi÷a viÖn, tr−êng, trung t©m, vµ bé 

ngµnh; B¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i th«ng 

qua viÖc x©y dùng c¸c khu sinh th¸i n«ng 

th«n, khu ph¸t triÓn bÒn v÷ng n«ng th«n, 

khu n«ng nghiÖp s¹ch, khu n«ng s¶n s¹ch, 

khu n«ng s¶n h÷u c¬.  

Ch¼ng h¹n, Trung Quèc ®· ¸p dông mét 

sè ®iÒu chØnh vµ biÖn ph¸p, chÝnh s¸ch ë 

tØnh Qu¶ng T©y, khi Trung Quèc ®· lµ 

thµnh viªn cña WTO nh− sau(1):  

- Tæ chøc c¸c ®oµn ®i kh¶o s¸t ë n−íc 

ngoµi ®Ó nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c 

n−íc khi gia nhËp WTO.  

- XuÊt b¶n s¸ch tuyªn truyÒn kiÕn thøc 

vÒ c¸c nguyªn t¾c cña WTO, c¸c hiÖp ®Þnh 

trong WTO, trong ®ã cã hiÖp ®Þnh vÒ n«ng 

nghiÖp; tuyªn truyÒn vÒ c¬ héi vµ th¸ch 

thøc cña Qu¶ng T©y khi Trung Quèc lµ 

thµnh viªn cña WTO.  

- Tæ chøc líp häc giíi thiÖu c¸c nguyªn 

t¾c cña WTO; néi dung c¸c hiÖp ®Þnh trong 

WTO; phæ biÕn nh÷ng nghiªn cøu ph©n 

tÝch th¸ch thøc, c¬ héi cña viÖc thùc hiÖn 

c¸c cam kÕt WTO ®èi víi Trung Quèc nãi 

chung, còng nh− ®èi víi tØnh Qu¶ng T©y 

nãi riªng. C¸c häc viªn lµ c¸n bé, nhµ 

nghiªn cøu vÒ n«ng nghiÖp, trùc tiÕp tham 

gia ph©n tÝch th¸ch thøc vµ lîi thÕ c¹nh 

tranh cña n«ng nghiÖp Qu¶ng T©y, sau ®ã 

th¶o luËn, ®−a ra kiÕn nghÞ cô thÓ ®iÒu 

chØnh quy ho¹ch vµ chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p 

kh¶ thi ph¸t triÓn ®èi víi n«ng nghiÖp.  

- ë tØnh ng−êi ta thµnh lËp quü ph¸t 

triÓn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp 

võa vµ nhá ph¸t triÓn. Quü ph¸t triÓn gióp 

c¸c doanh nghiÖp ®Çu tµu nh»m l«i kÐo c¸c 

hîp t¸c x· (hîp t¸c x· chuyªn ngµnh, hîp 

t¸c x· cung tiªu, hiÖp héi chuyªn ngµnh vµ 

ngµnh nghÒ n«ng nghiÖp) cïng ph¸t triÓn; 

gióp c¸c doanh nghiÖp trong n−íc xö lý c¸c 

vô kiÖn vÒ b¸n ph¸ gi¸; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 

c¸c doanh nghiÖp giao dÞch th«ng qua 

th−¬ng m¹i ®iÖn tö; thµnh lËp trung t©m 

giao dÞch th−¬ng m¹i hç trî cho c¸c doanh 

nghiÖp xuÊt khÈu; hç trî c¸c doanh nghiÖp 

®¨ng ký th−¬ng hiÖu (nh»m sö dông qui 

chÕ tèi huÖ quèc); hç trî ph¸t triÓn c¬ së 

h¹ tÇng (thñy lîi, ®−êng x¸…).  

- X©y dùng tiªu chuÈn chÊt l−îng, kü 

thuËt s¶n xuÊt, chÕ biÕn chÊt l−îng cao 

cho thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp xin cÊp 
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chøng chØ quèc tÕ ISO 9001, IS0 14000 vÒ 

m«i tr−êng.  

- B¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i ë tØnh 

b»ng c¸ch x©y dùng c¸c khu sinh th¸i 

n«ng th«n, khu n«ng th«n ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng, khu rõng b¶o hé vµ khuyÕn khÝch 

n«ng d©n sö dông bÕp ga sinh häc, ®ång 

thêi kÕt hîp gi¶i quyÕt n¨ng l−îng cho 

n«ng d©n. §Õn th¸ng 12 n¨m 2005 ®· x©y 

dùng xong 11 khu b¶o tån thiªn nhiªn cÊp 

quèc gia; cã 2,7 triÖu bÕp ga sinh häc ®−îc 

®−a vµo sö dông, chiÕm 34,2% hé cã bÕp 

ga; 50 khu thÝ ®iÓm rau s¹ch; 182 khu 

n«ng s¶n s¹ch; 26 khu n«ng s¶n “h÷u c¬”. 

T¹i QuÕ L©m, víi ph−¬ng ch©m lµm cho 

c¸c hé gia ®×nh sèng s¹ch sÏ, n©ng cao 

hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng n«ng nghiÖp, ®· 

x©y dùng ®−îc c¸c m« h×nh ®iÓn h×nh ë 

n«ng th«n nh− “ch¨n nu«i - bÕp ga - trång 

c©y” (ph©n chuång cã ®−îc tõ ch¨n nu«i 

dïng lµm nguyªn liÖu cho bÕp ga sinh häc, 

chÊt th¶i sau khi ®èt ®−îc dïng bãn cho 

c©y trång) vµ “ruéng lóa - c¸ - ®Ìn” (c¸ cã 

thÓ ¨n c¸c con s©u bä v©y xung quanh ®Ìn 

do th¾p s¸ng, ph©n c¸ ®−îc dïng ®Ó bãn 

cho ruéng lóa). 
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