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ViÖn Nghiªn cøu Trung Quèc 

 

go¹i giao c«ng chóng 
(Public Diplomacy) lµ 

h×nh thøc ngo¹i giao ®−îc 

c¸c n−íc ph−¬ng T©y, ®i ®Çu lµ Mü, triÓn 

khai tõ l©u vµ ®· ph¸t huy t¸c dông lín 
®èi víi siªu c−êng nµy trong ChiÕn tranh 

l¹nh. Sau khi ChiÕn tranh l¹nh kÕt thóc, 

ngo¹i giao c«ng chóng kh«ng cßn ®−îc 

coi träng nh− tr−íc n÷a, nh−ng sù kiÖn 
khñng bè ngµy 11-9 lµm chÊn ®éng toµn 

cÇu ®· ®−a nã vÒ víi vai trß quan träng 

vèn cã. C¸c n−íc ph¸t triÓn nh− Mü, NhËt 
®· kh«ng ngõng t¨ng c−êng ®Çu t− vµ tËn 

dông triÖt ®Ó ngo¹i giao c«ng chóng trong 

c¸c c«ng viÖc quèc tÕ nh»m ®¹t ®−îc môc 

tiªu tèi ®a hãa lîi Ých quèc gia.  

Trong bèi c¶nh ®ã, Trung Quèc sau 

khi v−¬n lªn trë thµnh n−íc lín thø hai 

trªn b¶n ®å kinh tÕ thÕ giíi ®· vµ ®ang 

ngµy cµng quan t©m h¬n tíi viÖc triÓn 
khai ngo¹i giao c«ng chóng nh»m trau 

chuèt h×nh ¶nh quèc gia trong m¾t c«ng 

chóng quèc tÕ, t¹o d− luËn quèc tÕ thuËn 

lîi ®Ó hiÖn thùc hãa giÊc m¬ “n−íc lín 

toµn cÇu”. Nãi c¸ch kh¸c, sau khi t¨ng 
c−êng “nãng” søc m¹nh cøng, Trung 

Quèc ®· vµ ®ang r¸o riÕt t¨ng c−êng søc 

m¹nh mÒm, trong ®ã tËp trung vµo mòi 

nhän ngo¹i giao c«ng chóng. §Ó më 
®−êng cho c«ng cuéc c¶i c¸ch më cöa 

diÔn ra thuËn lîi vµ nhanh chãng hßa 

nhËp víi thÕ giíi, n¨m 1980, ChÝnh phñ 

Trung Quèc quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban 
Tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i Trung −¬ng 

§¶ng, hç trî §CS Trung Quèc l·nh ®¹o 

thèng nhÊt c«ng t¸c tuyªn truyÒn ®èi 
ngo¹i. Sau ChiÕn tranh l¹nh, ngo¹i giao 

c«ng chóng cña Trung Quèc míi thùc sù 

cã b−íc chuyÓn m×nh, tõ “tuyªn truyÒn” 

sang “giíi thiÖu, gi¶i thÝch” vÒ Trung 
Quèc. Trong ®ã, sù kiÖn ®¸nh dÊu b−íc 

®ét ph¸ cña qu¸ tr×nh nµy chÝnh lµ sù ra 

®êi cña V¨n phßng Th«ng tin ñy ban 

Quèc vô th¸ng 1-1991. N¨m 2004, Bé 
Ngo¹i giao Trung Quèc thµnh lËp Phßng 

Ngo¹i giao c«ng chóng (thuéc Vô Th«ng 

tin) chuyªn phô tr¸ch c«ng t¸c ngo¹i 
giao c«ng chóng. Tõ ®©y, thuËt ng÷ 
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“ngo¹i giao c«ng chóng” ®· chÝnh thøc ®i 
vµo ®êi sèng chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao 

Trung Quèc.  

Bµi viÕt b−íc ®Çu t×m hiÓu vÒ hiÖn 

tr¹ng ph¸t triÓn cña ngo¹i giao c«ng 

chóng Trung Quèc vµ nh÷ng th¸ch thøc 

Trung Quèc gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh 

triÓn khai h×nh thøc ngo¹i giao míi nµy. 

I. Trung Quèc t¨ng c−êng 
triÓn khai ngo¹i giao c«ng 
chóng 

Trong thêi ®¹i th«ng tin toµn cÇu hãa 

hiÖn nay, ngo¹i giao kh«ng cßn lµ lÜnh 

vùc cña c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao, nhê sù 

phæ cËp cña th«ng tin, d©n chóng ngµy 

cµng hiÓu biÕt vµ cã quyÒn tham gia vµo 

c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn ®èi ngo¹i cña 

quèc gia. Th«ng qua viÖc g©y ¶nh h−ëng 

tíi d− luËn n−íc ngoµi, tranh thñ sù ñng 

hé cña c«ng chóng n−íc ngoµi nh»m tèi 

®a hãa lîi Ých quèc gia lµ t«n chØ c¨n b¶n 

cña ngo¹i giao c«ng chóng. Ngo¹i giao 

c«ng chóng Trung Quèc còng kh«ng ph¶i 

lµ ngo¹i lÖ(1). T¹i Héi nghÞ Tuyªn truyÒn 

®èi ngo¹i toµn quèc n¨m 1999, Chñ tÞch 

Giang Tr¹ch D©n nªu râ: “C¸c n−íc trªn 

thÕ giíi ®ang tranh giµnh sö dông kü 

thuËt th«ng tin hiÖn ®¹i t¨ng c−êng c¶i 

tiÕn c¸c ph−¬ng thøc truyÒn b¸ ®èi ngo¹i, 

tranh thñ chiÕm vÞ trÝ cã lîi trong côc 

diÖn d− luËn quèc tÕ thÕ kû 21. Chóng ta 

ph¶i thÝch øng víi xu thÕ nµy, t¨ng 

c−êng ®æi míi vµ c¶i t¹o ph−¬ng thøc 

tuyªn truyÒn hiÖn ®¹i, nh»m phôc vô 

cho tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i”(2).  

§Æt ngo¹i giao c«ng chóng trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ cña Trung 
Quèc, cã thÓ thÊy Ýt nhÊt cã ba nguyªn 
nh©n lÝ gi¶i cho c©u hái v× sao ChÝnh phñ 
n−íc nµy l¹i tËp trung ®Èy m¹nh triÓn 
khai ngo¹i giao c«ng chóng. Thø nhÊt, 
sù ph¸t triÓn nh− vò b·o cña kinh tÕ 
Trung Quèc, vÞ thÕ ngµy cµng quan 
träng cña Trung Quèc trªn b¶n ®å quyÒn 
lùc quèc tÕ, chi phÝ ®Çu t− khæng lå cho 
quèc phßng vµ th¸i ®é cøng r¾n cña 
Trung Quèc trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c 
tranh chÊp l·nh thæ, l·nh h¶i víi c¸c 
n−íc l¸ng giÒng trong thêi gian qua 
®· lµm dÊy lªn lo ng¹i vÒ “mèi ®e däa tõ 
Trung Quèc” trong céng ®ång quèc tÕ. §Ó 
xoa dÞu vµ trÊn an d− luËn quèc tÕ, 
Trung Quèc ®ang ra søc tËn dông c¸c 
c«ng cô ngo¹i giao c«ng chóng nh−: C¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng, 
S¸ch tr¾ng, m¹ng Internet, T©n Hoa 
x·…, ®Ó biÖn minh víi c«ng chóng quèc 
tÕ r»ng Trung Quèc “ph¸t triÓn theo con 
®−êng hßa b×nh”, sù ph¸t triÓn cña 
Trung Quèc ®em l¹i c¬ héi cho c¸c n−íc 
kh¸c, Trung Quèc lµ mét n−íc ®¸ng tin 
cËy, mét n−íc lín “th©n thiÖn, tö tÕ”, cã 
tr¸ch nhiÖm trong céng ®ång quèc tÕ. 
Thø hai, th«ng qua ho¹t ®éng ngo¹i giao 
c«ng chóng, dÉn d¾t c«ng chóng quèc tÕ 
ñng hé Trung Quèc, t¹o m«i tr−êng quèc 
tÕ thuËn lîi ®Ó Trung Quèc thùc hiÖn tèi 
®a hãa lîi Ých quèc gia. Thø ba, cïng víi 
vÞ thÕ kinh tÕ, chÝnh trÞ ngµy cµng n©ng 
cao, ChÝnh phñ Trung Quèc mong muèn 
c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa cña m×nh ngµy cµng 
®−îc phæ biÕn, ®−îc c«ng chóng thÕ giíi 
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biÕt ®Õn réng r·i, do ®ã, phæ biÕn v¨n 
hãa Trung Hoa ra ph¹m vi toµn thÕ giíi 
còng lµ c¸i ®Ých quan träng mµ ngo¹i 
giao c«ng chóng Trung Quèc ®ang h−íng 
tíi. Trªn c¬ së nh÷ng môc ®Ých nªu trªn, 
ChÝnh phñ Trung Quèc ®ang t¨ng c−êng 
t¹o khu«n khæ ph¸p lý vµ ®a d¹ng hãa 
c¸c kªnh thùc hiÖn ngo¹i giao c«ng 
chóng. C¸c biÖn ph¸p cô thÓ gåm: 

1. §−a ngo¹i giao c«ng chóng vµo c¸c 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù quan träng 

NhËn thøc râ tÇm quan träng cña 
ngo¹i giao c«ng chóng trong thêi ®¹i 

toµn cÇu hãa th«ng tin, c¸c nhµ l·nh ®¹o 

Trung Quèc lu«n nhÊn m¹nh viÖc t¨ng 
c−êng thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao 

c«ng chóng vµ vai trß cña nã ®èi víi viÖc 

n©ng cao vÞ thÕ cña Trung Quèc trªn 

tr−êng quèc tÕ. Th¸ng 7-2009, t¹i Héi 
nghÞ §¹i sø th−êng tró ë n−íc ngoµi lÇn 

thø 11, Chñ tÞch Hå CÈm §µo nhÊn 

m¹nh cÇn kÕt hîp gi÷a ngo¹i giao c«ng 

chóng víi truyÒn b¸ ®èi ngo¹i: “Ph¶i 
t¨ng c−êng ngo¹i giao c«ng chóng vµ 

ngo¹i giao nh©n v¨n, triÓn khai mäi h×nh 

thøc giao l−u v¨n hãa ®èi ngo¹i, lµm tèt 
viÖc truyÒn b¸ v¨n hãa Trung Hoa −u 

tó”(3). Ngo¹i giao c«ng chóng ®· trë 

thµnh mét trong nh÷ng néi dung quan 

träng trong ch−¬ng tr×nh nghÞ sù §¹i héi 
§¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc vµ Héi 

nghÞ HiÖp th−¬ng chÝnh trÞ toµn quèc 

n¨m 2010. Trong thêi gian diÔn ra hai 

héi nghÞ nªu trªn, t¹i buæi chiªu ®·i nhµ 
b¸o cña Bé Ngo¹i giao, Bé tr−ëng Ngo¹i 

giao D−¬ng KhiÕt Tr× nhÊn m¹nh: Ngo¹i 

giao c«ng chóng Trung Quèc “ra ®êi do 
nhu cÇu thùc tiÔn, ®ang gÆp thêi, triÓn 

väng x¸n l¹n”(4). ViÖc ®−a ngo¹i giao 

c«ng chóng vµo c¸c ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 
quan träng cña Trung Quèc ®· t¹o tiÒn 

®Ò vµ khung luËt ph¸p cho ngo¹i giao 

c«ng chóng ph¸t triÓn.  

2.  Thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng giao l−u 
v¨n hãa vµ con ng−êi gi÷a c¸c quèc gia 

 Trong qu¸ tr×nh ®Èy m¹nh ngo¹i giao 
c«ng chóng, Trung Quèc ®· tËn dông 
triÖt ®Ó viÖc më réng ¶nh h−ëng cña 
“v¨n hãa Khæng” trªn ph¹m vi toµn thÕ 
giíi th«ng qua thµnh lËp vµ nh©n réng 
Häc viÖn Khæng Tö. Môc tiªu chÝnh cña 
Häc viÖn Khæng Tö lµ phæ biÕn tiÕng 
H¸n, gi÷ g×n vµ b¶o vÖ vÞ thÕ quèc tÕ cña 
tiÕng H¸n vµ truyÒn b¸ v¨n hãa Trung 
Hoa(5). ChÝnh phñ Trung Quèc ®ang cè 
g¾ng lµm lín m¹nh th−¬ng hiÖu Häc 
viÖn Khæng Tö. Trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, sè l−îng Häc viÖn Khæng Tö trªn 
toµn thÕ giíi ®· t¨ng lªn nhanh chãng. 
§Õn th¸ng 3/2008, sè l−îng Häc viÖn 
Khæng Tö ®· lªn tíi 238 häc viÖn ë 69 
quèc gia vµ khu vùc trªn toµn cÇu. HiÖn 
®· cã kho¶ng 46.000 ng−êi ®ang theo häc 
tiÕng H¸n ë c¸c Häc viÖn Khæng Tö trªn 
thÕ giíi(6). ViÖc thµnh lËp Häc viÖn 
Khæng Tö, líp häc Khæng Tö kh«ng chØ 
thóc ®Èy sù truyÒn b¸ v¨n hãa H¸n, mµ 
cßn thóc ®Èy giao l−u víi c«ng chóng c¸c 
n−íc kh¸c, n©ng cao søc hÊp dÉn cña 
v¨n hãa Trung Hoa.   

Ngoµi ra, ChÝnh phñ Trung Quèc 

®ang ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng giao l−u 
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v¨n hãa gi÷a c¸c n−íc. Vµi n¨m gÇn ®©y, 
Trung Quèc ®· tæ chøc thµnh c«ng nhiÒu 

ho¹t ®éng giao l−u v¨n hãa, trong ®ã næi 

bËt lµ hµng lo¹t N¨m V¨n hãa Trung 
Quèc ë c¸c n−íc trªn thÕ giíi nh− Ph¸p, 

Mü, Ai CËp, Nga, Ên §é… §©y lµ c¸c 

ho¹t ®éng ®−îc d− luËn quèc tÕ ®¸nh gi¸ 

lµ cã ¶nh h−ëng s©u réng vµ ý nghÜa to 
lín ®èi víi viÖc phæ biÕn phong tôc tËp 

qu¸n, t«n gi¸o, v¨n hãa truyÒn thèng 

cña Trung Quèc ®Õn víi c«ng chóng quèc 

tÕ, qua ®ã qu¶ng b¸ h×nh ¶nh ®Êt n−íc 
vµ con ng−êi Trung Quèc.  

Trao ®æi gi¸o dôc còng lµ mét biÖn 

ph¸p ®−îc ChÝnh phñ Trung Quèc coi 

träng. Lùc l−îng häc sinh Trung Quèc ë 

n−íc ngoµi vµ l−u häc sinh n−íc ngoµi ë 

Trung Quèc lµ ®éi qu©n chñ lùc trong 

viÖc tuyªn truyÒn v¨n hãa Trung Quèc 

ra n−íc ngoµi. Theo thèng kª cña Bé 

Gi¸o dôc Trung Quèc, tÝnh tõ n¨m 1978 

®Õn 2009, tæng céng cã h¬n 16,2 triÖu 

ng−êi ra n−íc ngoµi häc tËp b»ng con 

®−êng häc bæng cña ChÝnh phñ Trung 

Quèc vµ n−íc tiÕp nhËn, theo sù hîp t¸c 

trùc tiÕp gi÷a c¸c c¬ së ®µo t¹o hoÆc du 

häc tù phÝ(7). MÆt kh¸c, Trung Quèc më 

réng cöa chµo ®ãn häc sinh n−íc ngoµi 

®Õn Trung Quèc häc tËp, sè l−îng häc 

sinh n−íc ngoµi häc tËp t¹i Trung Quèc 

t¨ng ®Òu 20% trong nh÷ng n¨m qua(8). 

Häc sinh n−íc ngoµi tíi Trung Quèc chñ 

yÕu häc tiÕng H¸n vµ c¸c chuyªn ngµnh 

nh−: v¨n häc, lÞch sö vµ ®iªu kh¾c, héi 

häa, kiÕn tróc. HiÖn nay, tæng sè l−u häc 

sinh n−íc ngoµi ®ang häc tËp t¹i Trung 

Quèc lµ 141 ngh×n ng−êi, trong ®ã sè l−u 

häc sinh häc H¸n ng÷ lµ 86.679 ng−êi(9). 

3. TËn dông c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn 
th«ng ®¹i chóng trong vµ ngoµi n−íc, 
xuÊt b¶n phÈm nh»m truyÒn b¸ “t− 
t−ëng chÝnh trÞ” Trung Quèc 

 §µi ph¸t thanh quèc tÕ Trung Quèc 
(VOC) cã lÞch sö ph¸t triÓn dµi nhÊt tõ 
sau khi n−íc Trung Quèc míi thµnh lËp, 
hiÖn ®· ph¸t sãng b»ng hÇu hÕt c¸c ng«n 
ng÷ quèc tÕ th«ng dông. Trong nh÷ng 
n¨m ®Çu thÕ kû 21, ®Ó ®¸p øng yªu cÇu 
phæ biÕn vµ cËp nhËt th«ng tin vÒ Trung 
Quèc tíi c«ng chóng quèc tÕ, Trung Quèc 
t¨ng c−êng triÓn khai c¸c kªnh truyÒn 
h×nh ph¸t b»ng tiÕng Anh, ®iÓn h×nh lµ 
c¸c kªnh truyÒn h×nh CCTV4 vµ CCTV9, 
chñ yÕu h−íng tíi kh¸n gi¶ n−íc ngoµi. 
§ång thêi víi viÖc t¨ng thêi l−îng vµ 
ph¹m vi phñ sãng cña c¸c ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng, Trung Quèc còng 
rÊt coi träng viÖc ®a d¹ng hãa ng«n ng÷ 
sö dông trªn c¸c kªnh truyÒn h×nh. N¨m 
2004 chøng kiÕn sù ra ®êi cña CCTV 
E&F, kªnh truyÒn h×nh song ng÷ dïng 
tiÕng Ph¸p vµ T©y Ban Nha. N¨m 2007, 
kªnh truyÒn h×nh nµy t¸ch ra thµnh hai 
kªnh riªng biÖt víi CCTVE tiÕng T©y 
Ban Nha vµ CCTVF tiÕng Ph¸p. N¨m 
2009, §µi truyÒn h×nh Trung −¬ng 
Trung Quèc cßn thuª ®éi ngò nh©n viªn 
ph¸t sãng c¸c kªnh truyÒn h×nh tiÕng ¶-
rËp vµ tiÕng Nga. Nh÷ng kªnh truyÒn 
h×nh nµy lµ “biÓu t−îng trong viÖc 
truyÒn b¸ t− t−ëng chÝnh trÞ cña ChÝnh 
phñ Trung Quèc vµ kh«ng ph¶i chÞu ¸p 
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lùc thÞ tr−êng nh− c¸c kªnh truyÒn h×nh 
mang tÝnh th−¬ng m¹i”(10). ViÖc tËn dông 
giíi truyÒn th«ng n−íc ngoµi ®· b−íc 
®Çu ®−îc ChÝnh phñ Trung Quèc khai 
th¸c. Trung Quèc th−êng xuyªn mêi c¸c 
nhµ b¸o n−íc ngoµi tíi dù c¸c buæi häp 
b¸o t¹i B¾c Kinh. Trong c¸c chuyÕn c«ng 
du ra n−íc ngoµi, c¸c nhµ l·nh ®¹o 
Trung Quèc th−êng tæ chøc c¸c cuéc tiÕp 
xóc víi b¸o giíi së t¹i, qua ®ã c¸c ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng còng nh− c«ng 
chóng n−íc ngoµi cã ®iÒu kiÖn tiÕp xóc 
vµ t×m hiÓu trùc tiÕp vÒ t×nh h×nh Trung 
Quèc th«ng qua con ®−êng chÝnh thèng 
nhÊt. Bªn c¹nh ®ã, th«ng qua xuÊt b¶n 
c¸c lo¹i Ên phÈm nh−: S¸ch tr¾ng, m¹ng 
internet, “Nh©n d©n nhËt b¸o” b¶n tiÕng 
Anh, T©n Hoa x·… ®Ó giao l−u ®èi tho¹i 
kÞp thêi vµ cã hiÖu qu¶ víi c«ng chóng 
quèc tÕ. B×nh qu©n hµng n¨m Trung 
Quèc ph¸t hµnh 3 cuèn S¸ch tr¾ng, ®Ò 
cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò nh©n quyÒn, chÝnh 
s¸ch d©n téc, quèc phßng, an toµn thùc 
phÈm…, nh÷ng thµnh tùu mµ Trung 
Quèc ®¹t ®−îc vµ xu h−íng chÝnh s¸ch 
trong c¸c vÊn ®Ò nµy. ViÖc ph¸t hµnh 
S¸ch tr¾ng hµng n¨m ®· t¨ng c−êng 
møc ®é minh b¹ch trong c¸c c«ng viÖc 
cña ChÝnh phñ, gi¶m bít nh÷ng hiÓu 
lÇm vµ nghi ngê cña c«ng chóng quèc tÕ 
®èi víi Trung Quèc.  

4. TÝch cùc tæ chøc vµ tham gia c¸c sù 
kiÖn lín tÇm cì quèc tÕ, qua ®ã qu¶ng 
b¸ vµ ®¸nh bãng h×nh ¶nh Trung Quèc 

Ngoµi tiÕp cËn vµ ®Þnh h−íng c«ng 
chóng n−íc ngoµi qua c¸c ph−¬ng tiÖn 

th«ng tin ®¹i chóng vµ m¹ng Internet, 
ChÝnh phñ Trung Quèc cßn tæ chøc 
nhiÒu ho¹t ®éng mang tÇm cì quèc tÕ 
nh»m thóc ®Èy ngo¹i giao c«ng chóng. 
§Çu thÕ kû 21, Trung Quèc th−êng 
xuyªn giµnh quyÒn ®¨ng cai c¸c sù kiÖn 
lín cã ¶nh h−ëng trªn ph¹m vi toµn cÇu, 
®iÓn h×nh lµ ThÕ vËn héi Olympic B¾c 
Kinh n¨m 2008 vµ TriÓn l·m Th−îng 
H¶i n¨m 2010. Trong thêi gian diÔn ra 
c¸c sù kiÖn nµy, mét l−îng lín ph−¬ng 
tiÖn th«ng tin ®¹i chóng tõ kh¾p n¬i 
trªn thÕ giíi tËp trung ë Trung Quèc, 
nh÷ng th«ng tin mµ hä truyÒn t¶i tíi 
mäi ngâ ng¸ch toµn cÇu chÝnh lµ kªnh 
hiÖu qu¶ ®Ó qu¶ng b¸, ®−a h×nh ¶nh 
Trung Quèc trë nªn gÇn gòi h¬n víi c«ng 
chóng quèc tÕ. 

II. Th¸ch thøc víi Trung Quèc 
trong qu¸ tr×nh triÓn khai 
ngo¹i giao c«ng chóng 

Nhê ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng nªu trªn, 

ngo¹i giao c«ng chóng Trung Quèc 

®· ph¸t huy vai trß to lín trong viÖc thóc 

®Èy giao l−u, th¾t chÆt t×nh h÷u nghÞ víi 

b¹n bÌ quèc tÕ, t¨ng c−êng sù hiÓu biÕt 

cña c«ng chóng quèc tÕ ®èi víi Trung 

Quèc, n©ng cao søc ¶nh h−ëng cña 

Trung Quèc trong khu vùc vµ trªn ph¹m 

vi toµn cÇu. Kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng, 

søc hÊp dÉn cña v¨n hãa Trung Hoa 

ngµy cµng lan táa réng, mµ ®iÓn h×nh lµ 

c¬n sèt häc H¸n ng÷ trªn toµn thÕ giíi, 

®−a sè ng−êi häc tiÕng H¸n trªn toµn 

cÇu lªn trªn 40 triÖu ng−êi(11). §iÒu ®ã cã 

®−îc lµ nhê mét phÇn kh«ng nhá vµo 
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viÖc thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c biÖn ph¸p 

ngo¹i giao c«ng. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i 

thÊy r»ng, hiÖn nay ngo¹i giao c«ng 

chóng cña Trung Quèc míi ph¸t triÓn ë 

giai ®o¹n ®Çu, so víi vÞ thÕ kinh tÕ vµ 

chÝnh trÞ cña Trung Quèc trªn vò ®µi 

quèc tÕ, ngo¹i giao c«ng chóng vÉn ch−a 

ph¸t huy ®−îc hÕt vai trß tiÒm n¨ng cña 

nã. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ë mÊy ®iÓm sau ®©y: 

1. Ngo¹i giao c«ng chóng ch−a ®−îc 
®Çu t− ®óng møc 

Ch−a cã chiÕn l−îc tæng thÓ, thèng 

nhÊt vÒ ngo¹i giao c«ng chóng. Ngo¹i 

giao c«ng chóng cña Trung Quèc chñ yÕu 

®−îc triÓn khai d−íi sù chØ ®¹o cña c¸c 

ban ngµnh trùc thuéc ChÝnh phñ hoÆc 

d−íi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña ChÝnh 

phñ nh−: Ban Tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i 

Trung −¬ng §¶ng vµ V¨n phßng Th«ng 

tin ñy ban Quèc vô, Bé Ngo¹i giao, T©n 

Hoa x·, §µi TruyÒn h×nh Trung −¬ng, 

“Nh©n d©n nhËt b¸o” b¶n tiÕng n−íc 

ngoµi, “NhËt b¸o Trung Quèc”… Tuy 

ChÝnh phñ Trung Quèc ®· cã nhiÒu cè 

g¾ng trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng c¬ 

cÊu tæ chøc triÓn khai ngo¹i giao c«ng 

chóng, nh−ng c¸c c¬ quan nµy ch−a ®−îc 

quy vÒ mét mèi l·nh ®¹o thèng nhÊt tõ 

trªn xuèng d−íi mµ ph©n t¸n r¶i r¸c ë 

mét sè bé, ban ngµnh liªn quan, mÆt 

kh¸c gi÷a c¸c c¬ quan nµy l¹i thiÕu sù 

phèi hîp nhÞp nhµng vµ trao ®æi th«ng 

tin lÉn nhau.  

Ngoµi ra, nguån lùc triÓn khai ngo¹i 
giao c«ng chóng ch−a ®−îc ®Çu t− ®Çy 

®ñ. Trî lÝ Ngo¹i tr−ëng Trung Quèc 
ThÈm Quèc Phãng cho biÕt: “VÒ c«ng t¸c 
ngo¹i giao c«ng chóng, chóng ta vÉn cßn 
kÐm xa so víi mét sè n−íc ¢u Mü”, 
“Ngo¹i giao c«ng chóng vÉn lµ mét vÊn 
®Ò míi hoµn toµn ®èi víi rÊt nhiÒu ng−êi 
lµm c«ng t¸c ngo¹i giao, nhËn thøc cña 
chóng ta vÒ néi hµm, tÇm quan träng 
cña nã trong chÝnh s¸ch ngo¹i giao quèc 
gia vµ c¬ chÕ vËn hµnh ngo¹i giao c«ng 
chóng cßn ë giai ®o¹n ®Çu, h¬n n÷a cßn 
thiÕu sù phèi hîp nhÞp nhµng gi÷a c¸c 
nguån tµi nguyªn ngo¹i giao c«ng chóng, 
ch−a t¹o thµnh søc m¹nh tæng hîp”(12). 
Theo ®¸nh gi¸ cña nguyªn Chñ nhiÖm 
V¨n phßng th«ng tin Quèc vô TriÖu Kh¶i 
ChÝnh, viÖc ChÝnh phñ Trung Quèc ®Çu 
t− ch−a ®Çy ®ñ cho ngo¹i giao c«ng 
chóng lµ vÊn ®Ò næi cém trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn ngo¹i giao c«ng chóng ë 
Trung Quèc hiÖn nay(13). ThËm chÝ Bé 
Ngo¹i giao - c¬ quan ngo¹i giao ®Çu 
ngµnh cña quèc gia còng chØ cã mét 
Phßng Ngo¹i giao c«ng chóng (thuéc Vô 
Th«ng tin) phô tr¸ch vÒ c«ng t¸c ngo¹i 
giao c«ng chóng, râ rµng kh«ng thÓ ®¸p 
øng ®−îc nhu cÇu ph¸t triÓn ngo¹i giao 
c«ng chóng trong thêi ®¹i c«ng nghÖ 
th«ng tin bïng næ nhanh chãng nh− 
ngµy nay.  

Do nh÷ng h¹n chÕ nªu trªn, mét hÖ 

qu¶ tÊt yÕu x¶y ra lµ ®èi t−îng tiÕp nhËn 

hµnh vi ngo¹i giao c«ng chóng cßn h¹n 

chÕ, th«ng tin ®Õn víi c«ng chóng nãi 

chung, ®Æc biÖt lµ c«ng chóng c¸c n−íc 

ph−¬ng T©y cßn Ýt, dÉn dÕn c«ng chóng 
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ph−¬ng T©y ®a phÇn ch−a hiÓu vµ hiÓu 

ch−a ®óng vÒ Trung Quèc. Theo lêi §¹i 

sø Phã Oanh - §¹i sø Trung Quèc t¹i 

Anh: “Trong hiÖu s¸ch ë Trung Quèc cã 

rÊt nhiÒu s¸ch nguyªn b¶n tiÕng Anh vµ 

s¸ch dÞch cã liªn quan, nh−ng ë Anh, 

s¸ch vÒ Trung Quèc ®−¬ng ®¹i l¹i rÊt Ýt. 

Trong bµi gi¶ng cho häc sinh, sinh viªn 

Trung Quèc ®Òu cã phÇn giíi thiÖu vÒ 

c«ng nghiÖp hãa, v¨n häc…cña n−íc Anh, 

nh−ng trong c¸c tµi liÖu gi¶ng d¹y ë Anh, 

rÊt Ýt t− liÖu cã liªn quan tíi Trung 

Quèc”(14). Bªn c¹nh ®ã, c¸c n−íc ph¸t 

triÓn ph−¬ng T©y chiÕm vÞ trÝ chñ ®¹o, 

®éc quyÒn c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng 

®¹i chóng, trªn c¸c trang web, ng«n ng÷ 

chñ yÕu ®−îc sö dông lµ tiÕng Anh, 

chiÕm tíi 80%, c¸c trang web sö dông 

tiÕng Trung Quèc chØ chiÕm 3,7%(15). 

Theo kh¶o s¸t, l−îng kh¸n gi¶ cña kªnh 

CCTV 9 - kªnh tin tøc tiÕng Anh h−íng 

tíi kh¸n gi¶ n−íc ngoµi - cã 90% kh¸n 

gi¶ sèng trªn l·nh thæ Trung Quèc, 

trong ®ã 80% kh¸n gi¶ lµ ng−êi Trung 

Quèc xem ®Ó n©ng cao tiÕng Anh(16). Qua 

®ã cã thÓ thÊy, ngo¹i giao c«ng chóng 

Trung Quèc cßn ch−a ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ 

cao trong viÖc tÝch cùc dÉn d¾t d− luËn 

n−íc ngoµi. §©y lµ mét rµo c¶n lín cña 

Trung Quèc trong qu¸ tr×nh tiÕp cËn víi 

c«ng chóng quèc tÕ.  

2. Ph−¬ng thøc triÓn khai ngo¹i giao 
c«ng chóng cßn ®¬n ®iÖu, néi dung ch−a 
phong phó 

Ngo¹i giao c«ng chóng cña Trung 
Quèc chñ yÕu vÉn ®−îc thùc hiÖn th«ng 

qua c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i 
chóng. Giai ®o¹n tr−íc - nh÷ng n¨m 80 
thÕ kû 20 - Trung Quèc chñ yÕu tuyªn 
truyÒn ®èi ngo¹i th«ng qua c¸c kªnh nh− 
®µi ph¸t thanh, xuÊt b¶n phÈm b»ng 
tiÕng n−íc ngoµi vµ T©n Hoa x·; nh÷ng 
n¨m 80 ph¸t hµnh “NhËt b¸o Trung 
Quèc” b¶n tiÕng Anh; nh÷ng n¨m 90 
t¨ng thªm c¸c kªnh truyÒn h×nh tuyªn 
truyÒn ®èi ngo¹i nh−: CCTV4, CCTV9, 
®ång thêi b¾t ®Çu ®a d¹ng hãa h×nh thøc 
tuyªn truyÒn th«ng qua c¸c buæi häp b¸o, 
S¸ch tr¾ng… nh»m bµy tá quan ®iÓm, 
lËp tr−êng cña Trung Quèc vÒ c¸c vÊn ®Ò 
®èi néi vµ ®èi ngo¹i. Tuy nhiªn, so víi 
c¸c n−íc ph¸t triÓn kh¸c nh− Mü, c¸c 
kªnh triÓn khai ngo¹i giao c«ng chóng 
cña Trung Quèc cßn ch−a ®a d¹ng, néi 
dung cßn ®¬n ®iÖu. VÝ dô vÒ viÖc triÓn 
khai ngo¹i giao c«ng chóng cña Mü, 
ngoµi tuyªn truyÒn ®èi ngo¹i qua hµng 
lo¹t hÖ thèng c¸c ®µi ph¸t thanh nh−: 
VOA, §µi ch©u ¢u tù do, §µi ch©u ¸ tù 
do, §µi ph¸t thanh dµnh riªng cho c¸c 
n−íc ¶-rËp, C«ng ty truyÒn th«ng 
Colombia, M¹ng truyÒn h×nh trùc tuyÕn 
Mü, C«ng ty ph¸t thanh Mü…, ngo¹i 
giao c«ng chóng cßn ®−îc triÓn khai 
th«ng qua c¸c kªnh nh− c¸c quü häc 
bæng Fullbright, Ford Foudation… tµi 
trî cho häc sinh n−íc ngoµi ®Õn Mü du 
häc. §¹i sø qu¸n Mü t¹i c¸c n−íc thµnh 
lËp riªng Phßng V¨n hãa Hoa Kú, 
th−êng xuyªn ph¸t ®éng c¸c ch−¬ng 
tr×nh cã liªn quan tíi v¨n hãa Mü nh−: 
C¸c cuéc thi t×m hiÓu vÒ v¨n hãa, lÞch sö 
vµ con ng−êi Mü. Th«ng qua c¸c ho¹t 
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®éng nµy nh»m lµm cho ng−êi b¶n ®Þa 
hiÓu h¬n vµ thÈm thÊu mét c¸ch tù 
nhiªn c¸c yÕu tè v¨n hãa Mü, tõ ®ã ®¹t 
®−îc hiÖu qu¶ cao trong viÖc ®Þnh h−íng 
d− luËn vµ c«ng chóng quèc tÕ. 

3. Mang ®Ëm s¾c th¸i tuyªn truyÒn 
“®¸nh bãng” 

MÆc dï tõ cuèi nh÷ng n¨m 90 thÕ kû 

tr−íc, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· triÓn 

khai nhiÒu biÖn ph¸p nh»m h¹n chÕ møc 

®é “tuyªn truyÒn”(17), nh−ng trong thùc 

tiÔn triÓn khai, ngo¹i giao c«ng chóng 

Trung Quèc vÉn mang ®Ëm s¾c th¸i 

tuyªn truyÒn. Do ®ã dÔ khiÕn cho c«ng 

chóng cã c¶m gi¸c bÞ Ðp buéc, dÉn ®Õn 

ph¶n øng d− luËn ¸c c¶m. §iÒu nµy v« 

h×nh chung ®· ®Èy ngo¹i giao c«ng 

chóng vµo t×nh thÕ ph¶n t¸c dông. 

Thèng kª cho thÊy, 70% néi dung ®¨ng 

t¶i trªn “Nh©n d©n nhËt b¸o” (b¶n tiÕng 

n−íc ngoµi), trªn 60% néi dung truyÒn 

h×nh ph¸t trªn kªnh CCTV4, 50% néi 

dung trong “NhËt b¸o Trung Quèc” 

mang s¾c th¸i tuyªn truyÒn chÝnh trÞ, 

trong ®ã chñ ®Ò chÝnh lµ c¸c tin cã liªn 

quan ®Õn chÝnh trÞ (ho¹t ®éng cña c¸c 

nhµ l·nh ®¹o §¶ng vµ Nhµ n−íc), thµnh 

tùu kinh tÕ cña Trung Quèc, b×nh luËn 

T©n Hoa x·(18). Ngoµi ra, ngo¹i giao c«ng 

chóng cña Trung Quèc còng ®ang ®øng 

tr−íc th¸ch thøc vÒ ranh giíi gi÷a “®−a 

tin” víi “phãng thanh” ca ngîi thµnh tÝch 

mµ Trung Quèc ®¹t ®−îc, c¸c thµnh tùu 

mµ Trung Quèc ®¹t ®−îc trµn ngËp trªn 

c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng, 

trong khi ®ã c¸c vÊn ®Ò, sù kiÖn tiªu cùc 

n¶y sinh trong n−íc l¹i ®−îc ®Ò cËp ®Õn 

víi sè l−îng rÊt h¹n chÕ. KiÓu tuyªn 

truyÒn “phãng thanh” xu«i chiÒu nµy 

khiÕn cho c«ng chóng quèc tÕ n¶y sinh 

nghi ngê vÒ c¸c th«ng tin ®−îc c¸c 

ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng Trung 

Quèc chuyÓn t¶i, liÖu ®»ng sau nh÷ng 

thµnh tùu ®−îc ca tông kia, cßn Èn chøa 

bao nhiªu bÊt cËp? C¸c ph−¬ng tiÖn 

truyÒn th«ng ®¹i chóng Trung Quèc vèn 

lµ mét kªnh ph¸t huy vai trß chñ ®¹o 

trong viÖc triÓn khai ngo¹i giao c«ng 

chóng, tuy cã nhiÒu ®ãng gãp trong viÖc 

®−a h×nh ¶nh vµ con ng−êi Trung Quèc 

®Õn víi thÕ giíi, nh−ng vÉn mang nÆng 

giäng ®iÖu tuyªn truyÒn, ch−a cã nhiÒu 

ch−¬ng tr×nh g¾n liÒn víi thùc tÕ, ph¶n 

¶nh kÞp thêi vµ ®Çy ®ñ nh÷ng sù viÖc 

diÔn ra bªn trong Trung Quèc. Gi¸m ®èc 

Kªnh truyÒn h×nh Trung Quèc CCTV9 

Giang Hµ B×nh ®· nãi víi b¸o “B−u ®iÖn 

buæi s¸ng Nam Trung Quèc”: “Chóng t«i 

®ang cè g¾ng hÕt søc gi¶m bít giäng 

®iÖu tuyªn truyÒn, ®Ó c©n b»ng c¸c 

phãng sù cña chóng t«i vµ ®¹t tíi sù 

kh¸ch quan. Nh−ng chóng t«i sÏ kh«ng 

ph¶n ¸nh c¸c tin tøc tiªu cùc ë trong 

n−íc nhiÒu nh− c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn 

th«ng ph−¬ng T©y”(19).  

KÕt luËn 

Trªn c¬ së nhËn thøc râ tÇm quan 

träng cña ngo¹i giao c«ng chóng ®èi víi 

viÖc thùc hiÖn môc tiªu trë thµnh n−íc 

lín trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi, trong 
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nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Trung Quèc ®· ®Èy 

m¹nh triÓn khai c¸c ho¹t ®éng ngo¹i 

giao c«ng chóng, nh»m dÉn d¾t, ®Þnh 

h−íng d− luËn vµ c«ng chóng quèc tÕ. 

Nhê nh÷ng cè g¾ng ®ã, h×nh ¶nh quèc tÕ 

cña Trung Quèc ®· tõng b−íc ®−îc c¶i 

thiÖn, theo kÕt qu¶ mét cuéc ®iÒu tra cña 

BBC gÇn ®©y cho thÊy, trong sè 22 quèc 

gia ®iÒu tra, cã 14 quèc gia trong ®ã 

phÇn lín ng−êi tr¶ lêi cho r»ng Trung 

Quèc ®· ph¸t huy ¶nh h−ëng quèc tÕ 

tÝch cùc, 16 quèc gia cho r»ng, ¶nh 

h−ëng cña Trung Quèc lµ tÝch cùc, cao 

h¬n 10% so víi Mü, kh«ng cã quèc gia 

nµo cho r»ng ¶nh h−ëng cña Trung Quèc 

lµ tiªu cùc(20). Tuy nhiªn, giÊc m¬ dïng 

ngo¹i giao c«ng chóng ®Ó ®¸nh bãng 

h×nh ¶nh Trung Quèc, phæ biÕn v¨n hãa 

Trung Hoa ra ph¹m vi toµn thÕ giíi khã 

lßng thùc hiÖn ®−îc khi vÉn cßn nh÷ng 

vÊn ®Ò t¸c ®éng xÊu tíi h×nh t−îng quèc 

gia cña Trung Quèc nh−: n¹n hµng gi¶, 

hµng kÐm chÊt l−îng trµn lan trªn thÞ 

tr−êng néi ®Þa Trung Quèc còng nh− thÞ 

tr−êng quèc tÕ, sù xuèng cÊp trÇm träng 

cña m«i tr−êng do ph¸t triÓn kinh tÕ qu¸ 

nãng g©y nªn, th¸i ®é cøng r¾n bÊt hîp 

t¸c cña Trung Quèc trong viÖc gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp biªn giíi l·nh thæ, l·nh 

h¶i… Bªn c¹nh ®ã, ngo¹i giao c«ng 

chóng cña Trung Quèc vÉn cßn ch−a 

®−îc ®Çu t− ®óng møc, ch−a cã chiÕn 

l−îc vµ sù chØ ®¹o thèng nhÊt, ®«i khi 

giäng ®iÖu tuyªn truyÒn th¸i qu¸ ®· g©y 

t¸c dông tr¸i chiÒu, n¶y sinh ph¶n c¶m 

trong c«ng chóng quèc tÕ. §óng nh− 

nhËn xÐt cña häc gi¶ Lý MÆc: “Ngo¹i 

giao c«ng chóng cña Trung Quèc míi ë 

giai ®o¹n khëi ®Çu. Muèn ph¸t triÓn 

thµnh ngo¹i giao c«ng chóng chÝn muåi 

cßn ph¶i ®i mét qu·ng ®−êng dµi”(21). 
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