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1. Yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 
Trung Quèc tr−íc khi gia nhËp WTO 

  C«ng cuéc c¶i c¸ch ®· ®em l¹i nh÷ng 

thµnh tùu rÊt to lín vÒ sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ cña Trung Quèc. T¨ng tr−ëng 

kinh tÕ ë møc cao nhÊt thÕ giíi. TÝnh tõ 

n¨m 1979 ®Õn n¨m 2000, t¨ng tr−ëng 

GDP b×nh qu©n ®¹t 9,5%/n¨m. §Õn n¨m 

2001, GDP ®¹t 9.593,3 tû NDT t−¬ng 

®−¬ng 1.160 tû USD [1]. Sù t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ cao còng cho thÊy yªu cÇu vÒ 

nguån vèn ®Çu t− lµ rÊt lín. Trong khi 

viÖc huy ®éng nguån vèn trong n−íc lµ 

rÊt khã kh¨n th× nguån vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi thùc sù lµ nguån vèn rÊt quan 

träng, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu do sù ph¸t 

triÓn cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc.  

    Thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi cña Trung Quèc cho thÊy sù t¨ng 

tr−ëng m¹nh mÏ cña nÒn kinh tÕ Trung 

Quèc cßn lµ kÕt qu¶ cña sù ®ãng gãp cña 

nguån vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµ 

cã thÓ kh¼ng ®Þnh  FDI ®· vµ ®ang tham 
gia vµo nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp cña Trung Quèc, lµm chuyÓn dÞch 

c¬ cÊu s¶n xuÊt c«ng nghiÖp cña Trung 

Quèc vµ n©ng cao gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña 
khu vùc nµy. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 

nghiÖp cña khu vùc FDI trong gi¸ trÞ s¶n 

xuÊt c«ng nghiÖp cña Trung Quèc ®· 
t¨ng tõ 7% n¨m 1990 lªn 28% n¨m 2000. 

C¸c doanh nghiÖp FDI lµ cã n¨ng suÊt 

cao nhÊt h¬n h¼n c¸c doanh nghiÖp nhµ 

n−íc, chiÕm tû träng lín trong c¬ cÊu 
hµng ho¸ xuÊt khÈu cña Trung Quèc vµ 

gi¶i quyÕt viÖc lµm cho nhiÒu ng−êi lao 

®éng. Sè liÖu n¨m 1995 cho thÊy c¸c 

doanh nghiÖp FDI cña Trung Quèc 
chiÕm tíi 61% s¶n l−îng quÇn ¸o vµ giµy 

dÐp xuÊt khÈu cña Trung Quèc, chiÕm 

3% lao ®éng thµnh thÞ. 
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  C¸c doanh nghiÖp FDI cña Trung 

Quèc ®· ®ãng gãp tÝch cùc cho sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc. Nguån 

FDI vµo Trung Quèc ®· t¨ng tõ h¬n 3 tû 

USD (n¨m 1990) lªn 40 tû USD (n¨m 

2000). V× vËy, FDI ®· ®ãng gãp quan 

träng trong nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 

kinh tÕ cña Trung Quèc, gióp cho c¸n 

c©n thanh to¸n cña Trung Quèc m¹nh 

lªn, lµm t¨ng nguån dù tr÷ ngo¹i tÖ cña 

Trung Quèc, do ®ã ®· gãp phÇn thóc ®Èy 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña Trung Quèc. Sù 

gia t¨ng nguån vèn FDI vµo Trung Quèc 

cßn kh¼ng ®Þnh lîi thÕ c¹nh tranh, 

chøng tá Trung Quèc lµ mét thÞ tr−êng 

m¹nh vµ lµ mét ®Þa chØ ®Çu t− hÊp dÉn 

®èi víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi trong 

khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

   Sù gia t¨ng nguån vèn FDI tÊt yÕu 

dÉn ®Õn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ph¸t 

triÓn, yªu cÇu ®−îc më réng thÞ tr−êng 

thÕ giíi lµ cÊp b¸ch. Thùc tiÔn sau 22 

n¨m tiÕn hµnh c¶i c¸ch vµ më cöa nÒn 

kinh tÕ cho ®Õn tr−íc thêi ®iÓm gia nhËp 

WTO, tæng kim ng¹ch xuÊt - nhËp khÈu 

t¨ng 22 lÇn. N¨m 2000, tæng kim ng¹ch 

xuÊt - nhËp khÈu cña Trung Quèc ®¹t 

474,3 tØ USD, xuÊt khÈu xÕp hµng thø 7 

vµ nhËp khÈu thø 8 thÕ giíi, t¨ng 31,5 % 

so víi n¨m 1999. Cïng víi viÖc n©ng cao 

kim ng¹ch xuÊt - nhËp khÈu lµ sù thay 

®æi c¬ cÊu hµng xuÊt nhËp khÈu theo 

h−íng tÝch cùc h¬n, ph¸t huy ®−îc lîi 

thÕ so s¸nh cña Trung Quèc vµ ®em vÒ 

nhiÒu lîi Ých cho Trung Quèc. Ban ®Çu, 

Trung Quèc xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm s¬ 

chÕ nh− thùc phÈm, sóc vËt sèng, 

nguyªn liÖu th« vµ dÇu má; tû träng c¸c 

hµng c«ng nghiÖp trong c¬ cÊu xuÊt 

khÈu ë møc thÊp. ChÝnh v× vËy khi nhu 

cÇu cña thÞ tr−êng thÕ giíi thay ®æi th× 

c¸c s¶n phÈm trªn kh«ng cßn phï hîp 

n÷a. Trung Quèc ®· chuyÓn h−íng sang 

xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm gia c«ng, tû lÖ 

c¸c mÆt hµng kh¸ cao, chiÕm kho¶ng 

74% n¨m 1998 nhê tËn dông nguån 

nh©n lùc dåi dµo, gi¸ nh©n c«ng rÎ nªn 

c¸c s¶n phÈm nµy cã søc c¹nh tranh cao 

trªn thÞ tr−êng thÕ giíi. C¸c mÆt hµng 

xuÊt khÈu chñ yÕu lµ hµng dÖt, ®iÖn 

m¸y, ho¸ chÊt, quÇn ¸o, thùc phÈm, 

n−íc gi¶i kh¸t, m¸y mãc kh«ng dïng 

®iÖn. VÒ nhËp khÈu, ®Ó ®¸p øng chiÕn 

l−îc ph¸t triÓn ®Êt n−íc nªn trong 

nh÷ng  n¨m ®Çu c¶i c¸ch, Trung Quèc 

chñ yÕu nhËp nh÷ng s¶n phÈm c«ng 

nghÖ cao, tiªn tiÕn ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ 

ë nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt l¹c hËu vµ v× thÕ 

®· s¶n xuÊt ®−îc mét l−îng hµng cã gi¸ 

trÞ xuÊt khÈu cao. C¸c mÆt hµng nhËp 

khÈu cña Trung Quèc chñ yÕu lµ m¸y 

mãc, s¶n phÈm ®iÖn tö, thiÕt bÞ ®iÖn, 

thiÕt bÞ nghe nh×n, phô kiÖn. ViÖc ®Èy 

m¹nh ho¹t ®éng ngo¹i th−¬ng tÊt yÕu 

Trung Quèc më réng quan hÖ giao l−u 

bu«n b¸n víi hÇu hÕt c¸c n−íc trong khu 

vùc vµ trªn thÕ giíi. C¸c ®èi t¸c th−¬ng 

m¹i chñ yÕu cña Trung Quèc hiÖn nay lµ 

NhËt B¶n, Hµn Quèc, EU, Mü. Bªn c¹nh 

®ã, Trung Quèc quan hÖ víi c¸c tæ chøc 

kinh tÕ vµ tµi chÝnh quèc tÕ nh− WTO, 

IMF. 
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Sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña nÒn 

kinh tÕ Trung Quèc ®· kÐo theo nhiÒu 

vÊn ®Ò x· héi cÇn ph¶i gi¶i quyÕt nh− 

vÊn ®Ò viÖc lµm. Trung Quèc lµ quèc gia 

cã d©n sè ®«ng, lùc l−îng lao ®éng rÊt 

lín, tÊt yÕu nhu cÇu vÒ viÖc lµm lµ rÊt 

cao trong khi kh¶ n¨ng ®¸p øng cña c¸c 

doanh nghiÖp trong n−íc lµ rÊt h¹n chÕ. 

Do ®ã, sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp 

cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®· gãp phÇn 

gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ viÖc lµm cho ng−êi 

lao ®éng, h¹n chÕ thÊt nghiÖp.  

Nh− vËy, tr−íc khi gia nhËp WTO, 

Trung Quèc ®· lµ mét quèc gia cã tiÒm 

lùc ph¸t triÓn vµ quy m« kinh tÕ lín trªn 

thÕ giíi, v× vËy quan hÖ kinh tÕ gi÷a 

Trung Quèc vµ c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ 

giíi, ®Æc biÖt lµ quan hÖ gi÷a Trung 

Quèc vµ c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ ph¸t 

triÓn kh¸c ®· mang l¹i nh÷ng lîi Ých 

t−¬ng hç lín. Kh«ng chØ cã thÞ tr−êng 

khæng lå, Trung Quèc cßn lµ mét quèc 

gia cã tiÕng nãi vµ ph−¬ng thøc øng xö 

quan träng trong quan hÖ quèc tÕ.  

 Trung Quèc tiÕn hµnh “c¶i c¸ch, më 

cöa” vµ héi nhËp s©u s¾c h¬n vµo nÒn 

kinh tÕ thÕ giíi nh»m triÖt ®Ó tËn dông 

kinh nghiÖm qu¶n lý, kü thuËt c«ng 
nghÖ, thÞ tr−êng vµ nguån vèn quèc tÕ, 

t¨ng c−êng x©y dùng niÒm tin cho c¸c 

nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vÒ triÓn väng 

ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng ®Çu t− cña 
Trung Quèc, tõ ®ã thu hót m¹nh mÏ 

dßng vèn FDI, thóc ®Èy sù tiÕn bé khoa 

häc kü thuËt, xóc tiÕn më réng ngµnh 
s¶n xuÊt vµ ®iÒu chØnh c¬ cÊu kinh tÕ, 

t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ 
tr−êng quèc tÕ. ChÝnh v× vËy ngay c¶ 

tr−íc khi gia nhËp WTO, ®iÒu chØnh 

chÝnh s¸ch ®· trë thµnh tÊt yÕu víi 
Trung Quèc nh»m ®¸p øng nh÷ng yªu 

cÇu tõ thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 

héi cña Trung Quèc ®ång thêi gióp 

Trung Quèc më cöa ra thÞ tr−êng thÕ 
giíi vµ héi nhËp quèc tÕ. Tuy nhiªn, viÖc 

®iÒu chØnh chÝnh s¸ch FDI ®· xuÊt hiÖn 

nh−ng ch−a thµnh vÊn ®Ò bøc xóc, quan 

t©m hµng ®Çu cña Trung Quèc. ViÖc ®iÒu 
chØnh chÝnh s¸ch thu hót FDI chØ thËt sù 

lín m¹nh vµ trë thµnh mét trong nh÷ng 

môc tiªu hµng ®Çu trong ®iÒu chØnh chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i cña Trung Quèc chØ sau khi 

Trung Quèc gia nhËp WTO. 

2.  Xung ®ét th−¬ng m¹i 

KÓ tõ khi Trung Quèc gia nhËp WTO, 
c¸c xung ®ét th−¬ng m¹i gi÷a Trung 

Quèc vµ c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi 

kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ ngµy cµng 

t¨ng lªn. Nguyªn nh©n do c¸c n−íc ch−a 
thõa nhËn Trung Quèc lµ n−íc cã nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng. ChÝnh v× vËy, c¸c 

n−íc ®· ¸p dông biÖn ph¸p phi thuÕ 

quan ®èi víi Trung Quèc trong th−¬ng 
m¹i. TÊt yÕu xung ®ét th−¬ng m¹i ®· 

x¶y ra. Trong sè 276 vô chèng b¸n ph¸ 

gi¸ cña c¸c thµnh viªn WTO th× cã 47 vô 
liªn quan ®Õn Trung Quèc víi sè tiÒn 

ph¹t lµ 450 triÖu USD. ChØ trong 10 

th¸ng ®Çu n¨m 2004, 15 n−íc vµ khu 

vùc kiÖn Trung Quèc víi 50 vô kiÖn 
chèng b¸n gi¸, chèng trî gi¸. C¸c vô 

kiÖn, phÇn lín xuÊt ph¸t tõ Mü vµ EU. 
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Kh«ng chØ cã xung ®ét th−¬ng m¹i, 
Trung Quèc cßn bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng 

th©m hôt th−¬ng m¹i víi c¸c ®èi t¸c lín 

nh− víi Mü vµ EU, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 
n−íc g©y søc Ðp víi Trung Quèc. 

3. Th¸ch thøc vÒ m«i tr−êng vµ x· héi 

Nh÷ng th¸ch thøc vÒ x· héi vµ m«i 
tr−êng ®· tån t¹i tr−íc khi Trung Quèc 
gia nhËp WTO vµ sau khi gia nhËp WTO 
®· trë thµnh c¸c vÊn ®Ò nãng bëi tÝnh 
chÊt ngµy cµng nghiªm träng cho sù 
ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ, g©y 
trë ng¹i cho tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ 
quèc tÕ cña Trung Quèc, cã thÓ lµm suy 
gi¶m nguån vèn FDI. 

Do chÝnh s¸ch FDI trong giai ®o¹n 

®Çu chØ chó ý vÒ l−îng, thu hót FDI cµng 
nhiÒu cµng tèt, kh«ng quan t©m ®Õn 

c«ng nghÖ chuyÓn giao lµ cao hay lµ 

thÊp. FDI víi c«ng nghÖ l¹c hËu, tiªu tèn 

nhiÒu tµi nguyªn, g©y « nhiÔm m«i 
tr−êng ngµy cµng trÇm träng. HÇu hÕt 

c¸c con s«ng lín cña Trung Quèc bÞ « 

nhiÔm nÆng nÒ khiÕn cho hµng tr¨m 

triÖu d©n kh«ng cã n−íc s¹ch ®Ó uèng. 
Nh÷ng thµnh phè cña Trung Quèc n»m 

trong sè nh÷ng thµnh phè khãi bôi nhÊt 

thÕ giíi. Sù thiÖt h¹i g©y ra cho Trung 
Quèc mçi n¨m lµ rÊt lín kho¶ng 54 tû 

USD, t¹o ¸p lùc lín cho sù t¨ng tr−ëng 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. V× vËy, « nhiÔm 

m«i tr−êng buéc Trung Quèc ph¶i tÝnh 
to¸n l¹i bµi to¸n lîi Ých cña m×nh lµ chØ 

tiÕp nhËn c¸c dù ¸n sö dông c«ng nghÖ 

cao, tiªn tiÕn, kh«ng chÊp nhËn c¸c dù 

¸n c«ng nghÖ l¹c hËu tõ c¸c dù ¸n FDI. 

4.Thùc hiÖn c¸c cam kÕt sau khi gia 
nhËp WTO 

- C¸c cam kÕt cña Trung Quèc víi 

WTO liªn quan ®Õn FDI  

  §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®ãng 

mét vai trß rÊt quan träng ®èi víi sù 

t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña nÒn kinh 

tÕ Trung Quèc. Thu hót ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi lµ mét ®éng lùc lín ®Ó thóc 

®Èy Trung Quèc gia nhËp WTO. ViÖc 

®iÒu chØnh chÝnh s¸ch thu hót nguån vèn 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi cña Trung 

Quèc ph¶i tu©n theo c¸c hiÖp ®Þnh liªn 

quan ®Õn chÝnh s¸ch ®Çu t− mµ Trung 

Quèc ®· ký víi WTO. Trong sè c¸c hiÖp 

®Þnh cña WTO th× cã 3 hiÖp ®Þnh t¸c 

®éng ®Õn chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− n−íc 

ngoµi cña Trung Quèc. 

   Mét lµ, hiÖp ®Þnh vÒ c¸c biÖn ph¸p 

®Çu t− liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i ®ßi hái 

c¸c n−íc thµnh viªn kh«ng ®−îc dïng 

c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− bãp mÐo th−¬ng 

m¹i. Bëi v×, c¸c n−íc tiÕp nhËn th−êng 

ban hµnh c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó cho c¸c nhµ 

®Çu t− n−íc ngoµi x©m nhËp vµo thÞ 

tr−êng n−íc m×nh. C¸c ®iÒu kiÖn ®ã liªn 

quan ®Õn c¬ cÊu doanh nghiÖp (quy ®Þnh 

quyÒn cæ phÇn cña n−íc ®Çu t−), ph−¬ng 

thøc kinh doanh (quy ®Þnh chuyÓn giao 

kü thuËt) hoÆc ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh (yªu cÇu néi ®Þa ho¸ vµ quy ®Þnh 

xuÊt khÈu). C¸c ®iÒu kiÖn nµy ®−îc 

WTO quy ®Þnh theo nguyªn t¾c ®·i ngé 

quèc gia, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö víi c¸c 

nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 
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Hai lµ, hiÖp ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i dÞch 

vô, yªu cÇu më cöa thÞ tr−êng trªn 

nguyªn t¾c ®·i ngé quèc gia. Néi dung 

hiÖp ®Þnh cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®Çu t− vµo c¸c ho¹t ®éng dÞch vô 

cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi h¬n lµ th−¬ng m¹i thuÇn 

tuý. 

Ba lµ, hiÖp ®Þnh vÒ quyÒn së h÷u trÝ 

tuÖ cã liªn quan ®Õn mËu dÞch yªu cÇu 

møc b¶o hé tèi thiÓu cÇn thiÕt vÒ quyÒn 

së h÷u trÝ tuÖ nh− lµ c¸c biÖn ph¸p b¶o 

®¶m cho ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Sau khi gia nhËp WTO, Trung Quèc 

tõng b−íc thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt víi 

WTO theo lé tr×nh ®· ®Æt ra. 

- Thùc hiÖn c¸c cam kÕt víi WTO 

Trong tiÕn tr×nh thùc hiÖn cam kÕt 

víi WTO, Trung Quèc ®Æt vÊn ®Ò c¶i 

c¸ch vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p lý lµ 

quan träng nhÊt. Qu¸ tr×nh hoµn thiÖn 

m«i tr−êng ph¸p lý cña Trung Quèc ®Òu 

dùa trªn nguyªn t¾c cña WTO, nh÷ng 

nguyªn t¾c cña kinh tÕ thÞ tr−êng. Sau 

khi gia nhËp WTO, Trung Quèc ®· tËp 

trung söa ®æi vµ ban hµnh hµng lo¹t bé 

luËt, quy ®Þnh liªn quan, ph¸t huy t¸c 

dông ®èi víi c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ 

trong n−íc. Qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh lín vÒ 

quy m« khung ph¸p lý ®· t¹o ra ®éng lùc 

thóc ®Èy hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p 

vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng cã lîi cho sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ trong n−íc, gióp cho Trung 

Quèc thÓ hiÖn ®óng vai trß lµ mét thµnh 

viªn cña WTO. 

§Ó thùc hiÖn cam kÕt víi WTO, Trung 

Quèc ®· xem xÐt, söa ®æi h¬n 3000 ®iÒu 

luËt vµ c¸c quy ®Þnh, h¬n 800 quy ®Þnh 

h¹n chÕ bÞ b·i bá. HÖ thèng luËt ph¸p 

cña Trung Quèc ngµy cµng thÓ hiÖn râ 

sù t«n träng quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, c¶i 

thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− vµ x· héi. 

Trung Quèc ®· thµnh lËp Ban ®iÒu phèi 

luËt t¹i Quèc héi ®Ó rµ so¸t, ®iÒu chØnh 

luËt phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO, 

®ång thêi giao cho uû ban Th−êng vô 

Quèc héi Trung Quèc so¹n th¶o vµ ban 

hµnh luËt ®−îc nhanh chãng. Bªn c¹nh 

®ã, Trung Quèc cßn thùc hiÖn chÕ ®é uû 

th¸c ph¸p luËt, tøc lµ ngoµi viÖc trao 

quyÒn cho c¸c bé ngµnh h÷u quan giao 

cho nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n am hiÓu 

vµ tr×nh ®é ph¸p luËt cao cïng so¹n 

th¶o. Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn hÖ 

thèng ph¸p lý, Trung Quèc coi viÖc 

thanh läc, söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n 

vÒ hµnh chÝnh lµ phøc t¹p nhÊt vµ ®−îc 

thùc hiÖn theo nguyªn t¾c “ngµnh nµo 

ban hµnh th× ngµnh ®ã gi¶i quyÕt” 

nh−ng d−íi sù ®iÒu phèi cña mét c¬ 

quan chøc n¨ng. 

Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn khung 

khæ ph¸p lý, Trung Quèc ®· rÊt cè g¾ng 

trong viÖc bæ sung vµ hoµn thiÖn c¸c v¨n 

b¶n ph¸p luËt, quy ®Þnh cã ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®Õn ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi. Ngay khi gia nhËp 

WTO, n¨m 2002, Trung Quèc cã ba v¨n 

b¶n luËt vÒ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi: 

LuËt liªn doanh n−íc ngoµi Trung Quèc; 

LuËt doanh nghiÖp hîp t¸c n−íc ngoµi 
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Trung Quèc; LuËt doanh nghiÖp cã vèn 

®Çu t− n−íc ngoµi; c¸c quy ®Þnh h−íng 

dÉn thi hµnh. C¸c v¨n b¶n nµy ®Òu ®−îc 

ban hµnh theo h−íng bá nh÷ng quy ®Þnh 

cò, bæ sung nh÷ng quy ®Þnh míi phï hîp 

víi c¸c cam kÕt víi WTO. 

5. Nh÷ng h¹n chÕ cña ®Çu t− trùc tiÕp 
n−íc ngoµi ë Trung Quèc vµ nh÷ng bÊt 
cËp cña chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi 

- Nh÷ng h¹n chÕ cña ®Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi ë Trung Quèc 

MÆc dï ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

t¹i Trung Quèc ®· gãp phÇn quan träng 

vµo thµnh tùu ph¸t triÓn nhanh chãng 

cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc trong 

nh÷ng thËp niªn võa qua, nh−ng kh«ng 

cã nghÜa chØ cã t¸c ®éng tÝch cùc mµ 

ng−îc l¹i vÉn cßn tån t¹i nh÷ng h¹n chÕ 

t−¬ng ®èi lín, kh«ng cã lîi cho sù ph¸t 

triÓn cña Trung Quèc. 

HÖ thèng luËt ph¸p ®ang trong qu¸ 

tr×nh hoµn thiÖn nªn cßn nhiÒu bÊt cËp, 

¶nh  h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− trùc 

tiÕp n−íc ngoµi cña Trung Quèc. Ch¼ng 

h¹n sù ®·i ngé víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc 

ngoµi qu¸ møc trong chÝnh s¸ch cña 

Trung Quèc nh− thuÕ suÊt thÊp, gi¸ ®Êt 

vµ dÞch vô rÎ, níi láng h¹n chÕ phª duyÖt 

®· t¹o ra sù v« nguyªn t¾c ®èi víi ®Çu t− 

n−íc ngoµi dÉn ®Õn t¨ng thªm g¸nh 

nÆng cho chÝnh phñ, ®¶o ng−îc c¬ chÕ 

c¹nh tranh th«ng th−êng, biÕn nguån 

vèn trong n−íc thµnh nguån vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi, kh«ng ®em l¹i cho Trung 

Quèc sù n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt, ®Èy 

nhanh n©ng cÊp ngµnh nghÒ. C¸c doanh 

nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®· lîi 

dông chÝnh s¸ch −u ®·i cña chÝnh phñ 

Trung Quèc trong qu¸ tr×nh ®Çu t− s¶n 

xuÊt kinh doanh cña m×nh. 

Trong khung khæ ph¸p lý hiÖn nay 

cña Trung Quèc, vÊn ®Ò x¸c ®Þnh quyÒn 
së h÷u cßn nhiÒu bÊt cËp vµ lµ th¸ch 

thøc lín nhÊt. T×nh h×nh thùc tÕ hiÖn 

nay cña Trung Quèc cßn kh¸ nhiÒu tiªu 
chuÈn n−íc ngoµi ch−a tr¶i qua tr×nh tù 

hîp ph¸p ®−îc phæ biÕn réng r·i ë Trung 

Quèc, giµnh ®−îc ®Þa vÞ “tiªu chuÈn thùc 

tÕ”.Thùc tr¹ng nµy t¹o ra sù bÊt lîi cho 
Trung Quèc trong sù c¹nh tranh víi c¸c 

n−íc kh¸c. 

Sù kh«ng t−¬ng xøng gi÷a nguån vèn 

®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi víi nguån 
vèn ®Çu t− trong n−íc lµ mét trong 

nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp lín cña Trung 

Quèc. ViÖc thu hót sè l−îng lín nguån 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi lµ do thiÕu vèn, 
nh−ng ngay c¶ nguån vèn trong n−íc 

còng kh«ng ®−îc sö dông hiÖu qu¶. 

Th¸ng 6 n¨m 2009, dù tr÷ ngo¹i tÖ cña 
Trung Quèc ®· lªn tíi 2130 tû USD, 

nh−ng lîi nhuËn thu vÒ tõ nguån vèn 

nµy chØ kho¶ng trªn d−íi 3,5%, trong khi 

lîi nhuËn hµng n¨m cña FDI ®−îc ®¸nh 
gi¸ trªn 10%. Nh− vËy cã mét kho¶ng 

c¸ch kh¸ xa gÇn 7% vµ tæn thÊt ®−¬ng 

nhiªn x¶y ra do sö dông kh«ng cã hiÖu 

qu¶ nguån vèn dù tr÷ ë trong n−íc. 

HiÖu qu¶ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

cßn h¹n chÕ lµ do viÖc sö dông qu¸ møc 
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tµi nguyªn bëi c«ng nghÖ cßn l¹c hËu 

dÉn ®Õn thiÕu tµi nguyªn trong s¶n xuÊt 

mét c¸ch nghiªm träng ®ång thêi m«i 

tr−êng thiªn nhiªn bÞ ph¸ ho¹i vµ « 

nhiÔm ®ßi hái ph¶i cã nguån vèn ®Çu t− 

lín cña x· héi cho sù kh¾c phôc « nhiÔm 

m«i tr−êng lµ rÊt lín, cµng lµm cho 

nguån vèn ®Çu t−  vµo sù ph¸t triÓn 

kinh tÕ cµng thiÕu. Bªn c¹nh ®ã viÖc tËn 

dông nguån lao ®éng gi¸ rÎ ®· h¹n chÕ 

viÖc n©ng cao n¨ng lùc cña ng−êi lao 

®éng vµ khã cã thÓ tiÕp cËn ®−îc nh÷ng 

thµnh qu¶ tiªn tiÕn cña khoa häc c«ng 

nghÖ trªn thÕ giíi.    

- Nh÷ng bÊt cËp cña chÝnh s¸ch thu 

hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi        

 H¹n chÕ cña ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi ë Trung Quèc do nhiÒu nguyªn 

nh©n c¶ kh¸ch quan vµ chñ quan. NÕu 

xÐt vÒ chñ quan th× nguyªn nh©n quan 

träng b¾t nguån tõ nh÷ng bÊt cËp cña 

chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 

ngoµi.      

  HÖ thèng chÝnh s¸ch ®ang trong qu¸ 

tr×nh hoµn thiÖn nªn ch−a ph¶n ¸nh 

®−îc nh÷ng yªu cÇu cña thùc tiÔn, tån 

t¹i nh÷ng m©u thuÉn lµm ¶nh  h−ëng 

®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi 

vµo Trung Quèc. Ch¼ng h¹n sù ®·i ngé 

víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi qu¸ møc 

trong chÝnh s¸ch cña Trung Quèc nh− ®· 

nªu ë trªn. C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu 

t− n−íc ngoµi võa lîi dông chÝnh s¸ch 

−u ®·i cña chÝnh phñ Trung Quèc trong 

qu¸ tr×nh ®Çu t− s¶n xuÊt kinh doanh 

cña m×nh, võa chÌn Ðp víi nh÷ng ®èi thñ 

cã vèn ®Çu t− trong n−íc, võa tÝch cùc tè 

c¸o chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi hµng ho¸ 

cña Trung Quèc, ©m m−u lòng ®o¹n 

ngay trªn thÞ tr−êng Trung Quèc nãi 

riªng vµ thÞ tr−êng thÕ giíi nãi chung. 

Ngoµi ra, vÊn ®Ò x¸c ®Þnh quyÒn së 

h÷u cßn nhiÒu bÊt cËp, vµ lµ th¸ch thøc 

lín nhÊt T×nh tr¹ng vi ph¹m b¶n quyÒn 

cña nhiÒu doanh nghiÖp trong n−íc còng 

lµ mét trë ng¹i lín c¶n trë c¸c doanh 

nghiÖp n−íc ngoµi ®Çu t− vµo Trung 

Quèc. 
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