Nhing nhén té bén trong tdc déng dén....
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1. Yéu cau phat trién ciia nén kinh té
Trung Quaéc trudc khi gia nhap WTO

Coéng cudc cai cach da dem lai nhiing
thanh tuu rit to 16n vé su phat trién
kinh té€ cia Trung Quéc. Ting trudng
kinh té& ¢ mtc cao nhat thé giéi. Tinh tu
nim 1979 dén nam 2000, tang trudng
GDP binh quan dat 9,5%/nidm. Dén nam
2001, GDP dat 9.593,3 ty NDT tuong
duong 1.160 ty USD M. Sy ting trudng
kinh t& cao ciing cho thay yéu cau vé
ngudn von dau tu 1a rat 16n. Trong khi
viéc huy dong nguon vén trong nuée la
rat khé khan thi nguén von dau tu nudc
ngoai thuc su la ngudén von rat quan
trong, dap tng dude yéu cau do su phat
trién ctia nén kinh t& Trung Qudc.

Thuc tién phét trién kinh t& - xa
hoi ctia Trung Quéc cho thiy su ting
truéng manh mé ctia nén kinh t& Trung

TH.S NGUYEN THU HANH
Cao ddng Su pham Ha Néi

Qudc con 1a két qua cua su déng gép cua
ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai va
6 thé khéng dinh FDI da va dang tham
gia vao nhiéu nganh san xudt cong
nghiép cta Trung Qudc, 1am chuyén dich
cO cAu san xudt cong nghiép cua Trung
Qudc va nang cao gia tri san xuat cua
khu vuc nay. Gia tri san xuit cong
nghiép ctia khu vuc FDI trong gia tri san
xuat cong nghiép cta Trung Quoéc da
tang tu 7% nam 1990 1én 28% nam 2000.
Céc doanh nghiép FDI 1a c6 nang sudt
cao nh4t hon hin cac doanh nghiép nha
nuéc, chiém ty trong 16n trong co ciu
hang hoa xuédt khiu cta Trung Quéc va
giai quyét viéc lam cho nhiéu ngudi lao
dong. So6 liéu nidm 1995 cho thay cac
doanh nghiép FDI cta Trung Quéc
chiém t6i 61% san ludng quan 4o va giay
dép xuét khdu cta Trung Quéc, chiém
3% lao dong thanh thi.
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Cac doanh nghiép FDI ctua Trung
Quéc da déng goép tich cuc cho su phat
trién kinh t& cta Trung Quéc. Ngudn
FDI vao Trung Quéc da tang ti hon 3 ty
USD (nam 1990) 1én 40 ty USD (nim
2000). Vi vay, FDI da doéng gbép quan
trong trong ngudn vén dau tu phat trién
kinh t& cua Trung Quéc, giip cho can
can thanh toan ctia Trung Quéc manh
lén, lam tang ngudn du trit ngoai té cua
Trung Qudc, do d6 da gép phin thic day
tang trudng kinh té& cia Trung Quéc. Su
gia tang nguén vén FDI vao Trung Quéc
con khéng dinh lgi thé canh tranh,
chting t6 Trung Quéc 1a mot thi truong
manh va 13 mot dia chi ddu tu hap dan
doi v6i cac nha dau tu nude ngoai trong
khu vuc va trén thé giéi.

Su gia ting nguon vén FDI tat yéu
din dén hoat dong thuong mai phat
trién, yéu cau dudc md réng thi trusng
thé gidi 1a cdp bach. Thuc tién sau 22
nam tién hanh cai cach va mé ctia nén
kinh t& cho dén trudc thoi diém gia nhap
WTO, téng kim ngach xuét - nhap khiu
tang 22 lan. Nam 2000, téng kim ngach
xuét - nhap khiu cta Trung Quéc dat
474,3 t1 USD, xuét khdu xép hang tht 7
va nhap khiu thia 8 thé gidi, tang 31,5 %
so v61 nam 1999. Cung véi viéc ning cao
kim ngach xudt - nhap khau la su thay
d6i cd cdu hang xuidt nhap khau theo
huéng tich cuc hon, phat huy dudge lgi
thé& so sanh ctia Trung Quéc va dem vé
nhiéu lgi ich cho Trung Quéc. Ban dau,

A A, A Z A
Trung Qudc xudt khau cic san pham so

ch€ nhu thuc phidm, sdc vat soéng,
nguyén liéu thé va ddu md; ty trong cac
hang cong nghiép trong co ciu xuit
kh4u ¢ mtc thap. Chinh vi vay khi nhu
cau cua thi trudng thé gidi thay déi thi
cac san phadm trén khong con phu hop
niia. Trung Quéc da chuyén hudéng sang
xudt khau cac san phidm gia cong, ty 1é
cac mat hang kha cao, chiém khoang
74% nam 1998 nhd tan dung ngudn
nhan luc doéi dao, gia nhan cong ré nén
cac san phdm nay cé stc canh tranh cao
trén thi truong thé giéi. Cac mat hang
xuéit khiu cha yéu la hang dét, dién
may, hoa chit, quin 4o, thuc phim,
nudc giai khat, may moéc khong dung
dién. V& nhap khiu, dé dap tng chién
luge phat trién d4t nuéc nén trong
nhiing nam dau cai cach, Trung Qudc
chii y&u nhap nhiing san phidm céng
nghé cao, tién tién dé d6i méi cong nghé
6 nhiing co sd san xuat lac hau va vi thé
da san xuat dugc mot lugng hang cé gia
tri xudt khdu cao. Cdc mit hang nhap
khiu ciua Trung Quéc cht yéu la may
moée, san pham dién ti, thiét bi dién,
thiét bi nghe nhin, phu kién. Viéc day
manh hoat dong ngoai thuong tat yéu
Trung Quéc md rong quan hé giao luu
buén ban véi hau hét cac nuée trong khu
vuc va trén thé giéi. Cac déi tac thuong
mai cht yéu cua Trung Quéc hién nay 1a
Nhat Ban, Han Quéc, EU, My. Bén canh
d6, Trung Quéc quan hé véi cac t6 chiic
kinh t& va tai chinh quéc t& nhu WTO,
IMF.
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Su tang trudng va phat trién ciia nén
kinh t& Trung Quéc da kéo theo nhiéu
vin dé xa hoi can phai giai quyét nhu
van dé viéc lam. Trung Quéc la quéc gia
c6 dan sé dong, luc lugng lao dong rat
16n, tat yéu nhu cau vé viéc lam la rat
cao trong khi kha niang dap ting cta cac
doanh nghiép trong nudc 1a rat han ché.
Do d6, su tham gia cia cac doanh nghiép
c6 von dau tu nuéc ngoai da gép phan
giai quyét c6 hiéu qua viéc lam cho nguoi
lao dong, han ché that nghiép.

Nhu vay, trudéc khi gia nhap WTO,
Trung Quéc da 1a mot quoc gia cb tiém
luc phat trién va quy mé kinh t& 16n trén
thé& giéi, vi vay quan hé kinh té& giiia
Trung Quoc va cac nudc khac trén thé
gif1, dic biét 1la quan hé gitia Trung
Quéc va cac nudc c¢6 nén kinh t& phat
trién khac da mang lai nhiing lgi ich
tuong hé 16n. Khéng chi c6 thi truong
khéng 16, Trung Quéc con 1a mot quoc
gia c6 tiéng néi va phuong thiic Ging xui
quan trong trong quan hé quéc té.

Trung Quéc tién hanh “cai cach, md
ctia” va hoi nhap sdu sic hon vao nén
kinh t& thé giéi nham triét dé tan dung
kinh nghiém quan ly, ky thuat coéng
nghé, thi trudng va ngudn voén qudc t€,
ting cuong xay dung niém tin cho cac
nha dau tu nudc ngoai vé trién vong
phat trién va méi trudng dau tu cua
Trung Quéc, td d6 thu hut manh mé
dong vén FDI, thic ddy su tién bd khoa
hoc ky thuat, xdc tién md rong nganh
san xudt va diéu chinh co cdu kinh tg,
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tidng cuong kha néng canh tranh trén thi
truong quéc té. Chinh vi vay ngay ca
trudec khi gia nhap WTO, diéu chinh
chinh sach da trd thanh tat yéu véi
Trung Quéc nham dap tng nhiing yéu
cAu ti thuc tién phat trién kinh té& - xa
héi caa Trung Quéc dong thoi gidp
Trung Quéc mé ctia ra thi trudng thé
giéi va hoi nhap quéc té. Tuy nhién, viéc
diéu chinh chinh sach FDI da xuat hién
nhung chua thanh van dé biic xtic, quan
tam hang dau ctua Trung Quéc. Viée diéu
chinh chinh sach thu hat FDI chi that su
16n manh va tré thanh mot trong nhiing
muc tiéu hang dau trong diéu chinh chinh
sach d61 ngoai cia Trung Quéc chi sau khi
Trung Quéc gia nhap WTO.

2. Xung dot thuong mai

K& tit khi Trung Quéc gia nhap WTO,
cac xung dot thuong mai gitta Trung
Quéc va cac nuéc khac trén thé giéi
khéng nhiing khong giam ma ngay cang
tang 1én. Nguyén nhan do cac nudc chua
thita nhan Trung Quéc la nuéc c6 nén
kinh té& thi truong. Chinh vi vay, cac
nudc di ap dung bién phap phi thué&
quan d61 véi Trung Quéc trong thuong
mai. T4t yéu xung dot thuong mai da
xay ra. Trong s6 276 vu choéng ban pha
gia cta cac thanh vién WTO thi c6 47 vu
lién quan dén Trung Qudéc véi sd tién
phat 1a 450 triéu USD. Chi trong 10
thang ddu nam 2004, 15 nuéc va khu
vic kién Trung Quéc véi 50 vu kién
chéng ban gia, chéng trg gia. Cac vu
kién, phan 16n xuat phat tut My va EU.
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Khoéng chi c6 xung dot thucng mai,
Trung Qudc con bi roi vao tinh trang
tham hut thuong mai véi cac doi tac 16n
nhu véi My va EU, tao diéu kién cho cac
nudc gy stic ép véi Trung Quadc.

3. Thach thitc vé moi trudng va xa hoi

Nhiing thach thtc vé xa hoi va moi
truong da ton tai trudc khi Trung Quéc
gia nhap WTO va sau khi gia nhap WTO
da trd thanh cac van dé néng bdi tinh
chat ngay cang nghiém trong cho su
phat trién bén viing cta nén kinh t&, gy
trd ngai cho tién trinh hoi nhap kinh té&
qudc té& cta Trung Qudc, c6 thé lam suy
giam nguén vén FDI.

Do chinh sach FDI trong giai doan
dau chi chu y vé luong, thu hit FDI cang
nhiéu cang t6t, khéng quan tam dén
cong nghé chuyén giao 1a cao hay la
thap. FDI véi cong nghé lac hau, tiéu tén
nhiéu tai nguyén, gdy 6 nhiém moéi
truong ngay cang tram trong. Hau hét
cac con sdng 16n ctia Trung Quédc bi 6
nhiém ning né khién cho hang trim
triéu dan khéng c6 nudc sach dé udng.
Nhiing thanh phd ciia Trung Quéc nim
trong s6 nhiing thanh phd khéi bui nhat
thé& giéi. Su thiét hai gay ra cho Trung
Quoc mdi ndm 1a rat 16n khoang 54 ty
USD, tao ap luc 16n cho su ting trudng
va phat trién kinh t&. Vi vay, 6 nhiém
moi truong budec Trung Qudéc phai tinh
toan lai bai toan 1¢i ich cia minh 14 chi
tiép nhan cac du an st dung céng nghé
cao, tién tién, khong chap nhan cac du
an cong nghé lac hau tu cac du an FDI.

4.Thuc hién cac cam két sau khi gia
nhap WTO

- Cdc cam két cua Trung Quéc vdi
WTO lién quan dén FDI

Piu tu truc tiép nudc ngoai déng
mot vai tro rat quan trong doi véi su
tang trudng va phat trién cua nén kinh
t& Trung Quéc. Thu hut dau tu truc ti€p
nude ngoai 14 mot dong luc 16n @€ thuc
ddy Trung Quéc gia nhap WTO. Viéc
diéu chinh chinh sach thu hit nguon von
dau tu truc tiép nudc ngoai cua Trung
Qudc phai tuan theo cac hiép dinh lién
quan dén chinh sach dau tu ma Trung
Quéc da ky véi WTO. Trong s6 cac hiép
dinh cia WTO thi c¢6 3 hiép dinh tac
dong dén chinh sach thu hit dau tu nudec
ngoai ciia Trung Quéc.

Mot la, hiép dinh vé cac bién phap
d4u tu lién quan dén thuong mai ddi héi
cac nudc thanh vién khong dugc dung
cac chinh sach dau tu bép méo thuong
mai. Bdi vi, cac nuéc tiép nhan thuong
ban hanh cac diéu kién dé cho cac nha
ddu tu nuéc ngoai xdm nhap vao thi
truong nuéec minh. Cac diéu kién d6 lién
quan dén co cdu doanh nghiép (quy dinh
quyén c6 phan cta nuée dau tu), phuong
thiic kinh doanh (quy dinh chuyén giao
ky thuat) hoac hoat ddong san xuit kinh
doanh (yéu c4u ndi dia hoa va quy dinh
xuidt khau). Cac diéu kién nay dudc
WTO quy dinh theo nguyén tic dai ngod
quéc gia, khong phan biét dé6i xii véi cac

nha dau tu nudc ngoai.
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Hai la, hiép dinh vé thuong mai dich
vy, yéu cdu md ctia thi trudng trén
nguyén tic dai ngd quoc gia. Noi dung
hiép dinh cho phép cac nha dau tu nuée
ngoai diu tu vao cac hoat dong dich vu
c6 lién quan truc ti€p dén dau tu truc
tiép nudc ngoai hon 1a thuong mai thuan
tuy.

Ba la, hiép dinh vé quyén sd hiiu tri
tué c6 lién quan dén mau dich yéu cau
mtic bao ho t6i thiéu can thiét vé quyén
sG htiu tri tué nhu 1a cac bién phéap bao
dam cho dau tu nudc ngoai.

Sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc
ting bude thuc hién nhiing cam két véi
WTO theo 16 trinh da dat ra.

- Thue hién cdc cam két véi WT'O

Trong tién trinh thuc hién cam két
v6i WTO, Trung Quéc dat van dé cai
cach va hoan thién hé théng phap ly 1a
quan trong nhat. Qua trinh hoan thién
moi truong phap ly ctia Trung Quéc déu
dua trén nguyén tic cia WTO, nhiing
nguyén tic cta kinh té& thi trudng. Sau
khi gia nhap WTO, Trung Quéc da tap
trung sta doi va ban hanh hang loat bo
luat, quy dinh lién quan, phat huy tac
dung d6i véi cai cach thé ché kinh t&
trong nuéc. Qua trinh diéu chinh 16n vé
quy md khung phap 1y da tao ra dong luc
thic ddy hoan thién hé théng luat phap
vé kinh té& thi truong cé 1¢i cho su phat
trién kinh t& trong nude, giup cho Trung
Quéc thé hién dung vai tro 1a mét thanh
vién cua WTO.
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Dé thuc hién cam két v6i WTO, Trung
Quéc da xem xét, stia d6i hon 3000 diéu
luat va cac quy dinh, hon 800 quy dinh
han ché& bi bai bs. Hé théng luat phap
cia Trung Quéc ngay cang thé hién rd
su ton trong quyén sé hiiu tri tug, cai
thién méi trudng dau tu va xa hoi.
Trung Quéc da thanh 1ap Ban diéu phéi
luat tai Qudc hoi dé ra soat, diéu chinh
luat pha hgp véi quy dinh caa WTO,
dong thoi giao cho Uy ban Thudng vu
Quéc hoi Trung Qudc soan thao va ban
hanh luat duge nhanh chéng. Bén canh
d6, Trung Quéc con thyc hién ché do uy
thac phap luat, ttc la ngoai viéc trao
quyén cho cac bd nganh hiiu quan giao
cho nhiing t6 chtic va cA nhan am hiéu
va trinh &0 phap luat cao cung soan
thao. Trong qua trinh hoan thién hé
thong phap ly, Trung Quéc coi viéc
thanh loc, stia ddi, b6 sung cac vin ban
vé hanh chinh 1a phiic tap nhat va duge
thuc hién theo nguyén tic “nganh nao
ban hanh thi nganh d6 gidi quyét”
nhung duéi su diéu pho6i ctia mot co
quan chtic nang.

Trong qua trinh hoan thién khung
khé phap 1y, Trung Qudc da rat cd ging
trong viéc b6 sung va hoan thién cac vin
ban phap luat, quy dinh c6 anh hudng
truc tiép hodc gian tiép dén dau tu truc
tiép nuéc ngoai. Ngay khi gia nhap
WTO, ndm 2002, Trung Quéc c6 ba vin
ban luat vé diu tu truc ti€p nudc ngoai:
Luat lién doanh nuéc ngoai Trung Qudc;

Luat doanh nghiép hdp tac nubec ngoai
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Trung Quéc; Luat doanh nghiép c6 vén
diu tu nudc ngoai; cac quy dinh huéng
dan thi hanh. Cac vian ban nay déu dugc
ban hanh theo huéng bé nhiing quy dinh
ci1, bd sung nhiing quy dinh méi phu hop
v6i cac cam két v6i WTO.

5. Nhitng han ché cua dau tu truc tiép
nuéc ngoai 6 Trung Qudc va nhiing bat
cap cua chinh sach thu hat dau tu truc
ti€p nudc ngoai

- Nhitng han ché cua ddu tu truc tiép
nude ngoai ¢ Trung Qudc

Mic du dau tu truc tiép nuéc ngoai
tai Trung Quéc da gép phan quan trong
vao thanh tuu phat trién nhanh chéng
cua nén kinh t&€ Trung Quéc trong
nhiing thap nién via qua, nhung khéng
¢6 nghia chi c¢6 tac dong tich cyc ma
ngugc lai van con ton tai nhiing han ché
tuong do6i 16n, khong c6 1¢i cho su phat
trién cta Trung Qudc.

Hé thong luat phap dang trong qua
trinh hoan thién nén con nhiéu bat cap,
anh hudng dén hiéu qua dau tu truc
tiép nudc ngoai cua Trung Quéc. Ching
han su dai ngd véi cac nha dau tu nuée
ngoai qui mtc trong chinh sach cta
Trung Quéc nhu thué sudt thap, gia dat
va dich vu ré, néi 1ong han ché& phé duyét
da tao ra su vo6 nguyén tic doi véi dau tu
nuéc ngoai dan dén ting thém ganh
nang cho chinh pht, ddo nguge co ché
canh tranh théng thuong, bién ngudn
von trong nudc thanh ngudn vén dau tu

nuéc ngoai, khéong dem lai cho Trung

Qudc su nang cao trinh d6 ky thuat, ddy
nhanh nang c4p nganh nghé. Cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai da loi
dung chinh sach uvu dii cta chinh phu
Trung Quéc trong qua trinh dau tu san
xuat kinh doanh ctia minh.

Trong khung khé phap ly hién nay
cua Trung Quéc, van dé xac dinh quyén
sd hiiu con nhiéu bat cap va la thach
thtic 16n nh4t. Tinh hinh thuc t& hién
nay cua Trung Quéc con kha nhiéu tiéu
chuén nudc ngoai chua trai qua trinh tu
hop phap dudc phé bién rong rai ¢ Trung
Quéc, gianh duge dia vi “tiéu chuén thuc
t&”.Thuc trang nay tao ra su bat lgi cho
Trung Quéc trong su canh tranh véi cac
nudc khac.

Su khéng tuong xting gitia ngudén von
dau tu truc ti€p nudc ngoai véi ngudn
von dau tu trong nuéc 14 mot trong
nhiing han ché, bat cap 16n cia Trung
Quéc. Viéc thu hit s lugng 16n ngudn
von dau tu nuéc ngoai 1a do thidu von,
nhung ngay ca ngudén vén trong nudc
ciing khéng dugec st dung hiéu qua.
Thang 6 ndm 2009, du tri ngoai té cta
Trung Quéc da lén t6i 2130 ty USD,
nhung 1¢i nhuan thu vé ti nguén vén
nay chi khoang trén duéi 3,5%, trong khi
loi nhuan hang nam cta FDI duge danh
gia trén 10%. Nhu vay c6 moét khoang
cach kha xa gin 7% va ton thit duong
nhién xay ra do st dung khéng cé hiéu
qua ngudn von du trit 6 trong nude.

Hiéu qua dau tu truc tiép nuée ngoai

con han ché 1a do viéc st dung qua mtc
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tal nguyén bdi céong nghé con lac hau
din dén thiéu tai nguyén trong san xuit
mot cach nghiém trong déng thoi moi
trudng thién nhién bi phi hoai va o
nhiém doi hoi phai c6 ngudn von dau tu
16n ctia xa hoi cho su khéc phuc 6 nhiém
modi truong 1a rat 16n, cang lam cho
ngudn vén dau tu vao su phat trién
kinh té& cang thiéu. Bén canh d6 viéc tan
dung nguon lao dong gia ré da han ché
viéc nang cao ning luc ctia ngudi lao
dong va kho c6 thé tiép can duge nhiing
thanh qua tién tién cua khoa hoc cong
nghé trén thé giéi.

- Nhitng bat cdp cua chinh sdch thu
hit dau tu truc tiép nude ngodi

Han ché cua dau tu truc ti€p nuéc
ngoai ¢ Trung Quéc do nhiéu nguyén
nhan ca khach quan va cht quan. Néu
xét vé chii quan thi nguyén nhan quan
trong bét ngudn ti nhiing bit cap cua
chinh sach thu hit dau tu truc tiép nudc
ngoai.

Hé thong chinh sach dang trong qua
trinh hoan thién nén chua phan anh
dude nhiing yéu cAu cta thuc tién, tén
tai nhiing mau thuan lam anh hudng
dén hiéu qua diu tu truc ti€p nudc ngoai
vao Trung Quéc. Chéng han su dai ngd
v6i cac nha diu tu nudc ngoai qua miic
trong chinh sach ctiia Trung Quéc nhu da
néu 6 trén. Cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai vua 1¢gi dung chinh sach
uvu dai cia chinh phu Trung Quéc trong

qua trinh dau tu san xuit kinh doanh
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cia minh, vita chén ép véi nhiing dé1i tha
c6 von dau tu trong nudc, viia tich cuc to
cio chéng ban pha gia déi véi hang hoa
cuia Trung Quéc, Am muu liing doan
ngay trén thi truong Trung Quéc noéi
riéng va thi truong thé giéi néi chung.
Ngoai ra, vdn dé xac dinh quyén sé
hiiu con nhiéu bat cap, va 1a thach thtc
16n nhat Tinh trang vi pham ban quyén
ctua nhiéu doanh nghiép trong nudc cling
124 moét tré ngai 16n can trd cac doanh
nghiép nuéc ngoai dau tu vao Trung

Quac.
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