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chÝnh trÞ – kinh tÕ – x· héi
 

       

Pgs. NguyÔn huy quý 

 
 

ú häp thø t− Quèc héi 
Trung Quèc kho¸ XI (tõ 5-

14/3/2011) ®· tæng kÕt 

t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 
n¨m qua, th«ng qua quy ho¹ch ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m tíi vµ riªng 

n¨m 2011. Quèc héi Trung Quèc ®¸nh 

gi¸ cao nh÷ng thµnh tùu to lín ®· giµnh 
®−îc  trong 5 n¨m qua, nh−ng ®ång thêi 

còng ®· nh×n nhËn nh÷ng vÊn ®Ò ch−a 

c©n ®èi, ch−a hµi hoµ, ch−a bÒn v÷ng 

trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Trªn c¬ 
së ®ã ®· ®Þnh h−íng  vµ ®Ò ra c¸c chØ 

tiªu cho ph¸t triÓn 5 n¨m tíi. NhiÒu vÊn 

®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn ®−îc ®Æt ra ë 
Trung Quèc cã ý nghÜa tham kh¶o ®èi 

víi ViÖt Nam v× ®ã còng lµ nh÷ng vÊn ®Ò 

®ang ®−îc ®Æt ra t¹i c¸c n−íc cã hoµn 

c¶nh t−¬ng tù, nh− khèng chÕ l¹m ph¸t, 
chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh 

tÕ, b¶o ®¶m an ninh x· héi vv… 

I. THµNH TùU §¹T §¦îC TRONG 5 
N¡M QUA Vµ NH÷NG VÊN §Ò TåN 
T¹I 

 “B¸o c¸o c«ng t¸c cña ChÝnh phñ”do 
Thñ t−íng ¤n Gia B¶o tr×nh bµy tr−íc 
Quèc héi cho biÕt: “Trong t×nh h×nh 
trong n−íc vµ quèc tÕ phøc t¹p vµ mét 
lo¹t c¸c thö th¸ch nghiªm träng…” 
Trung Quèc ®· “thóc ®Èy toµn diÖn, c«ng 
cuéc c¶i c¸ch, më cöa, vµ hiÖn ®¹i ho¸, 
bé mÆt cña ®Êt n−íc ®· cã nh÷ng thay 
®æi mang tÝnh lÞch sõ…”1 Trung Quèc ®· 
hoµn thµnh nh÷ng môc tiªu vµ nhiÖm vô 
chñ yÕu cña quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 
XI”; GDP ®¹t 39.800 tû NDT, b×nh qu©n 
hµng n¨m t¨ng 11,2%; thu ng©n s¸ch tõ 
3.160 tû NDT t¨ng lªn 8.310 tû NDT; t¹o 
thªm 57,71 triÖu viÖc lµm míi ë thµnh 
phè, chuyÓn dÞch lao ®éng 45 triÖu 
ng−êi; thu nhËp cña c− d©n thµnh phè 
trung b×nh h»ng n¨m t¨ng 9,7%, cña c− 
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d©n n«ng th«n trung b×nh hµng n¨m 
t¨ng 8,9%; GDP n¨m 2010 t¨ng 
10,3%(®¹t 39,798,3 tû NDT), chØ sè gi¸ 
tiªu dïng t¨ng 3,3%, t¹o thªm 11,68 
triÖu viÖc lµm míi ë thµnh phè, c¸n c©n 
thu chi quèc tÕ ®−îc c¶i thiÖn mét b−íc, 
kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ®¹t 
2972,8 tû USD, t¨ng 34,7% so víi n¨m 
2009 (xuÊt khÈu 1577,9 tû, t¨ng 31,3%, 
nhËp khÈu 1394,8 tû, t¨ng 38,7%,); dù 
tr÷ ngo¹i tÖ ®¹t 2847,3 tû USD. 

MÊy n¨m qua, kinh tÕ Trung Quèc  lµ 
mét trong nh÷ng ®iÓm s¸ng trong bèi 
c¶nh ¶m ®¹m cña khñng ho¶ng tµi chÝnh 
vµ suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu. §Ó cã 
nh÷ng thµnh tùu ®ã, trong nh÷ng n¨m 
qua ChÝnh phñ Trung Quèc ®· “t¨ng 
c−êng vµ c¶i thiÖn qu¶n lý vÜ m«, thóc 
®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn æn ®Þnh vµ t−¬ng 
®èi nhanh…; lu«n tËp trung nç lùc lµm 
tèt c¸c mÆt c«ng t¸c “tam n«ng”, cñng cè 
vµ t¨ng c−êng c¬ së n«ng nghiÖp…; ra 
søc thóc ®Èy viÖc ®iÒu chØnh kÕt cÊu 
kinh tÕ, n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ; kiªn quyÕt ®i s©u 
c¶i c¸ch më cöa, t¨ng c−êng søc sèng néi 
t¹i cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi…; 
®Èy m¹nh c¸c sù nghiÖp x· héi ph¸t 
triÓn, thiÕt thùc b¶o ®¶m vµ c¶i thiÖn 
d©n sinh…”. Còng cÇn thÊy r»ng trong 
thêi gian qua Trung Quèc ®· thu ®−îc 
nh÷ng thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ 
trong hoµn c¶nh ph¶i ®èi phã víi nhiÒu 
khã kh¨n nghiªm träng do thiªn tai 
®éng ®Êt, h¹n h¸n, b·o tuyÕt, vµ t¸c 
®éng tiªu cùc cña khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu. 

N¨m 2010 ®· ®Ó l¹i dÊu Ên trong lÞch 
sö kinh tÕ Trung Quèc lµ n¨m Trung 
Quèc v−ît NhËt b¶n vÒ GDP, trë thµnh 
quèc gia cã tæng l−îng kinh tÕ lín thø 
hai thÕ giíi (sau Mü). 

MÆt kh¸c, B¸o c¸o cña ChÝnh phñ  
tr−íc Quèc héi Trung Quèc còng ®·  nãi 
râ mÆt yÕu kÐm cßn tån t¹i trong t×nh 
h×nh kinh tÕ x· héi:  “Chñ yÕu lµ:  khã 
kh¨n vÒ nguån tµi nguyªn ®¸p øng  cho 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cµng ngµy cµng c¨ng 
th¼ng; ®Çu t− vµ tiªu dïng mÊt c©n ®èi; 
chªnh lÖch trong ph©n phèi thu nhËp 
t−¬ng ®èi lín; n¨ng lùc s¸ng t¹o vÒ khoa 
häc kü thuËt cßn h¹n chÕ; kÕt cÊu ngµnh 
nghÒ ch−a hîp lý; c¬ së n«ng nghiÖp vÉn 
yÕu kÐm; ph¸t triÓn ë thµnh thÞ vµ ë 
n«ng th«n kh«ng hµi hoµ; võa thiÕu vÒ 
tæng sè viÖc lµm võa m©u thuÉn vÒ kÕt 
cÊu viÖc lµm; nh÷ng trë ng¹i vÒ thÕ chÕ 
c¬ chÕ c¶n trë sù ph¸t triÓn mét c¸ch 
khoa häc vÉn cßn t−¬ng ®èi nhiÒu; gi¸ trÞ 
gia t¨ng cña ngµnh dÞch vô, tû lÖ viÖc 
lµm míi, tû lÖ kinh phÝ nghiªn cøu vµ 
thùc nghiÖm ph¸t triÓn trªn GDP ch−a 
®¹t chØ tiªu ®Ò ra trong quy ho¹ch 5 n¨m 
lÇn thø XI. Mét sè vÊn ®Ò bøc xóc cña 
quÇn chóng ch−a ®−îc gi¶i quyÕt c¨n 
b¶n. Chñ yÕu lµ: tæng l−îng gi¸o dôc, y 
tÕ chÊt l−îng cao thiÕu thèn, ph©n bè 
kh«ng ®Òu; vËt gi¸ leo thang qu¸ nhanh, 
gi¸ nhµ ë mét sè thµnh phè qu¸ cao; t×nh 
tr¹ng tr−ng thu ®Êt ®ai, thuyªn chuyÓn 
bõa b·i lµm cho m©u thuÉn x· héi thªm 
c¨ng th¼ng; vÊn ®Ò an toµn thùc phÈm 
t−¬ng ®èi bøc xóc; t×nh tr¹ng tham 
nhòng trong mét sè lÜnh vùc diÔn ra 
nghiªm träng . 
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Ph©n tÝch hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn kinh 

tÕ x· héi Trung Quèc chóng ta cã thÓ 

kh¼ng ®Þnh sù nç lùc v−ît bËc vµ thµnh 

tùu to lín thÓ hiÖn trong viÖc ®−a tæng 

l−îng kinh tÕ (GDP) lªn vÞ trÝ thø hai 

thÕ giíi vµ cã b−íc c¶i thiÖn trong lÜnh 

vùc d©n sinh. Nh−ng ®ång thêi chóng ta 

còng thÊy râ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi cña Trung Quèc cßn rÊt h¹n chÕ, 

cßn xa míi v−ît qua ®−îc t×nh tr¹ng cña 

mét n−íc “®ang ph¸t triÓn”. Trong khi 

tæng l−îng kinh tÕ  Trung Quèc ®¹t  vÞ 

trÝ thø hai thÕ giíi th× GDP b×nh qu©n 

®Çu ng−êi cña Trung Quèc  vÉn ë 

kho¶ng thø 100 trªn thÕ giíi. ChÊt l−îng 

cña GDP cßn thÊp, chÊt l−îng sèng cña 

d©n c− nãi chung ch−a cao, thÓ chÕ kinh 

tÕ thÞ tr−êng XHCN ch−a hoµn thiÖn 

Tõ thùc tÕ ®ã, c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung 
Quèc nhËn thøc ®−îc cÇn ph¶i tiÕp tôc 
kiªn tr× quan ®iÓm “ph¸t triÓn mét c¸ch 
khoa häc”, tiÕp tôc hoµn thiÖn thÓ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN, kÕt hîp kinh 
tÕ trong n−íc víi kinh tÕ ®èi ngo¹i trong 
bèi c¶nh toµn cÇu ho¸, lÊy c¶i c¸ch më 
cöa lµm ®éng lùc c¨n b¶n ®Ó ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi. 

II. PH¦íNG H¦íNG PH¸T TRIÓN 
KINH TÕ  X· HéI TRONG 5 N¡M TíI 
(2011-2015) 

Kú häp thø t− Quèc héi kho¸ XI 
Trung Quèc ®· th«ng qua “C−¬ng yÕu 
quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 
n¨m lÇn thø XII”(2011-2015) do ChÝnh 
phñ dù th¶o c¨n cø vµo “KiÕn nghÞ”cña 
Trung −¬ng §¶ng Céng s¶n Trung Quèc. 

XuÊt ph¸t tõ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh hiÖn 
nay, triÓn väng t×nh h×nh Trong n−íc vµ 
quèc tÕ trong nh÷ng n¨m tíi, l·nh ®¹o 
Trung Quèc  cho r»ng sù ph¸t triÓn cña 
Trung Quèc vÉn ë trong “thêi kú c¬ héi 
chiÕn l−îc quan träng”vµ “quy ho¹ch 5 
n¨m lÇn thø XII”lµ “thêi kú then 
chèt”cña c«ng cuéc x©y dùng toµn diÖn 
x· héi kh¸ gi¶,  lµ thêi kú quan träng 
nhÊt ®−a c¶i c¸ch më cöa vµo chiÒu s©u, 
t¨ng nhanh sù chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc 
ph¸t triÓn kinh tÕ. Trong 5 n¨m tíi, 
Trung Quèc tiÕp tôc qu¸n triÖt quan 
®iÓm “ph¸t triÓn mét c¸ch khoa häc” tËp 
trung nç lùc vµo chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc 
ph¸t triÓn kinh tÕ, ®−a c¶i c¸ch më cöa 
vµo chiÒu s©u, b¶o ®¶m vµ c¶i thiÖn d©n 
sinh, cñng cè vµ ph¸t triÓn nh÷ng thµnh 
qu¶ ®· ®¹t ®−îc trong viÖc øng phã víi 
t¸c ®éng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn 
cÇu, thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn l©u dµi 
æn ®Þnh vµ t−ong ®èi nhanh, t¹o “c¬ së cã 
ý nghÜa quyÕt ®Þnh”cho c«ng cuéc “x©y 
dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶”dù kiÕn sÏ 
hoµn thµnh  vµo n¨m 2020 

Ph−¬ng h−íng vµ chØ tiªu ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi trong “Quy ho¹ch ph¸t 
triÓn 5 n¨m lÇn thø XII”(2011-2015) nh− 
sau: 

TiÕp tôc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, 
tËp trung chó ý vÒ chÊt l−îng vµ hiÖu 
qu¶. ChØ tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ  lµ 
b×nh qu©n hµng n¨m 7%, GDP n¨m 2015 
®¹t 55000 tû NDT (tÝnh theo gi¸ n¨m 
2010). 

- §Èy nhanh nhÞp ®é chuyÓn ®æi 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®iÒu 
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chØnh kÕt cÊu kinh tÕ . TiÕp tôc ®−êng 
lèi c«ng nghiÖp ho¸ kiÓu míi; ®Èy m¹nh 
ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô (t¨ng thªm 4% 
tû lÖ gia t¨ng ngµnh dÞch vô trong GDP); 
ra søc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, 
x©y dùng “n«ng th«n míi XHCN”. Thóc 
®Èy n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, dÞch vô 
ph¸t triÓn hµi hoµ. 

- TËp trung nç lùc ph¸t triÓn c¸c sù 
nghiÖp x· héi, −u tiªn ph¸t triÓn gi¸o 
dôc, “tù chñ s¸ng t¹o”(giµnh 2,2% GDP 
cho nghiªn cøu vµ thùc nghiÖm), thóc 
®Èy ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc v¨n ho¸, y tÕ, 
thÓ dôc thÓ thao vv…lµm cho x· héi võa 
trµn ®Çy søc sèng võa hoµ hîp æn ®Þnh. 

- Thóc ®Èy thùc sù cã hiÖu qu¶ viÖc 
tiÕt kiÖm tµi nguyªn vµo b¶o vÖ m«i 
tr−êng v× môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. 
ChØ tiªu ®Ò ra cho 5 n¨m tíi lµ: N¨ng 
l−îng s¹ch chiÕm 11,4% tæng n¨ng 
l−îng, tiªu hao n¨ng l−îng trªn ®¬n vÞ 
GDP gi¶m 16% vµ khÝ th¶i Co2   trªn ®¬n 
vÞ GDP gi¶m 17%, l−îng phÕ th¶i r¾n « 
nhiÔm gi¶m 8-10%, diÖn tÝch rõng t¨ng 
600 triÖu mÐt vu«ng, tû lÖ bao phñ rõng 
®¹t 21,66%, t¨ng c−êng x©y dùng c¬ së 
h¹ tÇng thuû lîi. 

- C¶i thiÖn toµn diÖn ®êi sèng nh©n 
d©n.Trong 5 n¨m t¹o viÖc lµm míi cho 
45 triÖu ng−êi. Thu nhËp thùc tÕ b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cña c− d©n thµnh phè vµ 
c− d©n n«ng th«n t¨ng b×nh qu©n hµng 
n¨m trªn 7%, thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm 
c¬ b¶n vÒ d−ìng l·o vµ y tÕ ë thµnh phè 
vµ n«ng th«n trong ph¹m vi c¶ n−íc, 
n©ng tuæi thä b×nh qu©n thªm 1 tuæi. 

- §Èy m¹nh toµn diÖn c¶i c¸ch thÕ chÕ 
kinh tÕ, c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, thÕ 

chÕ v¨n ho¸, lµm cho kiÕn tróc th−îng 
tÇng thÝch øng h¬n  víi sù thay ®æi cña 
c¬ së kinh tÕ, b¶o ®¶m cho sù ph¸t triÓn 
mét c¸ch khoa häc. 

- T¨ng c−êng x©y dùng chÝnh quyÒn 
theo h−íng t«n träng d©n chñ, ph¸p chÕ, 
tÊt c¶ v× lîi Ých cña nh©n d©n, chÞu sù 
gi¸m s¸t cña nh©n d©n, h¹n chÕ quyÒn 
lùc qu¸ tËp trung vµ kiªn quyÕt phßng 
chèng tham nhòng. 

N¨m 2011 lµ n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn 
quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XII, cã nh÷ng 
thuËn lîi do nh÷ng thµnh tùu ®· giµnh 
®−îc trong n¨m 2010 t¹o ra, nh−ng ®ång 
thêi còng lµ mét n¨m ®−îc ®¸nh gi¸ lµ 
“cùc kú phøc t¹p”®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña Trung Quèc do nh÷ng nguy c¬ tiÒm 
Èn trong t×nh h×nh quèc tÕ vµ nh÷ng khã 
kh¨n ph¶i ®èi mÆt trong n−íc, nhÊt lµ 
vÊn ®Ò l¹m ph¸t. 

Nh÷ng chØ tiªu chñ yÕu vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi ®−îc ®Ò ra trong n¨m 
2011 lµ: GDP t¨ng kho¶ng 8%; kÕt cÊu 
kinh tÕ ®−îc ®iÒu chØnh  hîp lý h¬n;  
møc t¨ng chØ sè gi¸ c¶ tiªu dïng ®−îc 
h¹n chÕ kho¶ng 4%;  ë thµnh phè gi¶i 
quyÕt viÖc lµm míi cho 9 triÖu ng−êi, tû 
lÖ thÊt nghiÖp cã ®¨ng ký kh«ng qu¸ 
4,6%; c¸n c©n thu chi quèc tÕ tiÕp tôc 
®−îc c¶i thiÖn. TiÕp tôc thùc thi chÝnh 
s¸ch tµi chÝnh tÝch cùc. Béi chi ng©n 
s¸ch ®−îc dù trï 900 tû NDT(riªng béi 
chi ng©n s¸ch trung −¬ng 700 tû NDT). 
Chi ng©n s¸ch −u tiªn cho c¸c lÜnh vùc 
träng ®iÓm: “tam n«ng”, c¸c vïng kÐm 
ph¸t triÓn, d©n sinh, sù nghiÖp x· héi, 
®iÒu chØnh kÕt cÊu. Thùc thi chÝnh s¸ch 
tiÒn tÖ bÒn v÷ng, l−îng tiÒn tÖ theo 
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nghÜa réng t¨ng 16%, kiÖn toµn c¬ chÕ 
xÐt duyÖt tµi chÝnh, t¹o thuËn lîi ®¸p 
øng nhu cÇu vèn, h¹n chÕ tÝn dông ®èi 
víi c¸c doanh nghiÖp tiªu hao nhiÒu 
nguyªn liÖu n¨ng l−îng, thõa c«ng suÊt, 
hoµn thiÖn mét b−íc c¬ chÕ h×nh thµnh 
tû gi¸ hèi ®o¸i ®ång NDT, ®Ò phßng c¸c 
“nguån vèn nãng”du nhËp, n©ng cao hiÖu 
qu¶ ®Çu t−. 

Trong n¨m 2011 Trung Quèc sÏ tËp 
trung nç lùc nh»m c¸c môc tiªu æn ®Þnh 
chØ sè gi¸ tiªu dïng; më réng nhu cÇu 
tiªu dïng trong n−íc (®Æc biÖt lµ tiªu 
dïng cña c− d©n); cñng cè vµ t¨ng c−êng 
vÞ trÝ c¬ së cña n«ng nghiÖp; ®Èy m¹nh 
®iÒu chØnh chiÕn l−îc kÕt cÊu kinh tÕ; 
thóc ®Èy viÖc thùc thi chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn khoa häc, gi¸o dôc ®µo t¹o nguån 
nh©n lùc chÊt l−îng cao; t¨ng c−êng 
ph¸t triÓn x· héi vµ b¶o ®¶m c¶i thiÖn 
d©n sinh; t¨ng c−êng ph¸t triÓn c¸c lÜnh 
vùc v¨n ho¸; thóc ®Èy c¶i c¸c c¸c lÜnh 
vùc träng ®iÓm theo chiÒu s©u; n©ng cao 
tr×nh ®é më cöa ®èi ngo¹i; t¨ng c−¬ng 
x©y dùng chÝnh quyÒn trong s¹ch vµ 
chèng tham nhòng. 

III. MÊY VÊN §Ò VIÖT NAM Cã THÓ 
THAM KH¶O 

1. VÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP vµ vÊn 
®Ò chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc ph¸t triÓn 
kinh tÕ . 

§ã lµ vÊn ®Ò quan träng hµng ®Çu 
trong t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi Trung Quèc hiÖn nay. Trong h¬n 30 
n¨m c¶i c¸ch më cöa (1978-2010) GDP 
Trung Quèc  t¨ng tr−ëng b×nh qu©n  

hµng n¨m trªn 11%, trong 5 n¨m qua 
mÆc dÇu chÞu t¸c ®éng cña khñng ho¶ng 
tµi chÝnh vµ suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu, 
t¨ng tr−ëng b×nh qu©n hµng n¨m vÉn 
®¹t 11,2%, ®−a Trung Quèc lªn vÞ trÝ thø 
hai  thÕ giíi vÒ tæng l−îng kinh tÕ. 
Nh−ng mÆt kh¸c, sù t¨ng tr−ëng nãng 
vÒ tæng l−îng cña nÒn kinh tÕ còng dÉn 
tíi nh÷ng hÖ qu¶ kh«ng lîi vÒ chÊt l−îng 
vµ t¸c ®éng x· héi cña nÒn kinh tÕ . C¸c 
nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc  ®· sím nhËn 
thøc ®−îc vÊn ®Ò nµy vµ ®Ò ra nh÷ng 
ph−¬ng c¸ch nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò. 
Ngay tõ §¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc (n¨m 2002) ®· cã chñ tr−¬ng 
“Ph¸t triÓn ®ßi hái ph¶i cã lèi suy nghÜ 
míi…”, cÇn  “thùc hiÖn sù thèng nhÊt 
gi÷a tèc ®é vµ kÕt cÊu, chÊt l−îng, hiÖu 
qu¶, sù hµi hoµ gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ 
víi d©n sè, tµi nguyªn, m«i tr−êng… rªn 
c¬ së kinh tÕ, thóc ®Èy x· héi tiÕn bé 
toµn diÖn…CÇn ph¶i thèng nhÊt c−êng 
®é c¶i c¸ch, tèc ®é ph¸t triÓn, vµ møc ®é 
cã thÓ chÊp nhËn cña x· héi, lÊy viÖc 
kh«ng ngõng c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n 
d©n lµm ®iÓm kÕt hîp quan träng ®Ó xö 
lý mèi quan hÖ gi÷a c¶i c¸ch, ph¸t triÓn, 
vµ æn ®Þnh …”2  

Sau §¹i héi XVI, §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc ®· nhÊn m¹nh viÖc qu¸n 
triÖt quan ®iÓm “ph¸t triÓn mét c¸ch 
khoa häc”vµ chñ tr−¬ng x©y dùng x· héi 
hµi hoµ XHCN”. Trªn c¬ së ®ã, chØ tiªu 
®Ò ra cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh qu©n 
hµng n¨m trong “quy ho¹ch 5 n¨m lÇn 
thø XI”(2006-2010) lµ 7,5%, nh−ng thùc 
tÕ ®· t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 11,2% 
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(cô thÓ lµ 2006 t¨ng 12,7%, 2007 t¨ng 
14/2%, 2008-2009-2010 mÆc dÇu chÞu t¸c  
®éng nghiªm träng cña khñng ho¶ng tµi 
chÝnh vµ suy tho¸i kinh tÕ toµn cÇu vÉn 
t¨ng 9,6% - 9.2%-10.3%  3. 

Thùc tr¹ng trong nh÷ng n¨m qua cho 
phÐp ng−êi ta ®Æt vÊn ®Ò liÖu trong 5 
n¨m tíi Trung Quèc cã thÓ gi÷ tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh qu©n hµng 
n¨m 7% hay kh«ng?. §iÒu chóng ta cã 
thÓ kh¼ng ®Þnh lµ trong 5 n¨m tíi tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ  cña Trung Quèc sÏ 
chËm l¹i do nhiÒu nguyªn nh©n, chñ yÕu 
lµ do khã kh¨n vÒ xuÊt khÈu hµng ho¸, 
nhËp khÈu nguyªn liÖu vµ n¨ng l−îng, 
thËm chÝ cã ng−êi cßn dù b¸o Trung 
Quèc ®ang ®øng tr−íc nguy c¬ khñng 
ho¶ng tµi chÝnh vµ t¨ng tr−ëng GDP 
trong nh÷ng n¨m tíi cã thÓ lµ d−íi 7%. 
Dù b¸o cña ®a sè c¸c häc gi¶ vµ c¸c tæ 
chøc quèc tÕ nh− Ng©n hµng thÕ giíi 
(WB), Qòy tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF), ng©n 
hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) vÒ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ Trung Quèc n¨m 2011 vµ 
n¨m 2012 lµ kho¶ng 8 -10%. Trong ng¾n 
h¹n, ®éng ®Êt ë NhËt b¶n vµ bÊt æn 
chÝnh trÞ ë B¾c Phi vµ Trung §«ng sÏ t¸c 
®éng xÊu vµo kinh tÕ Trung Quèc . 
Trong nh÷ng n¨m tíi, bèi c¶nh quèc tÕ vµ 
t×nh h×nh trong n−íc buéc Trung Quèc 
ph¶i “®Èy nhanh chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc 
ph¸t triÓn kinh tÕ”, nh−ng ®ång thêi còng 
ph¶i duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
kho¶ng 7%, v× nÕu kinh tÕ t¨ng chËm h¬n 
tèc ®é ®ã th× sÏ cã nguy c¬ dÉn tíi nh÷ng 
vÊn ®Ò bÊt æn x· héi. 

Kinh nghiÖm Trung Quèc cho chóng 
ta thÊy “GDP kh«ng ph¶i lµ tÊt c¶”, tèc 

®é t¨ng tr−ëng GDP chØ cã ý nghÜa khi 
chÊt l−îng cña nÒn kinh tÕ vµ c¸c môc 
tiªu x· héi ®−îc ®¶m b¶o vµ n©ng cao. 
Tõ nhËn thøc ®ã, vÊn ®Ò chuyÓn ®æi 
ph−¬ng thøc ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn ®−îc 
®Æt ra mét c¸ch nghiªm tóc vµ qu¸n 
triÖt thùc sù trong quy ho¹ch vµ mäi 
ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi. ë ViÖt Nam, 
vÊn ®Ò “xö lý ®óng ®¾n míi quan hÖ gi÷a 
æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«” vµ t¨ng 
tr−ëng”còng ®ang ®−îc ®Æt ra 4 .  

2. VÒ x©y dùng x· héi, träng t©m lµ 
c¶i thiÖn d©n sinh. 

Tõ mÊy n¨m qua, Trung Quèc ®· ®Ò 
cËp nhiÒu vµ nhÊn m¹nh vÊn ®Ò x· héi, 
®Ò ra môc tiªu chiÕn l−îc x©y dùng “x· 
héi hµi hoµ XHCN”. Tõ §¹i héi XVII 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc (n¨m 2007) 
kÕt cÊu nhiÖm vô chiÕn l−îc ®· ®−îc 
chuyÓn tõ “tam vÞ nhÊt thÓ”(kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, v¨n ho¸) sang “tø vÞ nhÊt 
thÓ”(kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi). 
NghÞ quyÕt §¹i héi XVII ®· nãi râ chñ 
tr−¬ng “§Èy m¹nh c«ng cuéc x©y dùng 
x· héi, träng t©m lµ c¶i thiÖn d©n 
sinh”vµ nhÊn m¹nh: “C«ng cuéc x©y 
dùng x· héi liªn quan chÆt chÏ ®Õn h¹nh 
phóc an khang cña nh©n d©n. Trªn c¬ së 
ph¸t triÓn kinh tÕ, ph¶i tËp trung chó ý 
h¬n n÷a  c«ng cuéc x©y dùng x· héi, tËp 
trung nç lùc b¶o ®¶m vµ c¶i thiÖn d©n 
sinh, thóc ®Èy c¶i c¸ch thÓ chÕ x· héi, 
më réng dÞch vô c«ng céng, hoµn thiÖn 
qu¶n lý x· héi, thóc ®Èy c«ng b»ng b×nh 
®¼ng x· héi, cè g¾ng ®Ó toµn thÓ nh©n 
d©n ai cÇn häc tËp ®Òu cã chç häc, mäi 
ng−êi lao ®éng ®Òu cã viÖc lµm, nh÷ng 
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ng−êi cã bÖnh ®Òu ®−îc ch−a trÞ, ng−êi 
giµ ®−îc nu«i d−ìng, ai còng cã nhµ ë, 
thóc ®Èy x©y dùng x· héi hµi hoµ”5 . 

Tæng kÕt thµnh tùu thùc hiÖn Quy 
ho¹ch 5 n¨m lÇn thø XI (2006-2010) 
kh«ng ®Ò cËp nhiÒu c¸c con sè vÒ kinh tÕ 
mµ ®Ò cËp nhiÒu vÒ nh÷ng thµnh tùu ®¹t 
®−îc trong vÊn ®Ò x· héi. “Quy ho¹ch 5 
n¨m lÇn thø XII (2011-2015) còng ®· 
nhÊn m¹nh: “Kiªn tr× lÊy b¶o ®¶m vµ c¶i 
thiÖn d©n sinh lµm ®iÓm xuÊt ph¸t vµ 
môc tiªu  cña chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc 
ph¸t triÓn kinh tÕ. Ph¶i hoµn thiÖn chÕ 
®é b¶o ®¶m vµ c¶i thiÖn d©n sinh, ph¶i 
®Æt vÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm vµo vÞ trÝ 
−u tiªn trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, 
®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c sù nghiÖp x· 
héi, thóc ®Èy c©n ®èi c¸c dÞch vô x· héi 
c¬ b¶n, t¨ng c−êng ®iÒu tiÕt ph©n phèi 
thu nhËp, kiªn quyÕt thùc hiÖn ®−êng lèi 
cïng nhau giµu cã ®Ó toµn thÓ nh©n d©n 
®−îc h−ëng thµnh qu¶ cña ph¸t triÓn”6 

Mäi sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi theo 
con ®−êng cña CNXH nãi cho cïng lµ 
nh»m phôc vô nh©n d©n. §Æng TiÓu 
B×nh ®· nãi r»ng “b¶n chÊt cña CNXH lµ 
gi¶i phãng søc s¶n xuÊt, ph¸t triÓn, søc 
s¶n xuÊt, tiªu diÖt bãc lét, xo¸ bá ph©n 
ho¸ hai cùc, tiÕn tíi cïng giµu cã”7. 
Trong mÊy chôc n¨m qua chñ yÕu lµ 
trong 30 n¨m c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn 
Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh 
tùu to lín trong viÖc gi¶i phãng søc s¶n 
xuÊt, ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt”; cßn tiªu 
diÖt bãc lét, xo¸ bá ph©n ho¸ hai cùc, vµ 
nhÊt lµ “cïng giµu cã”th× cßn lµ vÊn ®Ò 
nan gi¶i. Chªnh lÖch vÒ møc sèng gi÷a 

c¸c tÇng líp x· héi ngµy cµng xa. NhiÒu 
vÊn ®Ò x· héi bøc xóc ch−a ®−îc gi¶i 
quyÕt tho¶ ®¸ng. T×nh h×nh ®ã kh«ng 
nh÷ng t¸c ®éng kh«ng lîi tíi sù ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ, mµ cßn ®e do¹ 
tíi sù æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi. Do vËy, 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vµ nh÷ng 
n¨m tíi Trung Quèc  tËp trung nç lùc 
kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®ã. ViÖt Nam hiÖn 
nay còng ®ang ®øng tr−íc vÊn ®Ò t−¬ng 
tù vµ ®ang chñ tr−¬ng “t¨ng c−êng b¶o 
®¶m an sinh x· héi”, “thùc hiÖn chñ 
tr−¬ng b¶o ®¶m ®êi sèng cho ng−êi 
nghÌo vµ c¸c ®èi t−îng chÝnh trÞ x· héi 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc…; tiÕp tôc thùc 
hiÖn ®ång bé c¸c chÝnh s¸ch an sinh x· 
héi theo c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n kÕ 
ho¹ch ®· ®−îc phª duyÖt…”8  ViÖt Nam 
vµ Trung Quèc cã thÓ tham kh¶o lÉn 
nhau vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p an sinh x· héi. 

3. VÒ vÊn ®Ò chèng l¹m ph¸t. 

L¹m ph¸t hiÖn nay ®ang lµ vÊn ®Ò 
nghiªm träng t¹i nhiÒu n−íc ch©u ¸, lµ 
vÊn ®Ò Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®ang nç 
lùc kiÒm chÕ, kh¾c phôc. ë Trung Quèc 
trong n¨m 2010 chØ sè gi¸ tiªu dïng 
t¨ng liªn tôc tõ th¸ng 1-11 (1,5 – 2,7 -
2,4%- 2,8%- 3,1%-2,9%- 3,3%-3,5%- 
3,6%- 4,4%-5,5%) th¸ng 12 gi¶m (4,6%), 
c¶ n¨m lµ 3,3%. Tuy chØ sè ®ã kh«ng qu¸ 
cao so víi chØ tiªu Quèc héi ®Ò ra tõ ®Çu 
n¨m lµ 3%, nh−ng vËt gi¸ leo thang 
nhanh chñ yÕu lµ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu 
trong ®êi sèng ®êi sèng cña c− d©n, chñ 
yÕu lµ thùc phÈm (t¨ng 7,2%, trong ®ã 
l−¬ng thùc t¨ng 11,8%, rau cñ qu¶ t¨ng 
18,7%) vµ nhµ ë (hµng th¸ng t¨ng 
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12,8%- 14,5% - 15,9%- 17,3%- 16,9%- 
15,8%- 14,4%- 13,1%- 12,6% -11,9%- 
10,4%-8,5%). VËt gi¸ leo thang vµ nguy 
c¬ bïng næ “bong bãng bÊt ®éng s¶n”®e 
do¹ sù ph¸t triÓn b×nh æn cña kinh tÕ 
Trung Quèc . Nh×n tõ tèc ®é “an sinh x· 
héi”th× gi¸ thùc phÈm vµ nhµ ë leo thang 
chñ yÕu ®¸nh vµo ®êi sèng cña ®«ng ®¶o 
nh©n d©n cã thu nhËp thÊp vµ trung 
b×nh, hä ph¶i dïng phÇn lín hoÆc hÕt sè 
tiÒn thu nhËp vµo nhu cÇu ¨n ë. 

Cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ 

chñ quan dÉn tíi l¹m ph¸t cao vµ nguy 

c¬ “bong bãng  bÊt ®éng s¶n”ë Trung 

Quèc .Trong b¸o c¸o c«ng t¸c cña ChÝnh 

phñ”t¹i kú häp Quèc héi võa qua, Thñ 

t−íng ¤n Gia B¶o còng ®· thõa nhËn, 

“søc Ðp vËt gi¸ leo thang rÊt c¨ng, gi¸ 

nhµ ë mét sè thµnh phè qóa lín”vµ chñ 

tr−¬ng kiÒm chÕ l¹m ph¸t lµ nhiÖm vô 

quan träng hµng ®Çu trong ph¸t triÓn 

kinh tÕ x· héi n¨m 2011. Mét lo¹t c¸c 

biÖn ph¸p ®· ®−îc ®Ò xuÊt nh»m thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ b×nh æn, nh− duy 

tr× quy m”cÊp vèn ®Çu t− toµn x· héi 

mét c¸ch hîp lý, thùc hiÖn môc tiªu t¨ng 

l−îng tiÒn tÖ theo nghÜa réng 16% t¨ng 

c−êng gi¸m s¸t vµ khèng chÕ l−u ®éng 

dßng vèn xuyªn quèc gia, ®Ò phßng dßng 

“vèn nãng”du nhËp vv… 

ë ViÖt Nam trong n¨m 2010 “l¹m ph¸t 
t¨ng cao, chØ sè gi¸ tiªu dïng n¨m 2010 
t¨ng 11,75% so víi th¸ng 12 n¨m 2009, 
cao h¬n chØ tiªu Quèc héi th«ng qua (7%)”8 

. ChÝnh phñ còng ®· ban hµnh NghÞ quyÕt 
sè 11/NQ-CP (ngµy 24/12/2011) nh»m tËp 
trung chØ ®¹o ®iÒu hµnh “kiÒmchÕ l¹m 

ph¸t æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, b¶o ®¶m an 
sinh x· héi vµ h−íng tíi thùc hiÖn môc 
tiªu t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng”, vµ x¸c ®Þnh 
“®©y lµ nhiÖm vô −u tiªn hµng ®Çu trong 
chØ ®¹o, ®iÒu hµnh”9. Nguyªn nh©n dÉn 
tíi l¹m ph¸t ë ViÖt Nam, ë Trung Quèc  
vµ c¸c n−íc kh¸c cã nh÷ng ®iÓm kh¸c 
nhau, nh−ng còng cã nh÷ng ®iÓm t−¬ng 
®ång, cã thÓ tham kh¶o lÉn nhau vÒ 
nh÷ng gi¶i ph¸p kiÒm chÕ l¹m ph¸p. 

4. VÒ vÊn ®Ò c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh 
trÞ, ®Æc biÖt lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh. 

Sau 30 n¨m c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn ë 
Trung Quèc c¶i c¸ch thÓ chÕ chÝnh trÞ, 
®Æc biÖt lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh th−êng 
tiÕn triÓn chËm h¬n c¶i c¸ch thÓ chÕ 
kinh tÕ, kh«ng nh÷ng dÉn tíi nh÷ng rµo 
c¶n trong ph¸t triÓn kinh tÕ mµ cßn ¶nh 
h−ëng tíi ph¸t triÓn chÝnh trÞ, x· héi vµ 
tiÒm Èn nguy c¬ bÊt æn. Trong Quy 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 
tíi, Trung Quèc chñ tr−¬ng “thóc ®Èy c¶i 
c¸ch thÕ chÕ chÝnh trÞ mét c¸ch tÝch cùc, 
tho¶ ®¸ng”nh»m cïng víi c¶i c¸ch c¸c 
thÓ chÕ kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, lµm cho  
“kiÕn tróc th−îng tÇng thÝch øng h¬n víi 
sù ph¸t triÓn ®æi thay cña c¬ s¬ kinh tÕ”. 
Ba vÊn ®Ò ®−îc tËp trung chó ý lµ ph¸t 
huy d©n chñ, chÕ tµi quyÒn lùc, vµ phßng 
chèng tham nhòng”.  

ChÝnh phñ Trung Quèc  ®· coi viÖc 
“t¨ng c−êng c«ng t¸c x©y dùng chÝnh 
quyÒn trong s¹ch vµ chèng tham 
nhòng”lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô 
quan träng hµng ®Çu trong n¨m 2011: 
“X©y dùng chÝnh quyÒn trong s¹ch lµ 
nhiÖm vô võa l©u dµi võa cÊp b¸ch, lµ sù 
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mong ®îi thiÕt tha cña nh©n d©n. CÇn 
nhanh chãng gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
bøc xóc trong viÖc chèng tham nhòng 
x©y dùng chÝnh quyÒn trong s¹ch, cÇn 
®Èy m¹nh thùc sù viÖc x©y dùng quy chÕ 
trõng ph¹t vµ ®Ò phßng tham nhòng, lÊy 
viÖc xÐt xö nh÷ng vô ¸n lín, nh÷ng vô 
¸n chñ yÕu lµm gi¶i ph¸p quan träng, 
®ång thêi chó träng h¬n viÖc x©y dùng 
chÕ ®é. Mét lµ ph¶i xö lý nghiªm tóc vÊn 
®Ò c¸n bé chÝnh quyÒn sö dông quyÒn 
lùc m−u lîi riªng, kh«ng lµm trßn chøc 
tr¸ch, l¹m dông quyÒn h¹n. CÇn tËp 
trung nh»m vµo c¸c vÊn ®Ò tån t¹i trong 
c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm nh− chuyÓn 
nh−îng quyÒn sö dông ®Êt, khai th¸c tµi 
nguyªn kho¸ng s¶n, mua b¸n tµi s¶n 
thuéc së h÷u Nhµ n−íc, chÝnh quyÒn thu 
mua v.v… cè g¾ng h¬n n÷a trong c«ng 
t¸c ph¸ ¸n, kiªn quyÕt trõng trÞ bän 
tham nhòng. Hai lµ cÇn thùc sù t¨ng 
c−êng sù trong s¹ch, t«n träng kû c−¬ng, 
chÊp hµnh nghiªm chØnh “chuÈn mùc 
chÝnh quyÒn trong s¹ch”, thùc hiÖn ®Èy 
®ñ chÕ ®é b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ t×nh h×nh 
thu nhËp, nhµ cöa, ®Çu t−, ®−a con c¸i 
vµo lµm viÖc di c− ra n−íc ngoµi vv…cña 
c¸n bé l·nh ®¹o, ph¶i tù gi¸c tiÕp thu 
gi¸m s¸t… Ba lµ ph¶i kiªn quyÕt ph¶n 
®èi ph« tr−¬ng l·ng phÝ vµ chñ nghÜa 
h×nh thøc…”10 . 

VÊn ®Ò x©y dùng bé m¸y chÝnh quyÒn 
trong s¹ch, hiÖu qu¶ c«ng t¸c cao, ®Æc 
biÖt lµ vÊn ®Ò chèng tham nhòng, l·ng 
phÝ trong bé m¸y c«ng quyÒn còng ®ang 
®−îc ®Æt ra võa cã tÇm quan träng võa 
cã tÝnh cÊp b¸ch ë ViÖt Nam. Trong lÜnh 

vùc nµy, hai n−íc ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc cã thÓ tham kh¶o lÉn nhau, trao 
®æi kinh nghiÖm./. 
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