NGUYEN MAI PHUGONG

XA HOI TRUNG uuﬁg NAM 2010
VA HUONG PHAT TRIEN NAM 2010

am 2010, ndm cudi hoan

thanh “Quy hoach nam

nim lan tha 117 (2006-
2010) ctia Trung Qudc. Pay duoc coi la
cot mbc danh diu budc phat trién méi cua
Trung Qudc trong giai doan tiép theo- giai
doan hoan thién cong cudc xay dung xa hoi
kha gia toan dién. Trung Quéc quyét tim
thoat ra khoi khing hoang, nhanh chéng
thay d6i phuong thirc phat trién kinh té,
bao dam phat trién kinh té nhanh va 6n
dinh, moi mat doi séng nhan dan duogc cai
thién, 1a ndm then chét thuc hién toan dién
muc ti€u “Quy hoach 5 nam lan thir 117,
tao da phat trién cho “Quy hoach 5 nim
lan tha 127 (2011- 2015).

I. NHIN LAI NAM 2010- NAM THEN
CHOT CUA “QUY HOACH NAM NAM
LAN THU 117

Nim 2010, trong béi canh khing
hoang tai chinh van dién ra trén toan
ciu, nén kinh t€ Trung Quéc da co su
phuc héi tré lai, 1a quéc gia dang phat
trién dau tién dugc dang cai Hoi chg

TH.S NGUYEN MAI PHUGNG
Vién Nghién citu Trung Quéc

Trién 1am qudc t& EXPO véi quy md 16n
nhat ti trudc téi nay. Dén cudi nim,
téng lugng kinh t&€ cia nudc nay bit pha
vuot Nhat Ban, tré thanh nén kinh té&
16n thi hai thé giéi. Kinh t& hung thinh
dem lai nhiéu tién ich cho cudc song,
nhiing chi tiéu vé xay dung xa hoi hai
hoa XHCN ma “Quy hoach 5 niam lan
th 117 dat ra hau hét dat két qua kha
quan. Nhung bén canh d6 Trung Quéc
van chua thuc su gidi quyét duge nhiéu
van dé xa hoi dang ton tai song song.

1. Cac mat cua doi song nhan dan
ngay cang phat trién

Trong 5 nam cua Quy hoach 11,
Trung Quéc tich cuc dua ra nhiing quyét
sach méi nham quan ly trat tu phan
phéi thu nhap, diéu tiét khoang cach thu
nhap. D& tang thu nhap cho néng dan,
nuéc nay da dua ra nhiéu chinh sach hé
trg néong dan, mdi nam dau tu ngan sach
hang chuc ty déng xuéng néng thén, cai
thién diéu kién san xuat kinh doanh
néng nghiép, ting ngudn thu cho néng
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Xa héi Trung Quéc nam 2010...

dan. Dé giai quyét van dé thu lao cho lao
dong ngay mot thap va sut giam trong
tong gia tri san phdm qudc ndi, Trung
Quéc da nang cao tiéu chudn luong toi
thiéu, thuc hién ché d6 hiép thuong
luong, manh tay xt 1y ng luong. Pé thu
hep khoang cach tiéu dung ctia nguoi
dan thanh thi va néng thén von do
khoang cach thu nhap gitia ho tao nén,
Chinh phu d3a dua ra hang loat bién
phap uu dai cho néng thén nhu dva dién
gia dung xuéng noéng thon, dua 6 to, vat
liéu xay dung... xuéng noéng thon, dong
thoi tién hanh bu gia mic dd 16n. Néu
nhu trong thdi ky “Quy hoach 5 nam lan
thd 10”7, thu nhap thuan cta ngudi dan
thanh phé thi tran tang 9,6%, cia nong
dan tiang 5,3% thi dén “Quy hoach 5 nam
lan th 117, con s6 nay da tang lan lugdt
14 10,2% va 8,3%Y.

Tinh riéng ndm 2010, thu nhap caa
nguoi dan c¢6 bude tdng manh, tham chi
thu nhap ctia néng dan con ting nhanh
hon thi dan. Nhung can luu y & day, thu
nhap cta nong dan dudc tinh bang thu
nhap ti san xuit néng san pham, ti cac
khoan trg cdp cua Chinh phua va tw
nguén thu cta noéng dan lam coéng, do
vay ma tinh binh quan thu nhap dau
ngudi c6 buée khéi séc, cao hon so véi
thanh phd. Thu nhap binh quan dau
nguoi 6 nong thon dat 5919 NDT, khong
tinh t61 yéu t6 gia ca thi tang thuc té 1a
10,9%; thu nhap binh quan dau ngudi &
thanh phd dat 19.109 NDT, tang thuc té&
7,8%?. Chat lugng cudc séng ngay mot
cai thién. Biéu hién néi bat & van dé tiéu
phi 4n, méc, ngudi dan dan chid trong vé
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chat lugng thay vi s6 lugng trudc day, hé
s6 GINT (hé s6 bidu thi bat binh déng
trong phan phoi thu nhap gifia cac tang
16p dan cu) da giam nhe. Nam 2010, miic
tiéu dung cho vin dé thuc phdm ctia moi
ngudi dan chiém ti trong cao trong mtc
sinh hoat, néng thoén chiém 41,1%,
thanh phé chiém 35,7%®. Ho ciing chu
trong nang cao st dung nhiing d6 dung
thiét yé&u trong gia dinh véi chat lugng
tot, bén nhu ti vi, ta lanh, may giat, may
dién thoai; diéu kién nha 6 va méi
truong séng cling dude cai thién; phuong
tién giao thong ngay moét hién dai va
tién 1gi; van hoéa tinh than ngay cang
dudc chd trong. Theo tiéu chudn nghéo 6
néng thon nadm 2010 (mtc thu nhap la
1274 NDT/ndm), tinh dén cudi nam, so
ngudi nghéo 6 néng thon con 26,88 triéu
nguodi, gidm 9,09 triéu nguoi so véi cung
Ky,

2. Mitc do an sinh xa hdi ngay cang
cao

Sau khi Chinh pht Trung Quéc dua
ra nhiém vu muc tiéu xay dung va hoan
thién mang luéi an sinh x4 héi ¢ thanh
phd va néng thén thi céong tac thuc té&
dude trién khai déng b. Ché d bao dam
mtic song t6i thiéu ¢ thanh phd, thi tran
dan dugc hoan thién va md rong, co ban
xay dung co ché bido dam mtc séng toi
thiéu & néng thon, mic hd trg ciing dugc
nang cao. Co ché y t& hgp tac nong thon
méi cling duge ddy manh, dén nam 2009
da co ban mé réong toan bd nong thon,
hoan thanh truéc muc tiéu dé ra nam
2010 trong “Nghi quyét caa TU Dang,
Chinh phu vé tang cudng coéng tac y té
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néng thon”. Trong 5 ndm qua, sy nghiép
x4 hoi c¢6 bude phat trién nhanh, doi
song ngudi dan c6 dién mao mébi. Cac
mat gido duc, khoa hoc xa hoi, van hoa,
y t&,... ngdy mot hoan thién, da tao ra
duge 57,71 triéu viéc 1lam 6 thanh phd,
thi tran, s6 lao dong ndng thén cé viéce
lam 1a 45 triéu.

Téc d6 mé rong caa ché d6 bao hiém
x4 hoi co ban 6 thanh phd, thi tran nhu
bdo hiém huu tri, bdo hiém y té&, bao
hiém th4t nghiép, bao hiém tai nan lao
dong, bao hiém sinh dé tang nhanh, s&
ngudi tham gia bao hiém ngay mét
nhiéu 1én. Tinh dén cudéi nadm 2010, sO
nguoi thanh phd tham gia cac hinh thic
bao hiém ké trén & Trung Qudc 1an lugt
la 256,73 triéu; 432,06 triéu; 133,76
triéu; 161,73 triéu; 123,06 triéu; 1an lugt
tang so véi cung ky 1a 21,23 triéu; 30,59;
6,6 triéu; 12,78 tridu; 14,3 trieu. O néng
thon, s6 ngudi dude hudng hd trg miic
song to1 thidu 1a 52,284 triéu ngudi, tang
4,684 triéu; c6 5,549 triéu néng dan dude
hudng chinh sach ciu tr¢ “Niam bao
ddm” cua Chinh ting 15.000
nguoi®.

phu,

Dang chi y 1a “Quy hoach 5 ndm lan
tht 11”7 da buée dau quy hoach lao déng
néng thén ra thanh phé lam thué (néng
dan lam cong) vao bao hiém xa héi, tuy
mtc d6 bao dam va dién bao dam chua
cao, nhung da xay dung dudc mot co ché
linh dong cta bao hiém xa hoi c6 loi dé
gidi quyét nhiing vdn dé nghiém trong
cia nong dan lam coéng. Tinh dén cudi
ném, s6 néng dan lam cong tham gia bao
hiém y t& & thanh phd thi tran 1a 45,83

triéu nguol, ting 2,49 triéu; tham gia
bao hiém tai nan lao dong 1a 63,29 triéu
ngudi, tdng 7,41 trieu®. Thang 10.2010,
“Luat bao hiém x& hoi” chinh thtc ra
doi, tré thanh bo luat dau tién cta ché
dd an sinh xa ho6i do c6 quan luat phap
tél cao cua Trung Quéc ban hanh. Tu
day nguoi tham gia bao hiém da c6 co sé
luat phap dé chdp hanh nghia vu va tu
bao vé quyén lgi cia minh theo ding
luat.

Vé giao duc, nhim giai quyét van dé
con em gia dinh thu nhap trung binh va
thap chiu anh hudng ti chinh sach cai
cach gido duc, nha nuéc da ap dung
nhiéu bién phap tao céng bang giao duc,
x6a bd cac loai phi hoc dudng khéng can
thiét trong giai doan gido duc nghia vu
trén toan qudc, budc dau 1ap co ché va hé
thong chinh sach hd trg gido duc doi véi
hoc sinh khé khin, d#c biét 1a co ché hoc
béng qudc gia. Thang 7.2010, Chinh phu
dua ra “Cuong yéu quy hoach cai cach va
phat trién gigo duc qudc gia trung va dai
han (2010-2020)”, tré thanh van kién
mang tinh cuong linh vé phat trién gido
duc cia Trung Quéc trong 10 ndm qua.

3. EXPO Thuong Hai 2010- su kién
Kinh té€ xa hoi ¢6 tam anh hudng quoc té

EXPO Thuong Hai 2010 khéng don
thuan 13 mot hoat dong thuong mai quéc
t€ nhu da tung td chic ¢ cac quéc gia
phat trién trén thé giéi ma con 1a mét
biia tiéc vé giao luu van héa gitia cac dan
toc trén thé gidi. Su kién nay lan dau
tién duge t6 chiic & mét qudc gia dang
phat trién, mét thi trudng tiéu thu hang
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héa 16n nhat thé giéi, da chiing té duge
vi thé ciia Trung Quéc trén trudng quéc
t&. Viéc td chiic thanh cong EXPO 2010
da giap Thugng Hai néi riéng, Trung
Quéc néi chung quang ba mot hinh anh
x4 hoi dep, mdt cudc séng sung tuc,
thanh binh trong long ban bé quéc té.
Mat khéc su kién nay md ra co hoi thic
d4y kinh t& xa héi ctia Thugng Hai phat
trién, tao ra nhiéu co héi viéc lam cho
nguoi lao ddng, dit ddu 4n trong long du
khach vé méot diém dén du lich an toan,
hap dan.

Viéc t6 chiic EXPO Thugng Hai da 161
kéo rat nhiéu lao dong thudc cac nganh
nghé nhu kién trdc, phan phéi va van
chuyén hang héa, t6 chtc hoi chg...
tham gia. Péng thoi viéc xay dung cac co
sé ha tang dong bdé phuc vu hdi chg nhu
nha hang khach san, giao thong, diém
du lich, kho hang, bao vé méi truong...
cing thu hudt nhiéu nhan cong. Theo
thong ké, giai doan chuén bi Trién 1am
lan nay, nam 2004- 2010, cac hang muc
diu tu da tao ra hon 7000 viéc lam, cac
hang muc quan trong cua thanh phd tao
ra gan 146.000 viéc lam cho lao dong™.

EXPO Thugng Hai 2010 da trd thanh
diém hen du lich ctia nhiéu du khach
quéc té&. V6i so lugng khach quéc té tham
du 16n nhat ti trude téi nay, Trung Quéc
da thanh cong trong cong tac chudn bi
d6n tiép, thé hién ré ning luc ciia nganh
du lich Thugng Hai da truéng thanh.
Cac cong tac phuc vu Hoi chg hét stic
chuyén nghiép, hién dai, dap tng nhu
cau ctia khach tham quan quéc t&. Ngoai
ra, theo tinh toan cua Vién nghién ctiu

Du lich Trung Quéc, EXPO Thugng Hai
da tao doanh thu 16n cho nganh du lich
v6i con s6 khoang 80 ty NDT. Cac dich
vu di kém v6i EXPO nhu nha hang,
khach san ciing tdng doanh thu chéng
miét. Néu nhu trude khi t6 chic Héi cho,
doanh thu cta nganh dich vu trong
thang 3,4 chi ting 16,6% va 14,8% thi
khi dién ra Héi chg doanh thu tang vot
miic 36,4%®.

Nhung bén canh nhiing thanh qua
kinh t& xa hoi dat dudgc, trong 5 ndm cua
Quy hoach 11, Trung Quéc van phai déi
dién véi nhiéu thach thiic khé khan gay
can trd t6i tién trinh phat trién.

4. Nhiing bat cap trong qua trinh do
thi hoa

D6 thi héa 6 Trung Quéc dang dién ra
nhanh nhung chua hiéu qua nén kéo
theo d6 1a hang loat van dé can giai
quyét. Trude hét 1a van dé “do thi hoéa
dat dai nhanh hon d6 thi héa nhéan
khau”. Hién nay nhiing néng dan lam
cong ra thanh phd va 6 lai trén ntia ndm
cling dugc tinh 1a dan thanh phé. Nhung
trén thuc t& ho chi 14 nhiing lao dong
lam thué 6 thanh phd, chua thuc su la
thi dan, ho khong dudc hudéng dii ngd vé
dich vu cong, an sinh x& héi, phic lgi
x4 hoi binh déng nhu ngudi thanh phd.
Theo Thai Phudéng - Phé Giam déc
Trung tdm Nghién ctu dan sé va lao
dong- Vién KHXH Trung Quéc, hién nay
toc do d6 thi héa vé dan sé ctia nudc nay
dién ra nhanh, hién tai c6 khoang 145
triéu néng dan lam coéng va § lai thanh
phé trén 6 thang nhung chua duge
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hudéng nhiing quyén lgi chinh tri, phuc
lgi, d&i ngd xa hoi nhu ngusi thanh phd
va 140 triéu néng dan 6 thanh phd
nhung chua c6 viéc lam. Nhiing néng
dan hoan toan chua chuyén bién than
phan nay chiém mét nia dan s6 thanh
phé. Du tinh 20 ndm niia thanh phd sé
phai ganh thém téi 400 triéu néng dan
lam coéng. Vay la hién Trung Quéc dang
trong tinh trang “d6 thi héa moét nta”,
dich t61 “d6 thi héa hoan toan” con rat
xa1?,

Lao dong nong thon lam viéc 6 thanh
phd con chiu sy déi xi thidu cong bing
trong quan hé lao déng. Chi trong 6
thang ddu nam ¢ viung déng bang séng
Chu Giang da xay ra hang loat nhiing vu
dinh cong ting luong, xudt phat diém tu
mot nha may Honda 6 Nam Hai. Tiép
dén 1a nhiing vu nhay lau tu tui lién tiép
cua cong nhan doanh nghiép gy xon xao
toan xa hoi. Chi trong bon thang tu
thang 1- 5. 2010, nha may Foxconn cta
Dai Loan tai ThAm Quyén lién tiép xay
ra t6i 10 vu tu ti lam khoang 10 cong
nhan thiét mang va bi thuong®’. Nhiing
vu viéc nay da day lén y thic bao vé
quyeén lgi ca néng dan lam cong thé hé
méi (thé& hé sinh sau nam 1980) va mong
muén duge d6i xt cong bang trong quan
hé lao déng. Pay la hién tugng “dé thi
héa mot niia” ma Trung Quéc chua giadi
quyét dudge. Mtc dd do6 thi héa hién nay 6
Trung Quéc cham hon nhiéu so véi mitc
d0 cong nghiép héa, d6 thi héa nhan
kh4u lac hau hon nhiéu so v6i d6 thi hoa
dat dai.

Ngoai ra, d6 thi héa chua hiéu qua
con dan t6i hién tuong “tréng” 6 nodng
thon. Thi nhdt 1a “tréng” vé nhan luc.
Thanh nién dua nhau ra thanh phd
mong tim dugc cudc sdng sung tic hon.
Néng thon tré thanh xa hoi nguosi gia,
nganh néng nghiép cling toadn ngudi gia
lao dong san xuat. ThiZ hai 1a “trong” vé
nganh nghé. Nganh cong nghiép ¢ néng
thon ngay cang thiéu siic canh tranh do
nang cap két cdu nganh nghé trén toan
quéc va gia thanh lao dong ting, cac
nganh méi néi déu tap trung vé cac khu
cong nghiép hoic thanh phd 16n. Thi ba
1a “trong” vé nha 6, nguyén nhan chu
yéu la da s6 ngudi trong d6 tudi lao déng
déu ra thanh phé lam thué, dé lai nha
ctia trong trai, mat khac phan 16n dan
nong thén cé diéu kién déu chuyén nha
ra thanh ph6, nha ctia lau khéng 4,
khéng stia chiia xudng cip, néng thon
bién thanh manh d4t 4m thap, t6i tdm
va thiéu hoi nguoi. Thi tw 1a “trong” luc
lugng can bo thon xi. Coéng tac
x4 phuong chi 1a cong tac kiém nhiém,
khong phai 12 nganh nghé cé dinh, ho
chti y&éu lam kinh doanh tu do, ngoai ra
hau hét can bd théon xa déu cho con em
ra thanh phé hoc, réi gia dinh ho cling
chuyén ra thanh phd &, nén s6 can bd
thén xa ngay cang it dan"?. Nhiing hién
tugng “tréng” nay da gay ra su lac hau,
yéu kém, bac nhugc thiéu stic séng 6 mot
s6 ving néng thon Trung Quéc.

Khoéng chi giy ra dién mao u am 6
moét s6 vung noéng thoén, nhiing chinh
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sach d6 thi héa kém hiéu qua con gay ra
nhiéu van dé 6 thanh phd. Theo Lién
Ngoc Minh- Vién truéng Vién Nghién
ctu phat trién thanh phd quéc t&€ Béc
Kinh, hién Trung Quéc dang budc vao
thdi ky “da phat va bao phat”. Thoi ky
Quy hoach 5 nam lan tht 11, qua trinh
do thi héa 6 Trung Quéc dién ra véi toc
do nhanh, nhung kém theo d6 la nhing
thach thic 16n vé nan “bénh thanh phd”.
“Bénh thanh phs” & diy hiéu theo nghia
1a nhiing bat cap, su thiéu quy chuén
ctia moét thanh phd, d6 1a sy hén loan tu
phat, rac thai bao vay thanh phd, giao
thong un tic, nha ¢ chat choéi, mat trat

tu tri an...!?

5. Bat binh dang trong phan phoi thu
nhap ngay cang nghiém trong

C6 thé néi, hién nay khoang cach
phan phéi thu nhap 16n dang 14 méi lo
ngai anh hudng x4u t6i phat trién kinh
t&€ x4 hoi 6 Trung Quéc. Tinh trang nay
dién bién nghiém trong lam anh hudng
téi stc tiéu dung trong nudc, khé md
rong nodéi nhu, gay b4t binh ding trong
uvu dai xa hoi va dich vu céng... Van dé
b4t binh ding thu nhap biéu hién ¢ may
diém sau:

B4t binh ding thu nhap ¢ thanh phs.
Vé tong thé, miic do chénh léch thu nhap
cta ngudi dan thanh phd Trung Quéc cé
xu thé& duy tri mé rong. Nghiém trong
nhit 1a giai doan truéc “Quy hoach 5
nam lan thd 117. Néu nam 2001, chi s6
chénh léch thu nhap la 4,64 thi niam
2002 ting lén 6,33, vudt mtc canh bao

(chi s6 6 do Quéc t& quy dinh). Trong
thoi ky “Quy hoach 5 nam lan tha 117,
nho nhiing bién phap khéng ché khoang
cach thu nhap hiéu qua nén khoang cach
thu nhap c6 thu nhd, nhung van tiép can
ranh gi6i nguy hiém (nam 2007: 5,51;
2008: 5,77; 2009: 5,61).

B4t binh ding thu nhap & nong théon
ngay cang dang bao dong, nghiém trong
hon thanh phé véi chi s6 7,95, vugt xa
miic d6 canh bao. T¥ nam 2002- 2009,
chi s6 canh bio nay ¢ nong thén Trung
Quoéc tang 15,55%"?, dang & tinh trang
bién d6i chiéu hudéng x&u, thé hién su
bat binh ding thu nhap & nong thén
dang lo ngai hon nhiéu so véi thanh pho.
Néu tit nam 2006, chi s6 danh gia chénh
léch thu nhap 6 thanh phd bit dau giam
thi 6 néng thon lai ti€p tuc tang. Nam
2009, chi s6 nay ¢ néng thén ting 7,95,
con 6 thanh phd giam 5,61, chénh léch 1a
2,34, cho thdy mtic d nghiém trong vé
chénh léch thu nhap 6 nong thén Trung
Quodc, cling chiing to nhiing chinh sach
khéng ché& chénh léch thu nhap méi duge
ap dung uu tién va c6 hiéu qua ¢ thanh
pho.

B4t binh ding thu nhap gitta cac
nganh nghé. Theo con s6 thong ké cua
uy vién Chinh Hiép toan qudc, Phé Chu
tich Téng céng doan toan quéc Truong
Thé Binh tai Ky hop Chinh hiép thi ba
trong khuén khé Ludng Hoi khoéa 11
nidm 2010 cho thdy, nam 2008, khoang
cach chénh léch thu nhéap gitia 20 nganh
nghé 14 4,77 1an, c6 nganh con cao t6i 10

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 4(116) — 2011

37



NGUYEN MAI PHUGCNG

lan. Chénh léch thu nhap gitia nhan
vién quan ly cao c4p va cong nhan lao
dong phé théng 6 208 doanh nghiép nha
nudc niém yét trén san ching khoan
tdng tu 6,72 14n nam 2006 1én 17,95 lan
niam 20087

B4t binh ding thu nhép gidia doanh
thu cia Chinh phu va thu nhap cua
nguoi dan. Nam 2010, doanh thu tai
chinh ctia Chinh phu dat con s6 ky luc
8300 ty NDT, ting 21,3% so véi cung ky.
Trong d6, trén 50% la ngudén thu gian
tiép ti cac loai thué nhu thué thu nhap
c4 nhan, thué gia tri gia ting, thué tiéu
dung va thué doanh nghiép do nguoi
dan nop. Nguoi dan thuc su kinh ngac
khi biét réng ho phai déng qua nhiéu
khoan thué& véi mic thué cao hon gia tri
thuc t€ cia hang héa tiéu dung ma ho st
dung. Ching han nhu mét géi mudi 2
NDT thi trong d6 bao géom 0,29 NDT
thué gia tri gia tang, 0,03 NDT thué xay
dung va bao vé thanh phé. Hay héa don
thanh toan &n udng tai nha hang ciing
bao gébm 5,5% thué doanh nghiép va
thué xay dung, bao vé thanh phd....
Nhung chic ngusi dan sé that su giat
minh khi biét phai tra nhiing khoan
thué€ khong nho vao viéc mua nhiing
moén d6 gia tri nhu nha, xe. Theo Phé
Chu tich Chinh hiép thanh phé Trung
Khanh Tran Van Chi, hién nay c6 12
loai thué va hon 50 loai phi ngudi dan
phai déng lién quan t6i bat dong san.
Néu mua mot can h tri gia 1 trieu NDT
thi da bao gom trong d6 mot nta la tién

thué, gia tri thuc chi chiém mot nta®®.
Thém vao d6 1a cac khoan phi ma nguci
dan phai déng lam giau cho Chinh phu,
nhu phi duong bd dudce coi 1a loai phi ¢
mic thu cao va dién rong hiém thay trén
thé gidi. C6 thé thdy Chinh phu giau lén
14 nho c6 cac khoan thué& va phi thu tu
ca nhan va doanh nghiép. Trong khi d6
tién luong ctia ngudi lao dong thi tiang
rat cham. Trong 10 niam t& 1997- 2007,
doanh thu cia Chinh phu trong ti trong
GDP tang ttt 10,95% lén 20,57%, trong
khi tién luong ctia ngusi lao dong lai
giam tu 53,4% xudng con 39,74%. Coé
23,4% s6 cong nhan vién 5 nidm khong
dudc tang luong, doi séng ctia ho that su
bap bénh khi gid ca hang tiéu dung va
gia nha tang chéng mait trong thoi gian
gan day®”. C6 thé thdy ring, Chinh phu
Trung Qudc dang giau lén ting ngay,
nhung ngudi dan c6 thuc sy giau lén
theo da phat trién cta dat nudc hay
khoéng thi d6 con 1a van dé can theo dbi.
Nhin téng thé thay, nhan t6 hang dau
giy ra b4t binh ding trong phan phdi
thu nhap 6 Trung Quéc hién nay chinh
14 su chénh léch thu nhap 6 noéng thon,
bdi dan s6 nong thén chiém phan lén
trong tong dan sé nudc nay. Do vay, méc
du khoang cach thu nhap 6 thanh phé c6
xu thé& thu nhd, khoang cach thu nhap
gitia thanh phé va néng thon duge khéng
ché&, nhung nhan t6 chénh léch thu nhap
6 néng thon chua dudgc tri tan géc thi e
b&t binh didng thu nhap chung 6 Trung
Quéc khé duge gidi quyét. Theo danh gia
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cua hoc gia Ly Cuong- Vién trudéng Vién
KHXH Nhan vdn Dai hoc Thanh Hoa
Trung Quéc, néu Trung Quéc ci méai duy
tri s6 lugng 16n nguoi thu nhap trung
binh thi sé tiém &n nhiéu nguy co xa hoi,
vi d6 12 nhém ngudi it c6 cé hoi phat
trién. Mot x4 hoi van hanh théng thuong,
mot ché d6 xa hoi cong chinh 12 phai tao
c6 hoi phat trién cho moi cong dan®®.
Hay néi cach khac, theo Luc Hoc Nghé-
hoc gia thudc Vién Khoa hoc xa héi
Trung Qudc, nhiing nguy cé tiém &n
trong xa hoi d6 1a do ké&t cdu x& hoi
khong can doi véi két cau kinh té€. Két
cdu x4 hoi Trung Quéc tri tré hon két
cau kinh t& uéc khoang 15 nam, day la
mAu thuan cé tinh két cAu 16n nhat hién
dang toén tai 6 Trung Qudc. Néu khong
kip thoi diéu chinh két cdu xa hoi thi e
rang rat nhiéu van dé kinh té& xa hoi caa
nuéc nay khé long duge gidi quyét tan

goc™?.

Mat khae, theo kinh nghiém phat
trién qudc t&, mot s6 nude tit thu nhap
thap buée vao thu nhap cao, nhung do
chénh 1éch thu nhap qua 16n, khong thic
ddy ndi nhu md rong, tién trinh d6 thi
héa cham, két ciAu kinh té& két cau
nganh nghé chuyén bién cham, két cau
xa hoi lac hau, s& ¢ mai trong giéi han
thu nh4ap trung binh ma khéng phat
trién duge. Hién GDP binh quéan diu
nguoi 6 Trung Quédc da vugt qua 4000
USD, xé&p vao s6 cac nudc thu nhap

trung binh. Nén c6 thé day cang 1a canh

bao d61 v6i Trung Quéc khi mudn tiép

can thé giéi cac nude thu nhap cao.
6. Gia nha dat tang chéng mat

Theo théng ké cua Cuc théng ké nha
nudc, tir thang 8.2009- 4.2010, gia nha ¢
cia 70 thanh phé 16n va viia trén toan
quéc da ting manh, dén hét quy III.
2010, gia nha tang ¢ mic 9,1%. Dén
thang 11, tinh trong 100 thanh phd cua
Trung Quodc, gia nha binh quan 1a 8487
NDT/m2, tang 0,82% so v6i hoi thang 10.
Gia nha chu yéu chay dua theo may
tuyén thanh phd, cao nhat 14 6 Tham
Quyén, dat mtc 24.601 NDT/m? Trong
10 thanh phd 16n nhu Bic Kinh, Thugng
Hai, ngoai trit Nam Kinh gia nha ha, con
lai 9 thanh phé gia nha rit cao dat miic
15.407 NDT/m?, vot ting mtc 34,29% so
véi cung ky®”. Vay véi mtic thu nhap
binh quan 12 4000 USD/nam (khoang
28.000 NTD/nam) thi ngusi dan 6 hau
hét cac thanh phd Trung Quéc rat khé cé
o hdi s6 hitu mot can ho du nho.

Maic du dua ra nhiéu bién phap chinh
sach han ché mua ban nha dit nhung
thi truong bat dong san 6 Trung Qudc
vAn s6i dong, gia nha van cao chét vét.
Theo mot chuyén gia ctia Vién Nghién
ctiu quéc gia Trung Quéc thi nguyén
nhan cht yéu la do chi s6 tiéu dung CPI
tiép tuc tang; mat khac gia dong NDT
tang khién cho nha ddu tu nuéc ngoai
d4u tu vao thi truong nha dat trong nudc,
anh hudng t6i hiéu qua kiém soat thi
truong®.
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IL PANH GIA CUA NGUOI DAN VE SU PHAT TRIEN CUA XA HOI TRUNG QUOC

1. Miic do hai long cudc song giam sit

SO SANH CAC VAN BE XA HOI BUGC NGUOI DAN G THANH PHO
NONG THON QUAN TAM NAM 2009- 2010

Don vi: %
Thanh phd thi tran
Nam 2009 Nam 2010
Caicachyté 34,8 Vat gié 42,0
Mét viéc va viéc lam 31,5 Cai cach y t& 37,2
An sinh xa hoi 28,9 Gia nha dat 33,6
Gianha o 28,5 Mat viéc va viéc lam 25,8
Vat gia 25,2 An sinh xa hdi 242
Phan hoa giau nghéo 147 An toan thuc pham va duoc pham 178
An toan thuc pham va dugc pham 138 Phan hoa giau nghéo 13,3
Cai cach thé ché gido duc 12,5 Xay dung liém chinh va chéng tiéu cuc 9,9
Néng thon
Nam 2009 Nam 2010

Ché do dudng ldo nong thon va Céi cach y té nong thon 38,6
phuong an lién quan 39,1 Vat gia 36,0
Vat gia 34,7 Ché do huu tri & nong thon va phuong an

Cai cach y té€ nong thon 27,6 lién quan 29.9
Tang thu nhap cho néng dén 18,8 Tang thu nhap cho néng dan 16,0
Viéc lam cho nong dan 17,6 Viéc lam cho nong dan 12,4
An toan thuc pham va duoc pham 155 Chinh sach nong nghiép 123
Chinh sach néng nghiép 15,3 Gi4o duc thanh thiéu nién 12,0
Céi cach thé ché gigo duc 14,9 Céi cach thé ché gigo duc 12,0

Nguén: S6 liu cia Tap doan Tu vén nghién ctu Khéng gid trong “Bdo cdo chi s6 chdt

luong cudc séng nguoi dan Trung Quéc”
Nim 2010 14 nam anh hudng cta cudc
khtung hoang tai chinh toan cau dén cudc
séng nguoi dan Trung Quéc rd rét hon ca,
miic d6 hai long vé chat lugng cudc séng

giam manh. Két qua danh gia bing
phuong phap danh gia theo thang diém
5 cho thay, mtc d6 hai long vé cudc song
ciia ngudi dan thanh phd, thi tran va
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néng thon lan luot dat 3,41 diém; 3,37
diém va 3,42 diém, déu giam so v6i ndm
2009. Trong d6 chi s6 danh gia cua nguoi
dan 6 thi tran va noéng thon giam manh
hon ca (tu 3,59 xuéng 3,37; tu 3,55
xudng 3,42)®. Chi s6 danh gia vé kinh
t&, nganh nghé, an sinh x& héi thut lui;
chi s6 danh gia vé tinh hinh kinh t& quéc
gia, vi tri qudc t&€ cua Trung Quéc, long
tin vao su quan ly cia Chinh phu trugt
giam; stc chiu dung vat gia bap bénh,
long tin tiéu dung gidm. Van dé dugc
ngudi dan hét stic quan tam 1a vat gia va
nha 6 van chua dugdc cai thién thuc su,
su phat trién xa héi tut hau hon phat
trién kinh té.

Nam 2010, vadn dé vat gia van 1a moi
lo hang dau ctia ngudi dan & thanh phd
thi tran. Y té, gia nha dat, ché do dudng
130 néng thon tiép tuc duge xa hoi cha y.
Ngoai ra, trong miy nim trd lai day, van
dé phan héa giau nghéo véi 10% phiéu
danh gia dugdc coi 1a vAn dé xa hoéi ma
nguoi dan thanh phé thi tran quan tam
nh&t. Con ¢ nong thén, ngudi dan lo ling
hon ca vé cai cach y té& va vat gia. Bén
canh d6, ho ciing khéng khéi dé mét t6i
cong tac xay dung co ché héa dudng lao
noéng thoén, tidng thu nhap va viéc lam
cho néng dan.

2. Moi lo ngai veé vat gia va diéu kién
nha ¢ ngay cang l6n

Vat gia bap bénh khién ngudi dan
mét moi. Ngusi dan khong con du stic
chiu dung su 1én xuéng that thuong cua
gia cd hang héa, chi s6 long tin vao tiéu
dung giam. Cung vé6i bude tang chi s6
CPI thi van dé gia cad hang héa da trd
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thanh vadn dé xa héi hang dau dudgc
ngudi dan 6 thanh phé quan tam va duge
nguoi dan néng thon xép vi tri thi hai
sau cai cach y t& néng thon. Danh gia vé
tinh hinh kinh t& tu nhan, tinh hinh
kinh t& quéc gia va tinh hinh tiéu diung,
thi chi s long tin ctiia ngudi dan ndng
thén giam so v6i nam 2009, chi dat 3,1,
12 chi s6 th&p nhat ké t& niam 2006.
Thang 10.2009, Tap doan tu vin nghién
ciu Khong gio diéu tra vé chat lugng
cudc song cho thay, tai cac thanh phd,
thi trdn va ving néng thon, ti 1& cét
giam chi tiéu ndm 2010 ctia nguoi dan 1a
46,4%; 37,6%; 36,1%. Thuc t& nam 2010
cho thay ti 1&¢ ho gia dinh that lung budc
bung 16n hon nhiéu so véi ndm 2009, con
s6 lan lugt 1a 58%; 54,6%; 65,2%%,
nghia 14 uéc tinh trén mot nta dan sé
Trung Qudc phai cit giam chi tiéu do
van dé vat gia leo thang.

Vat gia ting cao bao gdbm trong dé gia
nha dat, dude coi 1A modt trong nhiing
van dé xa hoi duge nguoi dan thanh phd
quan tdm nhat trong nidm 2010. Mong
uéc 16n nhat ctia ho hién nay 12 mudn
Chinh phu tim cach ha gia nha, giai
quyét van dé nha &, sau do6 1a cai thién
diéu kién nha 6. Diéu tra ctia Tap doan
tu Tu van nghién ctiu Khong gic tit ndm
2008- 2010 vé van dé dugc xa hdi quan
tam nhat, két qua 14 van dé gia nha
chiém vi tri quan tdAm s6 mot, ndm 2008:
23%; nam 2009: 28,5%; nam 2010: 33,6%.
Ban vé ké& hoach trong niam téi, ngoai
viéc nd luc lam viéc kiém tién, trong sd
ngusi duge hoéi c6 49,1% nguci dan &
thanh phé va 33,8% 6 thi tran mudn cai
thién diéu kién nha 6**. Theo cong bd
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ctia Cuc Théng ké nha nuéc Trung Qudc,
nhin chung gia nha dat nam 2010 luén 6
xu thé tang cao hon ndm 2009, trong khi
d6 thu nhap ctia ngudi dan ting han ché,
vi thé ma doanh thu tit nha dat sé cao hon
nam 2009. Tinh trang kh6 mua dugec nha
da trd nén phd bién 6 cac thanh phd Trung
Quéc, 14 néi dau dau caa dan thuong.

Nhung bén canh d6, ngudi din cling
danh gia cao phuong an cai cach y t&€ méi
ma Chinh pha dua ra trién khai nam
2009, ky vong vao vai trd giam ganh
ning chi phi cia phuong an. Mit khéc,
da s6 nguoi dan 6 thanh phé hai long vé
cong viéc hién tai cia minh (chi€ém
49,7%), trong d6 nghé coéong chiic nha
nudc duge ngusi dan vu tién lya chon sé
mot véi ti 1& 21,4% vi céng viée 6n dinh,
miic luong cao, uu dai an sinh xa hoéi day
d1, c6 nhiéu co hoi tién than®.

III. PHUONG HUONG PHAT TRIEN
XA HOI NAM 2011

Nim 2011 14 nam Trung Quéc mé
ddu “Quy hoach 5 niam lan thi 12, Viéc
lam t6t nhiém vu nidm 2011 c6 ¥ nghia
hét stic quan trong, 1a déng luc dé hoan
thanh cho ca Quy hoach. Bao cdo Cong
tac Chinh pht Trung Quéc nam 2011
nhdn manh, nuéc nay quyét tdm thuc
ddy 6n dinh xa héi bing cach giam lam
phat va tham nhiing, tiép tuc bao dam
va cai thién dan sinh. Duéi day 12 mot so
diém chinh trong Quy hoach phat trién
xa hoi nam 2011 ctia Trung Qudc.

Thi nhdt, md réng viéc lam

- Tiép tuc thuc hién chinh sach viéc
lam tich cuc. Tai chinh Trung uong sé dau

tu 42,3 ty NDT dé hd trg va thac ddy viéc
lam. Nham thich tng véi dic diém két cau
lao d6ng Trung Quéc sé phat trién céc
nganh tip trung nhiéu lao déng, nganh
dich vu, doanh nghiép nho, doanh nghiép
khoa hoc k¥ thuat sang tao, dap ing nhu
cau viéc lam & moi cap do.

- Tiép tuc uu tién viéc lam cho sinh
vién t6t nghiép dai hoc, cao déng, lam
tot cong tac gidi quyét viéc lam cho cac
nhém ngudi dic biét trong xa hoi. Tang
cuong bdi dudng ky ning nghé nghiép,
khuyén khich ty tim viéc.

- Tang cudng dich vu viéc lam coéng,
kién toan thi truong nguén nhan luc
théng nhat, chudn muc, linh hoat. Téng
cudng xay dung mang ludi thong tin viée
lam, thuc hién lién théng tuong tac trén
toan quéc. Tang cuong giam sat luat
phap bao ho d61 véi lao dong, hoan thién
co ché xui 1y tranh chap lao dong, bao vé
quyén 1oi ngudi lao dong theo luat phap,
x4y dung quan hé lao dong hai hoa.

Thi¢ hai, diéu chinh hop ly quan hé
phén phoi thu nhap

Day 1a nhiém vu vira cdp bach viua
lau dai. Trong nidm nay Chinh phu
Trung Quéc sé ap dung chu yéu ba bién
phéap sau:

- Nang cao thu nhap co ban cho nhém
thu nhap thap 6 thanh phé va nong thon.
Nang cao 6n dinh mtc luong t6i thiéu
cho céng nhan vién, tién huu tri co ban
cia ngudl lao dong nghi huu thudc
doanh nghiép va miic chuéin bao dam
mtc soéng to6i thiéu cta ngusi dan 6

thanh phd va néng thén. Xay dung co
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ché tang luong théng thuong cho nhan
vién mot cach kién toan, nghiém chinh
ch&p hanh co ché luong t6i thiéu.

- Tang mtic do diéu chinh phan phéi
thu nhap. Nang cao mtc luong t6i thiéu
trit thué thu nhap ca nhan, diéu chinh
hgp 1y thué suit, giam ganh ning thué
cho ngudi thu nhap thap va trung binh.
Diéu tiét hiéu qua thu nhap qua cao,
tang cuong kiém soat song song miic
luong va téng luong ciia nganh nghé,
chudnn héa viéc quan ly tha lao cho
nhan vién quan 1y cao cidp thudc doanh
nghiép nha nuéc, t6 chic tai chinh.

- Chinh dén va chufn muc trat tu
phan phéi thu nhap, kién quyét loai bd
thu nhap bat hgp phap. Xay dung hé
théng giam sat phan phéi thu nhap, c6
gdng nhanh chéng chuyén bién xu thé&
mé rong vé khoang cach phan phéi thu
nhap, dé déng dao ngudi dan duge hudng
thanh qua cta cai cach, phat trién.

Thit ba, kién toan hé théng an sinh
xa héi & thanh phé va nong thén

- M6 rong dién thi diém bao hiém
dudng ldo néng thoéon loai hinh mdéi t61
40% ca nudc. Tién hanh thi diém bao
hiém dudng ldo & thanh phd, thi tran,
gidi quyét van dé lich st vé bao dam
dudng lao cho nhan vién nghi huu thudc
doanh nghiép tap thé, xay dung co ché
diéu chinh thong thuong d6i véi tién
dudng ldo co ban ctia nhan vién nghi
huu thudc doanh nghiép. Tich cuc thuc
day cai cach ché& d¢ bao hiém dudng ldo
cla c¢d quan va don vi su nghiép. Dua
nhéin vién nghi huu bi tai nan lao dong
thuoc doanh nghiép nha nude, doanh
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nghiép tap thé vao ché d6 bao hiém tai
nan lao dong.

- Hoan thién co ché bao dam miic
séng t61 thiéu & thanh phé va nong thén.
Tich cuc tdng ngan sach an sinh x4 hoi
bing nhiéu kénh. Pua vin dé cham séc
tré em, gido duc va phuc hoi chiic niang
cho tré khuyét tat vao pham vi ctia bao
hiém tai chinh. Tich cuc thic ddy xay
dung hé théng an sinh x& hoi va hé
thong dich vu cho nguoi khuyét tat.
Nhanh chéng ddy manh théng tin hoa
quan ly an sinh x4 héi. Phat huy vai tro
cta bao hiém thuong nghiép trong viéc
hoan thién hé théng an sinh xa héi. Ra
stic phat trién su nghiép ti thién.

Thit tw, kiém sodt thi truong bat dong
san

Nhanh chéng kién toan co ché hiéu
qua lau dai vé kiém soat thi trudng bat
déng san, giai quyét trong diém khé
khan vé nha & cho nhiing hé thu nhap
trung binh va thé&p, én dinh gii ca cua
thi truong bat dong san, dap ting nhu
cdu hgp 1y vé nha & ctia ngudsi dan.
Chinh phu dua ra yéu cau, mét la, ting
buéc mé rong quy mé xay dung nha 6
mang tinh an sinh; hai la, thuc thi va
hoan thién chinh sich kiém soat thi
truong bat dong san; ba la, xay dung co
ché& trach nhiém vé nha dat moét cach
kién toan.

Thiz ndm, thic ddy cdi cdch phdt trién
sw nghiép y té kham chita bénh

Nam nay dugc coi la ndm cong kién

cua phuong an 3 ném thuc thi cai cach
bao hiém y t&, nhiém vu muc tiéu dé ra:
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Mot la, thuyc hién toan dién co ché thudc
men co ban ctia nha nuéc cap co s6; hai la
lam t6t thi diém cai cach bénh vién cong
lap; ba la nang cao mic do bao dam y té&
kham chiia bénh co ban; bén la, hoan
thanh nhiém vu x4y dung mang luéi dich
vu y t&€ tam c&p & nong thon va t6 chic
dich vu y t& khu dan cu 6 thanh phé; nam
la, khich 18 toan xa hoi dau tu xay dung
cac t6 chiic y t& kham chiia bénh.

Thit sdu, lam tét cong tdc dan sé ké

hoach hod gia dinh

Tiép tuc 6n dinh mtc sinh thédp, lam
tot cong tac phuc vu quan ly sinh dé ké&
hoach luu déng. Can thiép manh vao
khu vuc thiéu hut sinh dé, tiing budc mé
rong thi diém kiém tra stic khoé wu sinh
mién phi, lam tot cong tac bao vé stc
khoé san phu va tré so sinh. Ti 1&¢ nim
vién sinh con ctia phu nii néng thon dat
trén 95%. Thuc hién Cuong yéu méi vé
phat trién phu ni tré em, thuc hién bao
vé quyén lgi ctia phu nii va vi thanh nién.
Nhanh chéng x4y dung kién toan hé
thong dich vu xa hoi nguci gia, ting
cuong xay dung cd s6 phuc vu ngudi gia
mang tinh cong ich.

Thit bdy, tdng cuong va sdng tao cong
tac quan ly xa hoi

Coi trong chtic ning quan ly xa hoi
cua Chinh pht, mé rong viéc tham du
theo luat phap va quan ly xa hoi ctia cac
t6 chic doan thé, phat huy vai tro tich
cuc cua td chiic xa hoi, hoan thién cd cadu
quan ly xa hoi. Xay dung kién toan co
ché& bao vé quyén 1di cho quan ching, co
ché& danh gia va khéc phuc rii ro cia

chinh sach hanh chinh, ting cudng cong
tdc hoa gidi nhan dan, hoa giai hanh
chinh, hoa giai tu phap, md rong cac
kénh biéu dat nguyén vong cta nhén
dan, gidi quyét cdc van dé dudc ngudsi
dan phan anh manh nhu tranh chép
ruong dat, giai phéng mit bang trai
phap luat. Tang cudng va hoan thién hé
thong an ninh céng cong. Kién toan co
ché& tng phé véi cac su viéc dot xuAt,
nang cao ning luc quan 1y rai ro xa hoi
va chéng rui ro. Tdng cudng cong tac an
toan va bao mat thong tin, hoan thién
viéc quan ly mang luéi thong tin. Tang
cuong xu ly trat ty tri an xa hoi, phong
chong t6i pham, t4n céng moi hoat dong
t6i pham...®®

C6 thé thady muc tiéu nhiém vu ma
Chinh phu Trung Quéc dit ra trong nam
2011 van chu yé&u tap trung vao cac vian
dé khong phai 14 méi nhu viéc lam, vat
gia, an sinh xa hoi. Mac du vay, trong
béi canh quéc té€ ngay cang phtc tap,
tinh hinh xa héi va doi s6ng ngusi dan
Trung Quéc chiu khéng it anh hudng
nhu bao loan, t61 pham xuyén quéc gia,
vat gia tidng cao theo da ting cua thé
gi6i... Nhiing khé khin khong phai la
nhé cho ndm md dau cia Quy hoach méi.

KET LUAN

Mic du chiu dnh hudng ctia nhiéu yéu
t6 bat lgi nhu thién tai, bénh dich,
khing hoang tai chinh tién té quéc t§, ....
nhung nhin chung tinh hinh xa hoéi
Trung Quéc hién van duge danh gia 1a co
ban 6n dinh. Pén nay Trung Quéc
da thuc hién dugec mot niia ching duong
x4y dung xa hoi kha gia toan dién va
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dang tién vao giai doan tang truéng mdéi
sau cudc khung hoang tai chinh quéc té.
Nam 2011, Trung Quéc quyét tam thic
ddy 6n dinh xa hoi bing cach giam lam
phat va tham nhiing, tiép tuc bao dam
va cai thién dan sinh. Trong 10 nam t6i
sé la giai doan cong kién hoan thanh
muc tiéu xay dung toan dién xa hoéi kha
gia. Song song v6i nhiing thanh qua dat
dudc 14 nhiéu thach thic da, dang va sé
nay sinh tiac dong khong nho téi tién
trinh phat trién. D6 1a ap luc viéc 1lam va
that nghiép, 1a khoang cach chénh léch
giau nghéo dang ngay cang néi rong, la
xu thé gia héa dan s6 dang trd nén
nghiém trong trong xa hoi. “Quy hoach 5
nam lan thd 127 sé 14 thoi co quan trong
dé Trung Qudc d6i mat véi thach thic,
giai quyét cac van dé con ton tai, 1a diéu
kién tién quyét dé tién gan hon téi dich
dat ra./.
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