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ăm 2010, năm cuối hoàn 
thành “Quy hoạch năm 
năm lần thứ 11” (2006- 

2010) của Trung Quốc. Đây được coi là 
cột mốc đánh dấu bước phát triển mới của 
Trung Quốc trong giai đoạn tiếp theo- giai 
đoạn hoàn thiện công cuộc xây dựng xã hội 
khá giả toàn diện. Trung Quốc quyết tâm 
thoát ra khỏi khủng hoảng, nhanh chóng 
thay đổi phương thức phát triển kinh tế, 
bảo đảm phát triển kinh tế nhanh và ổn 
định, mọi mặt đời sống nhân dân được cải 
thiện, là năm then chốt thực hiện toàn diện 
mục tiêu “Quy hoạch 5 năm lần thứ 11”, 
tạo đà phát triển cho “Quy hoạch 5 năm 
lần thứ 12” (2011- 2015). 

I. NH×N L¹I N¡M 2010- N¡M THEN 
CHèT CñA “QUY HO¹CH N¡M N¡M 
LÇN THø 11” 

N¨m 2010, trong bèi c¶nh khñng 
ho¶ng tµi chÝnh vÉn diÔn ra trªn toµn 
cÇu, nÒn kinh tÕ Trung Quèc ®· cã sù 
phôc håi trë l¹i, lµ quèc gia ®ang ph¸t 
triÓn ®Çu tiªn ®−îc ®ang cai Héi chî 

TriÓn l·m quèc tÕ EXPO víi quy m« lín 
nhÊt tõ tr−íc tíi nay. §Õn cuèi n¨m, 
tæng l−îng kinh tÕ cña n−íc nµy bøt ph¸ 
v−ît NhËt B¶n, trë thµnh nÒn kinh tÕ 
lín thø hai thÕ giíi. Kinh tÕ h−ng thÞnh 
®em l¹i nhiÒu tiÖn Ých cho cuéc sèng, 
nh÷ng chØ tiªu vÒ x©y dùng x· héi hµi 
hßa XHCN mµ “Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn 
thø 11” ®Æt ra hÇu hÕt ®¹t kÕt qu¶ kh¶ 
quan. Nh−ng bªn c¹nh ®ã Trung Quèc 
vÉn ch−a thùc sù gi¶i quyÕt ®−îc nhiÒu 
vÊn ®Ò x· héi ®ang tån t¹i song song.  

1. C¸c mÆt cña ®êi sèng nh©n d©n 
ngµy cµng ph¸t triÓn 

Trong 5 n¨m cña Quy ho¹ch 11, 
Trung Quèc tÝch cùc ®−a ra nh÷ng quyÕt 
s¸ch míi nh»m qu¶n lý trËt tù ph©n 
phèi thu nhËp, ®iÒu tiÕt kho¶ng c¸ch thu 
nhËp. §Ó t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, 
n−íc nµy ®· ®−a ra nhiÒu chÝnh s¸ch hç 
trî n«ng d©n, mçi n¨m ®Çu t− ng©n s¸ch 
hµng chôc tû ®ång xuèng n«ng th«n, c¶i 
thiÖn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt kinh doanh 
n«ng nghiÖp, t¨ng nguån thu cho n«ng 
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d©n. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thï lao cho lao 
®éng ngµy mét thÊp vµ sôt gi¶m trong 
tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm quèc néi, Trung 
Quèc ®· n©ng cao tiªu chuÈn l−¬ng tèi 
thiÓu, thùc hiÖn chÕ ®é hiÖp th−¬ng 
l−¬ng, m¹nh tay xö lý nî l−¬ng. §Ó thu 
hÑp kho¶ng c¸ch tiªu dïng cña ng−êi 
d©n thµnh thÞ vµ n«ng th«n vèn do 
kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a hä t¹o nªn, 
ChÝnh phñ ®· ®−a ra hµng lo¹t biÖn 
ph¸p −u ®·i cho n«ng th«n nh− ®−a ®iÖn 
gia dông xuèng n«ng th«n, ®−a « t«, vËt 
liÖu x©y dùng… xuèng n«ng th«n, ®ång 
thêi tiÕn hµnh bï gi¸ møc ®é lín. NÕu 
nh− trong thêi kú “Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn 
thø 10”, thu nhËp thuÇn cña ng−êi d©n 
thµnh phè thÞ trÊn t¨ng 9,6%, cña n«ng 
d©n t¨ng 5,3% th× ®Õn “Quy ho¹ch 5 n¨m 
lÇn thø 11”, con sè nµy ®· t¨ng lÇn l−ît 
lµ 10,2% vµ 8,3%(1). 

TÝnh riªng n¨m 2010, thu nhËp cña 
ng−êi d©n cã b−íc t¨ng m¹nh, thËm chÝ 
thu nhËp cña n«ng d©n cßn t¨ng nhanh 
h¬n thÞ d©n. Nh−ng cÇn l−u ý ë ®©y, thu 
nhËp cña n«ng d©n ®−îc tÝnh b»ng thu 
nhËp tõ s¶n xuÊt n«ng s¶n phÈm, tõ c¸c 
kho¶n trî cÊp cña ChÝnh phñ vµ tõ 
nguån thu cña n«ng d©n lµm c«ng, do 
vËy mµ tÝnh b×nh qu©n thu nhËp ®Çu 
ng−êi cã b−íc khëi s¾c, cao h¬n so víi 
thµnh phè. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi ë n«ng th«n ®¹t 5919 NDT, kh«ng 
tÝnh tíi yÕu tè gi¸ c¶ th× t¨ng thùc tÕ lµ 
10,9%; thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë 
thµnh phè ®¹t 19.109 NDT, t¨ng thùc tÕ 
7,8%(2).  ChÊt l−îng cuéc sèng ngµy mét 
c¶i thiÖn. BiÓu hiÖn næi bËt ë vÊn ®Ò tiªu 
phÝ ¨n, mÆc, ng−êi d©n dÇn chó träng vÒ 

chÊt l−îng thay v× sè l−îng tr−íc ®©y, hÖ 
sè GINI (hÖ sè biÓu thÞ bÊt b×nh ®¼ng 
trong ph©n phèi thu nhËp gi÷a c¸c tÇng 
líp d©n c−) ®· gi¶m nhÑ. N¨m 2010, møc 
tiªu dïng cho vÊn ®Ò thùc phÈm cña mäi 
ng−êi d©n chiÕm tØ träng cao trong møc 
sinh ho¹t, n«ng th«n chiÕm 41,1%, 
thµnh phè chiÕm 35,7%(3). Hä còng chó 
träng n©ng cao sö dông nh÷ng ®å dïng 
thiÕt yÕu trong gia ®×nh víi chÊt l−îng 
tèt, bÒn nh− ti vi, tñ l¹nh, m¸y giÆt, m¸y 
®iÖn tho¹i; ®iÒu kiÖn nhµ ë vµ m«i 
tr−êng sèng còng ®−îc c¶i thiÖn; ph−¬ng 
tiÖn giao th«ng ngµy mét hiÖn ®¹i vµ 
tiÖn lîi; v¨n hãa tinh thÇn ngµy cµng 
®−îc chó träng. Theo tiªu chuÈn nghÌo ë 
n«ng th«n n¨m 2010 (møc thu nhËp lµ 
1274 NDT/n¨m), tÝnh ®Õn cuèi n¨m, sè 
ng−êi nghÌo ë n«ng th«n cßn 26,88 triÖu 
ng−êi, gi¶m 9,09 triÖu ng−êi so víi cïng 
kú(4). 

2. Møc ®é an sinh x· héi ngµy cµng 
cao 

Sau khi ChÝnh phñ Trung Quèc ®−a 
ra nhiÖm vô môc tiªu x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn m¹ng l−íi an sinh x· héi ë thµnh 
phè vµ n«ng th«n th× c«ng t¸c thùc tÕ 
®−îc triÓn khai ®ång bé. ChÕ ®é b¶o ®¶m 
møc sèng tèi thiÓu ë thµnh phè, thÞ trÊn 
dÇn ®−îc hoµn thiÖn vµ më réng, c¬ b¶n 
x©y dùng c¬ chÕ b¶o ®¶m møc sèng tèi 
thiÓu ë n«ng th«n, møc hç trî còng ®−îc 
n©ng cao. C¬ chÕ y tÕ hîp t¸c n«ng th«n 
míi còng ®−îc ®Èy m¹nh, ®Õn n¨m 2009 
®· c¬ b¶n më réng toµn bé n«ng th«n, 
hoµn thµnh tr−íc môc tiªu ®Ò ra n¨m 
2010 trong “NghÞ quyÕt cña T¦ §¶ng, 
ChÝnh phñ vÒ t¨ng c−êng c«ng t¸c y tÕ 
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n«ng th«n”. Trong 5 n¨m qua, sù nghiÖp 
x· héi cã b−íc ph¸t triÓn nhanh, ®êi 
sèng ng−êi d©n cã diÖn m¹o míi. C¸c 
mÆt gi¸o dôc, khoa häc x· héi, v¨n ho¸, 
y tÕ,... ngµy mét hoµn thiÖn, ®· t¹o ra 
®−îc 57,71 triÖu viÖc lµm ë thµnh phè, 
thÞ trÊn, sè lao ®éng n«ng th«n cã viÖc 
lµm lµ 45 triÖu. 

Tèc ®é më réng cña chÕ ®é b¶o hiÓm 
x· héi c¬ b¶n ë thµnh phè, thÞ trÊn nh− 
b¶o hiÓm h−u trÝ, b¶o hiÓm y tÕ, b¶o 
hiÓm thÊt nghiÖp, b¶o hiÓm tai n¹n lao 
®éng, b¶o hiÓm sinh ®Î t¨ng nhanh, sè 
ng−êi tham gia b¶o hiÓm ngµy mét 
nhiÒu lªn. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2010, sè 
ng−êi thµnh phè tham gia c¸c h×nh thøc 
b¶o hiÓm kÓ trªn ë Trung Quèc lÇn l−ît 
lµ 256,73 triÖu; 432,06 triÖu; 133,76 
triÖu; 161,73 triÖu; 123,06 triÖu; lÇn l−ît 
t¨ng so víi cïng kú lµ 21,23 triÖu; 30,59; 
6,6 triÖu; 12,78 triÖu; 14,3 triÖu. ë n«ng 
th«n, sè ng−êi ®−îc h−ëng hç trî møc 
sèng tèi thiÓu lµ 52,284 triÖu ng−êi, t¨ng 
4,684 triÖu; cã 5,549 triÖu n«ng d©n ®−îc 
h−ëng chÝnh s¸ch cøu trî “N¨m b¶o 
®¶m” cña ChÝnh phñ, t¨ng 15.000 
ng−êi(5). 

§¸ng chó ý lµ “Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn 
thø 11” ®· b−íc ®Çu quy ho¹ch lao ®éng 
n«ng th«n ra thµnh phè lµm thuª (n«ng 
d©n lµm c«ng) vµo b¶o hiÓm x· héi, tuy 
møc ®é b¶o ®¶m vµ diÖn b¶o ®¶m ch−a 
cao, nh−ng ®· x©y dùng ®−îc mét c¬ chÕ 
linh ®éng cña b¶o hiÓm x· héi cã lîi ®Ó 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng 
cña n«ng d©n lµm c«ng. TÝnh ®Õn cuèi 
n¨m, sè n«ng d©n lµm c«ng tham gia b¶o 
hiÓm y tÕ ë thµnh phè thÞ trÊn lµ 45,83 

triÖu ng−êi, t¨ng 2,49 triÖu; tham gia 
b¶o hiÓm tai n¹n lao ®éng lµ 63,29 triÖu 
ng−êi, t¨ng 7,41 triÖu(6). Th¸ng 10.2010, 
“LuËt b¶o hiÓm  x· héi” chÝnh thøc ra 
®êi, trë thµnh bé luËt ®Çu tiªn cña chÕ 
®é an sinh x· héi do c¬ quan luËt ph¸p 
tèi cao cña Trung Quèc ban hµnh. Tõ 
®©y ng−êi tham gia b¶o hiÓm ®· cã c¬ së 
luËt ph¸p ®Ó chÊp hµnh nghÜa vô vµ tù 
b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh theo ®óng 
luËt.  

VÒ gi¸o dôc, nh»m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
con em gia ®×nh thu nhËp trung b×nh vµ 
thÊp chÞu ¶nh h−ëng tõ chÝnh s¸ch c¶i 
c¸ch gi¸o dôc, nhµ n−íc ®· ¸p dông 
nhiÒu biÖn ph¸p t¹o c«ng b»ng gi¸o dôc, 
xãa bá c¸c lo¹i phÝ häc ®−êng kh«ng cÇn 
thiÕt trong giai ®o¹n gi¸o dôc nghÜa vô 
trªn toµn quèc, b−íc ®Çu lËp c¬ chÕ vµ hÖ 
thèng chÝnh s¸ch hç trî gi¸o dôc ®èi víi 
häc sinh khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ c¬ chÕ häc 
bæng quèc gia. Th¸ng 7.2010, ChÝnh phñ 
®−a ra “C−¬ng yÕu quy ho¹ch c¶i c¸ch vµ 
ph¸t triÓn gi¸o dôc quèc gia trung vµ dµi 
h¹n (2010-2020)”, trë thµnh v¨n kiÖn 
mang tÝnh c−¬ng lÜnh vÒ ph¸t triÓn gi¸o 
dôc cña Trung Quèc trong 10 n¨m qua. 

3. EXPO Th−îng H¶i 2010- sù kiÖn 
kinh tÕ x· héi cã tÇm ¶nh h−ëng quèc tÕ 

EXPO Th−îng H¶i 2010 kh«ng ®¬n 
thuÇn lµ mét ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc 
tÕ nh− ®· tõng tæ chøc ë c¸c quèc gia 
ph¸t triÓn trªn thÕ giíi mµ cßn lµ mét 
b÷a tiÖc vÒ giao l−u v¨n hãa gi÷a c¸c d©n 
téc trªn thÕ giíi. Sù kiÖn nµy lÇn ®Çu 
tiªn ®−îc tæ chøc ë mét quèc gia ®ang 
ph¸t triÓn, mét thÞ tr−êng tiªu thô hµng 
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hãa lín nhÊt thÕ giíi, ®®··  cchhøønngg  ttáá  ®®−−îîcc  
vvÞÞ  tthhÕÕ  ccññaa  TTrruunngg  QQuuèècc  ttrrªªnn  ttrr−−êênngg  qquuèècc  

ttÕÕ..  ViÖc tæ chøc thµnh c«ng EXPO 2010 
®· gióp Th−îng H¶i nãi riªng, Trung 
Quèc nãi chung qu¶ng b¸ mét h×nh ¶nh 
x· héi ®Ñp, mét cuéc sèng sung tóc, 
thanh b×nh trong lßng b¹n bÌ quèc tÕ. 
MÆt kh¸c sù kiÖn nµy më ra c¬ héi thóc 
®Èy kinh tÕ x· héi cña Th−îng H¶i ph¸t 
triÓn, t¹o ra nhiÒu c¬ héi viÖc lµm cho 
ng−êi lao ®éng, ®Æt dÊu Ên trong lßng du 
kh¸ch vÒ mét ®iÓm ®Õn du lÞch an toµn, 
hÊp dÉn.   

ViÖc tæ chøc EXPO Th−îng H¶i ®· l«i 
kÐo rÊt nhiÒu lao ®éng thuéc c¸c ngµnh 
nghÒ nh− kiÕn tróc, ph©n phèi vµ vËn 
chuyÓn hµng hãa, tæ chøc héi chî… 
tham gia. §ång thêi viÖc x©y dùng c¸c c¬ 
së h¹ tÇng ®ång bé phôc vô héi chî nh− 
nhµ hµng kh¸ch s¹n, giao th«ng, ®iÓm 
du lÞch, kho hµng, b¶o vÖ m«i tr−êng… 
còng thu hót nhiÒu nh©n c«ng. Theo 
thèng kª, giai ®o¹n chuÈn bÞ TriÓn l·m 
lÇn nµy, n¨m 2004- 2010, c¸c h¹ng môc 
®Çu t− ®· t¹o ra h¬n 7000 viÖc lµm, c¸c 
h¹ng môc quan träng cña thµnh phè t¹o 
ra gÇn 146.000 viÖc lµm cho lao ®éng(7). 

EXPO Th−îng H¶i 2010 ®· trë thµnh 
®iÓm hÑn du lÞch cña nhiÒu du kh¸ch 
quèc tÕ. Víi sè l−îng kh¸ch quèc tÕ tham 
dù lín nhÊt tõ tr−íc tíi nay, Trung Quèc 
®· thµnh c«ng trong c«ng t¸c chuÈn bÞ 
®ãn tiÕp, thÓ hiÖn râ n¨ng lùc cña ngµnh 
du lÞch Th−îng H¶i ®· tr−ëng thµnh. 
C¸c c«ng t¸c phôc vô Héi chî hÕt søc 
chuyªn nghiÖp, hiÖn ®¹i, ®¸p øng nhu 
cÇu cña kh¸ch tham quan quèc tÕ. Ngoµi 
ra, theo tÝnh to¸n cña ViÖn nghiªn cøu 

Du lÞch Trung Quèc, EXPO Th−îng H¶i 
®· t¹o doanh thu lín cho ngµnh du lÞch 
víi con sè kho¶ng 80 tû NDT. C¸c dÞch 
vô ®i kÌm víi EXPO nh− nhµ hµng, 
kh¸ch s¹n còng t¨ng doanh thu chãng 
mÆt. NÕu nh− tr−íc khi tæ chøc Héi chî, 
doanh thu cña ngµnh dÞch vô trong 
th¸ng 3,4 chØ t¨ng 16,6% vµ 14,8% th× 
khi diÔn ra Héi chî doanh thu t¨ng vät 
møc 36,4%(8).  

Nh−ng bªn c¹nh nh÷ng thµnh qu¶ 
kinh tÕ x· héi ®¹t ®−îc, trong 5 n¨m cña 
Quy ho¹ch 11, Trung Quèc vÉn ph¶i ®èi 
diÖn víi nhiÒu th¸ch thøc khã kh¨n g©y 
c¶n trë tíi tiÕn tr×nh ph¸t triÓn.  

4. Nh÷ng bÊt cËp trong qu¸ tr×nh ®« 
thÞ hãa  

§« thÞ hãa ë Trung Quèc ®ang diÔn ra 
nhanh nh−ng ch−a hiÖu qu¶ nªn kÐo 
theo ®ã lµ hµng lo¹t vÊn ®Ò cÇn gi¶i 
quyÕt. Tr−íc hÕt lµ vÊn ®Ò “®« thÞ hãa 
®Êt ®ai nhanh h¬n ®« thÞ hãa nh©n 
khÈu”. HiÖn nay nh÷ng n«ng d©n lµm 
c«ng ra thµnh phè vµ ë l¹i trªn nöa n¨m 
còng ®−îc tÝnh lµ d©n thµnh phè. Nh−ng 
trªn thùc tÕ hä chØ lµ nh÷ng lao ®éng 
lµm thuª ë thµnh phè, ch−a thùc sù lµ 
thÞ d©n, hä kh«ng ®−îc h−ëng ®·i ngé vÒ 
dÞch vô c«ng, an sinh x· héi, phóc lîi 
x· héi b×nh ®¼ng nh− ng−êi thµnh phè. 
Theo Th¸i Ph−ëng - Phã Gi¸m ®èc 
Trung t©m Nghiªn cøu d©n sè vµ lao 
®éng- ViÖn KHXH Trung Quèc, hiÖn nay 
tèc ®é ®« thÞ hãa vÒ d©n sè cña n−íc nµy 
diÔn ra nhanh, hiÖn t¹i cã kho¶ng 145 
triÖu n«ng d©n lµm c«ng vµ ë l¹i thµnh 
phè trªn 6 th¸ng nh−ng ch−a ®−îc 
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h−ëng nh÷ng quyÒn lîi chÝnh trÞ, phóc 
lîi, ®·i ngé x· héi nh− ng−êi thµnh phè 
vµ 140 triÖu n«ng d©n ë thµnh phè 
nh−ng ch−a cã viÖc lµm. Nh÷ng n«ng 
d©n hoµn toµn ch−a chuyÓn biÕn th©n 
phËn nµy chiÕm mét nöa d©n sè thµnh 
phè. Dù tÝnh 20 n¨m n÷a thµnh phè sÏ 
ph¶i g¸nh thªm tíi 400 triÖu n«ng d©n 
lµm c«ng. VËy lµ hiÖn Trung Quèc ®ang 
trong t×nh tr¹ng “®« thÞ hãa mét nöa”, 
®Ých tíi “®« thÞ hãa hoµn toµn” cßn rÊt 
xa(10). 

Lao ®éng n«ng th«n lµm viÖc ë thµnh 
phè cßn chÞu sù ®èi xö thiÕu c«ng b»ng 
trong quan hÖ lao ®éng. ChØ trong 6 
th¸ng ®Çu n¨m ë vïng ®ång b»ng s«ng 
Chu Giang ®· x¶y ra hµng lo¹t nh÷ng vô 
®×nh c«ng t¨ng l−¬ng, xuÊt ph¸t ®iÓm tõ 
mét nhµ m¸y Honda ë Nam H¶i. TiÕp 
®Õn lµ nh÷ng vô nh¶y lÇu tù tö liªn tiÕp 
cña c«ng nh©n doanh nghiÖp g©y x«n xao 
toµn x· héi. ChØ trong bèn th¸ng tõ 
th¸ng 1- 5. 2010, nhµ m¸y Foxconn cña 
§µi Loan t¹i Th©m QuyÕn liªn tiÕp x¶y 
ra tíi 10 vô tù tö lµm kho¶ng 10 c«ng 
nh©n thiÖt m¹ng vµ bÞ th−¬ng(11). Nh÷ng 
vô viÖc nµy ®· dÊy lªn ý thøc b¶o vÖ 
quyÒn lîi cña n«ng d©n lµm c«ng thÕ hÖ 
míi (thÕ hÖ sinh sau n¨m 1980) vµ mong 
muèn ®−îc ®èi xö c«ng b»ng trong quan 
hÖ lao ®éng. §©y lµ hiÖn t−îng “®« thÞ 
hãa mét nöa” mµ Trung Quèc ch−a gi¶i 
quyÕt ®−îc. Møc ®é ®« thÞ hãa hiÖn nay ë 
Trung Quèc chËm h¬n nhiÒu so víi møc 
®é c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ hãa nh©n 
khÈu l¹c hËu h¬n nhiÒu so víi ®« thÞ hãa 
®Êt ®ai. 

Ngoµi ra, ®« thÞ hãa ch−a hiÖu qu¶ 

cßn dÉn tíi hiÖn t−îng “trèng” ë n«ng 

th«n. Thø nhÊt lµ “trèng” vÒ nh©n lùc. 

Thanh niªn ®ua nhau ra thµnh phè 

mong t×m ®−îc cuéc sèng sung tóc h¬n. 

N«ng th«n trë thµnh x· héi ng−êi giµ, 

ngµnh n«ng nghiÖp còng toµn ng−êi giµ 

lao ®éng s¶n xuÊt. Thø hai lµ “trèng” vÒ 

ngµnh nghÒ. Ngµnh c«ng nghiÖp ë n«ng 

th«n ngµy cµng thiÕu søc c¹nh tranh do 

n©ng cÊp kÕt cÊu ngµnh nghÒ trªn toµn 

quèc vµ gi¸ thµnh lao ®éng t¨ng, c¸c 

ngµnh míi næi ®Òu tËp trung vÒ c¸c khu 

c«ng nghiÖp hoÆc thµnh phè lín. Thø ba 

lµ “trèng” vÒ nhµ ë, nguyªn nh©n chñ 

yÕu lµ ®a sè ng−êi trong ®é tuæi lao ®éng 

®Òu ra thµnh phè lµm thuª, ®Ó l¹i nhµ 

cöa trèng tr¶i, mÆt kh¸c phÇn lín d©n 

n«ng th«n cã ®iÒu kiÖn ®Òu chuyÓn nhµ 

ra thµnh phè, nhµ cöa l©u kh«ng ë, 

kh«ng söa ch÷a xuèng cÊp, n«ng th«n 

biÕn thµnh m¶nh ®Êt Èm thÊp, tèi t¨m 

vµ thiÕu h¬i ng−êi. Thø t− lµ “trèng” lùc 

l−îng c¸n bé th«n x·. C«ng t¸c 

x· ph−êng chØ lµ c«ng t¸c kiªm nhiÖm, 

kh«ng ph¶i lµ ngµnh nghÒ cè ®Þnh, hä 

chñ yÕu lµm kinh doanh tù do, ngoµi ra 

hÇu hÕt c¸n bé th«n x· ®Òu cho con em 

ra thµnh phè häc, råi gia ®×nh hä còng 

chuyÓn ra thµnh phè ë, nªn sè c¸n bé 

th«n x· ngµy cµng Ýt dÇn(12). Nh÷ng hiÖn 

t−îng “trèng” nµy ®· g©y ra sù l¹c hËu, 

yÕu kÐm, b¹c nh−îc thiÕu søc sèng ë mét 

sè vïng n«ng th«n Trung Quèc. 

Kh«ng chØ g©y ra diÖn m¹o u ¸m ë 
mét sè vïng n«ng th«n, nh÷ng chÝnh 
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s¸ch ®« thÞ hãa kÐm hiÖu qu¶ cßn g©y ra 
nhiÒu vÊn ®Ò ë thµnh phè. Theo Liªn 

Ngäc Minh- ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn 

cøu ph¸t triÓn thµnh phè quèc tÕ B¾c 
Kinh, hiÖn Trung Quèc ®ang b−íc vµo 

thêi kú “®a ph¸t vµ b¹o ph¸t”. Thêi kú 

Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 11, qu¸ tr×nh 

®« thÞ hãa ë Trung Quèc diÔn ra víi tèc 
®é nhanh, nh−ng kÌm theo ®ã lµ nh÷ng 

th¸ch thøc lín vÒ n¹n “bÖnh thµnh phè”. 

“BÖnh thµnh phè” ë ®©y hiÓu theo nghÜa 

lµ nh÷ng bÊt cËp, sù thiÕu quy chuÈn 
cña mét thµnh phè, ®ã lµ sù hçn lo¹n tù 

ph¸t, r¸c th¶i bao v©y thµnh phè, giao 

th«ng ïn t¾c, nhµ ë chËt chéi, mÊt trËt 
tù trÞ an...(13) 

5. BÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu 
nhËp ngµy cµng nghiªm träng 

Cã thÓ nãi, hiÖn nay kho¶ng c¸ch 

ph©n phèi thu nhËp lín ®ang lµ mèi lo 
ng¹i ¶nh h−ëng xÊu tíi ph¸t triÓn kinh 

tÕ x· héi ë Trung Quèc. T×nh tr¹ng nµy 

diÔn biÕn nghiªm träng lµm ¶nh h−ëng 
tíi søc tiªu dïng trong n−íc, khã më 

réng néi nhu, g©y bÊt b×nh ®¼ng trong 

−u ®·i x· héi vµ dÞch vô c«ng... VÊn ®Ò 

bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp biÓu hiÖn ë mÊy 
®iÓm sau: 

BÊt b×nh ®¼ng thu nhËp ë thµnh phè. 

VÒ tæng thÓ, møc ®é chªnh lÖch thu nhËp 

cña ng−êi d©n thµnh phè Trung Quèc cã 
xu thÕ duy tr× më réng. Nghiªm träng 

nhÊt lµ giai ®o¹n tr−íc “Quy ho¹ch 5 

n¨m lÇn thø 11”. NÕu n¨m 2001, chØ sè 

chªnh lÖch thu nhËp lµ 4,64 th× n¨m 
2002 t¨ng lªn 6,33, v−ît møc c¶nh b¸o 

(chØ sè 6 do Quèc tÕ quy ®Þnh). Trong 
thêi kú “Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 11”, 

nhê nh÷ng biÖn ph¸p khèng chÕ kho¶ng 

c¸ch thu nhËp hiÖu qu¶ nªn kho¶ng c¸ch 
thu nhËp cã thu nhá, nh−ng vÉn tiÕp cËn 

ranh giíi nguy hiÓm (n¨m 2007: 5,51; 

2008: 5,77; 2009: 5,61).  

BÊt b×nh ®¼ng thu nhËp ë n«ng th«n 

ngµy cµng ®¸ng b¸o ®éng, nghiªm träng 

h¬n thµnh phè víi chØ sè 7,95, v−ît xa 

møc ®é c¶nh b¸o. Tõ n¨m 2002- 2009, 

chØ sè c¶nh b¸o nµy ë n«ng th«n Trung 

Quèc t¨ng 15,55%(14), ®ang ë t×nh tr¹ng 

biÕn ®æi chiÒu h−íng xÊu, thÓ hiÖn sù 

bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp ë n«ng th«n 

®¸ng lo ng¹i h¬n nhiÒu so víi thµnh phè. 

NÕu tõ n¨m 2006, chØ sè ®¸nh gi¸ chªnh 

lÖch thu nhËp ë thµnh phè b¾t ®Çu gi¶m 

th× ë n«ng th«n l¹i tiÕp tôc t¨ng. N¨m 

2009, chØ sè nµy ë n«ng th«n t¨ng 7,95, 

cßn ë thµnh phè gi¶m 5,61, chªnh lÖch lµ 

2,34, cho thÊy møc ®é nghiªm träng vÒ 

chªnh lÖch thu nhËp ë n«ng th«n Trung 

Quèc, còng chøng tá nh÷ng chÝnh s¸ch 

khèng chÕ chªnh lÖch thu nhËp míi ®−îc 

¸p dông −u tiªn vµ cã hiÖu qu¶ ë thµnh 

phè. 

BÊt b×nh ®¼ng thu nhËp gi÷a c¸c 

ngµnh nghÒ. Theo con sè thèng kª cña 

ñy viªn ChÝnh HiÖp toµn quèc, Phã Chñ 

tÞch Tæng c«ng ®oµn toµn quèc Tr−¬ng 
ThÕ B×nh t¹i Kú häp ChÝnh hiÖp thø ba 

trong khu«n khæ L−ìng Héi khãa 11 

n¨m 2010 cho thÊy, n¨m 2008, kho¶ng 

c¸ch chªnh lÖch thu nhËp gi÷a 20 ngµnh 
nghÒ lµ 4,77 lÇn, cã ngµnh cßn cao tíi 10 
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lÇn. Chªnh lÖch thu nhËp gi÷a nh©n 
viªn qu¶n lý cao cÊp vµ c«ng nh©n lao 

®éng phæ th«ng ë 208 doanh nghiÖp nhµ 

n−íc niªm yÕt trªn sµn chøng kho¸n 
t¨ng tõ 6,72 lÇn n¨m 2006 lªn 17,95 lÇn 

n¨m 2008(15).  

BÊt b×nh ®¼ng thu nhËp gi÷a doanh 

thu cña ChÝnh phñ vµ thu nhËp cña 
ng−êi d©n. N¨m 2010, doanh thu tµi 

chÝnh cña ChÝnh phñ ®¹t con sè kû lôc 

8300 tû NDT, t¨ng 21,3% so víi cïng kú. 

Trong ®ã, trªn 50% lµ nguån thu gi¸n 
tiÕp tõ c¸c lo¹i thuÕ nh− thuÕ thu nhËp 

c¸ nh©n, thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu 

dïng vµ  thuÕ doanh nghiÖp do ng−êi 

d©n nép. Ng−êi d©n thùc sù kinh ng¹c 
khi biÕt r»ng hä ph¶i ®ãng qu¸ nhiÒu 

kho¶n thuÕ víi møc thuÕ cao h¬n gi¸ trÞ 

thùc tÕ cña hµng hãa tiªu dïng mµ hä sö 
dông. Ch¼ng h¹n nh− mét gãi muèi 2 

NDT th× trong ®ã bao gåm 0,29 NDT 

thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, 0,03 NDT thuÕ  x©y 

dùng vµ b¶o vÖ thµnh phè. Hay hãa ®¬n 
thanh to¸n ¨n uèng t¹i nhµ hµng còng 

bao gåm 5,5% thuÕ doanh nghiÖp vµ 

thuÕ x©y dùng, b¶o vÖ thµnh phè…. 

Nh−ng ch¾c ng−êi d©n sÏ thËt sù giËt 
m×nh khi biÕt ph¶i tr¶ nh÷ng kho¶n 

thuÕ kh«ng nhá vµo viÖc mua nh÷ng 

mãn ®å gi¸ trÞ nh− nhµ, xe. Theo Phã 
Chñ tÞch ChÝnh hiÖp thµnh phè Trïng 

Kh¸nh TrÇn V¹n ChÝ, hiÖn nay cã 12 

lo¹i thuÕ vµ h¬n 50 lo¹i phÝ ng−êi d©n 

ph¶i ®ãng liªn quan tíi bÊt ®éng s¶n. 
NÕu mua mét c¨n hé trÞ gi¸ 1 triÖu NDT 

th× ®· bao gåm trong ®ã mét nöa lµ tiÒn 

thuÕ, gi¸ trÞ thùc chØ chiÕm mét nöa(16). 
Thªm vµo ®ã lµ c¸c kho¶n phÝ mµ ng−êi 

d©n ph¶i ®ãng lµm giµu cho ChÝnh phñ, 

nh− phÝ ®−êng bé ®−îc coi lµ lo¹i phÝ cã 
møc thu cao vµ diÖn réng hiÕm thÊy trªn 

thÕ giíi. Cã thÓ thÊy ChÝnh phñ giµu lªn 

lµ nhê cã c¸c kho¶n thuÕ vµ phÝ thu tõ 

c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp. Trong khi ®ã 
tiÒn l−¬ng cña ng−êi lao ®éng th× t¨ng 

rÊt chËm. Trong 10 n¨m tõ 1997- 2007, 

doanh thu cña ChÝnh phñ trong tØ träng 

GDP t¨ng tõ 10,95% lªn 20,57%, trong 
khi tiÒn l−¬ng cña ng−êi lao ®éng l¹i 

gi¶m tõ 53,4% xuèng cßn 39,74%. Cã 

23,4% sè c«ng nh©n viªn 5 n¨m kh«ng 
®−îc t¨ng l−¬ng, ®êi sèng cña hä thËt sù 

bÊp bªnh khi gi¸ c¶ hµng tiªu dïng vµ 

gi¸ nhµ t¨ng chãng mÆt trong thêi gian 

gÇn ®©y(17). Cã thÓ thÊy r»ng, ChÝnh phñ 
Trung Quèc ®ang giµu lªn tõng ngµy, 

nh−ng ng−êi d©n cã thùc sù giµu lªn 

theo ®µ ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc hay 

kh«ng th× ®ã cßn lµ vÊn ®Ò cÇn theo dâi. 

Nh×n tæng thÓ thÊy, nh©n tè hµng ®Çu 

g©y ra bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi 

thu nhËp ë Trung Quèc hiÖn nay chÝnh 

lµ sù chªnh lÖch thu nhËp ë n«ng th«n, 
bëi d©n sè n«ng th«n chiÕm phÇn lín 

trong tæng d©n sè n−íc nµy. Do vËy, mÆc 

dï kho¶ng c¸ch thu nhËp ë thµnh phè cã 
xu thÕ thu nhá, kho¶ng c¸ch thu nhËp 

gi÷a thµnh phè vµ n«ng th«n ®−îc khèng 

chÕ, nh−ng nh©n tè chªnh lÖch thu nhËp 

ë n«ng th«n ch−a ®−îc trÞ tËn gèc th× e 
bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp chung ë Trung 

Quèc khã ®−îc gi¶i quyÕt. Theo ®¸nh gi¸ 
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cña häc gi¶ Lý C−êng- ViÖn tr−ëng ViÖn 
KHXH Nh©n v¨n §¹i häc Thanh Hoa 

Trung Quèc, nÕu Trung Quèc cø m·i duy 

tr× sè l−îng lín ng−êi thu nhËp trung 
b×nh th× sÏ tiÒm Èn nhiÒu nguy c¬ x· héi, 

v× ®ã lµ nhãm ng−êi Ýt cã c¬ héi ph¸t 

triÓn. Mét x· héi vËn hµnh th«ng th−êng, 

mét chÕ ®é x· héi c«ng chÝnh lµ ph¶i t¹o 
c¬ héi ph¸t triÓn cho mäi c«ng d©n(18). 

Hay nãi c¸ch kh¸c, theo Lôc Häc NghÖ- 

häc gi¶ thuéc ViÖn Khoa häc x· héi 

Trung Quèc, nh÷ng nguy c¬ tiÒm Èn 
trong x· héi ®ã lµ do kÕt cÊu x· héi 

kh«ng c©n ®èi víi kÕt cÊu kinh tÕ. KÕt 

cÊu x· héi Trung Quèc tr× trÖ h¬n kÕt 
cÊu kinh tÕ −íc kho¶ng 15 n¨m, ®©y lµ 

m©u thuÉn cã tÝnh kÕt cÊu lín nhÊt hiÖn 

®ang tån t¹i ë Trung Quèc. NÕu kh«ng 

kÞp thêi ®iÒu chØnh kÕt cÊu x· héi th× e 
r»ng rÊt nhiÒu vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi cña 

n−íc nµy khã lßng ®−îc gi¶i quyÕt tËn 

gèc(19). 

MÆt kh¸c, theo kinh nghiÖm ph¸t 

triÓn quèc tÕ, mét sè n−íc tõ thu nhËp 

thÊp b−íc vµo thu nhËp cao, nh−ng do 

chªnh lÖch thu nhËp qu¸ lín, kh«ng thóc 

®Èy néi nhu më réng, tiÕn tr×nh ®« thÞ 

hãa chËm, kÕt cÊu kinh tÕ, kÕt cÊu 

ngµnh nghÒ chuyÓn biÕn chËm, kÕt cÊu 

x· héi l¹c hËu, sÏ ë m·i trong giíi h¹n 

thu nhËp trung b×nh mµ kh«ng ph¸t 

triÓn ®−îc. HiÖn GDP b×nh qu©n ®Çu 

ng−êi ë Trung Quèc ®· v−ît qu¸ 4000 

USD, xÕp vµo sè c¸c n−íc thu nhËp 

trung b×nh. Nªn cã thÓ ®©y còng lµ c¶nh 

b¸o ®èi víi Trung Quèc khi muèn tiÕp 

cËn thÕ giíi c¸c n−íc thu nhËp cao. 

6. Gi¸ nhµ ®Êt t¨ng chãng mÆt 

Theo thèng kª cña Côc thèng kª nhµ 

n−íc, tõ th¸ng 8.2009- 4.2010, gi¸ nhµ ë 
cña 70 thµnh phè lín vµ võa trªn toµn 

quèc ®· t¨ng m¹nh, ®Õn hÕt quý III. 

2010, gi¸ nhµ t¨ng ë møc 9,1%.  §Õn 

th¸ng 11, tÝnh trong 100 thµnh phè cña 
Trung Quèc, gi¸ nhµ b×nh qu©n lµ 8487 

NDT/m2, t¨ng 0,82% so víi håi th¸ng 10. 

Gi¸ nhµ chñ yÕu ch¹y ®ua theo mÊy 

tuyÕn thµnh phè, cao nhÊt lµ ë Th©m 
QuyÕn, ®¹t møc 24.601 NDT/m2. Trong 

10 thµnh phè lín nh− B¾c Kinh, Th−îng 

H¶i, ngo¹i trõ Nam Kinh gi¸ nhµ h¹, cßn 
l¹i 9 thµnh phè gi¸ nhµ rÊt cao ®¹t møc 

15.407 NDT/m2, vät t¨ng møc 34,29% so 

víi cïng kú(20). VËy víi møc thu nhËp 

b×nh qu©n lµ 4000 USD/n¨m (kho¶ng 
28.000 NTD/n¨m) th× ng−êi d©n ë hÇu 

hÕt c¸c thµnh phè Trung Quèc rÊt khã cã 

c¬ héi së h÷u mét c¨n hé dï nhá. 

MÆc dï ®−a ra nhiÒu biÖn ph¸p chÝnh 
s¸ch h¹n chÕ mua b¸n nhµ ®Êt nh−ng 

thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n ë Trung Quèc 

vÉn s«i ®éng, gi¸ nhµ vÉn cao chãt vãt. 

Theo mét chuyªn gia cña ViÖn Nghiªn 
cøu quèc gia Trung Quèc th× nguyªn 

nh©n chñ yÕu lµ do chØ sè tiªu dïng CPI 

tiÕp tôc t¨ng; mÆt kh¸c gi¸ ®ång NDT 
t¨ng khiÕn cho nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi 

®Çu t− vµo thÞ tr−êng nhµ ®Êt trong n−íc, 

¶nh h−ëng tíi hiÖu qu¶ kiÓm so¸t thÞ 

tr−êng(21). 
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II. §¸NH GI¸ CñA NG¦êI D¢N VÒ Sù PH¸T TRIÓN CñA X· HéI TRUNG QUèC 

1. Møc ®é hµi lßng cuéc sèng gi¶m sót  

So s¸nh c¸c vÊn ®Ò x· héi ®−îc ng−êi d©n ë thµnh phè 

n«ng th«n quan t©m n¨m 2009- 2010 

                                                                                                        §¬n vÞ: % 

Thµnh phè thÞ trÊn 

N¨m 2009 N¨m 2010 

 C¶i c¸ch y tÕ  

 MÊt viÖc vµ viÖc lµm 

 An sinh x· héi 

 Gi¸ nhµ ë 

 VËt gi¸ 

 Ph©n ho¸ giµu nghÌo 

 An toµn thùc phÈm vµ d−îc phÈm 

 C¶i c¸ch thÓ chÕ gi¸o dôc 

34,8 

31,5 

28,9 

28,5 

25,2 

14,7 

13,8 

12,5 

VËt gi¸ 

C¶i c¸ch y tÕ 

Gi¸ nhµ ®Êt 

MÊt viÖc vµ viÖc lµm 

An sinh x· héi 

An toµn thùc phÈm vµ d−îc phÈm 

Ph©n ho¸ giµu nghÌo 

X©y dùng liªm chÝnh vµ chèng tiªu cùc 

42,0 

37,2 

33,6 

25,8 

24,2 

17,8 

13,3 

9,9 

N«ng th«n 

N¨m 2009 N¨m 2010 

ChÕ ®é d−ìng l·o n«ng th«n vµ 

ph−¬ng ¸n liªn quan 

VËt gi¸ 

C¶i c¸ch y tÕ n«ng th«n 

T¨ng thu nhËp cho n«ng d©n 

ViÖc lµm cho n«ng d©n 

An toµn thùc phÈm vµ d−îc phÈm 

ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 

C¶i c¸ch thÓ chÕ gi¸o dôc 

 

39,1 

34,7 

27,6 

18,8 

17,6 

15,5 

15,3 

14,9 

C¶i c¸ch y tÕ n«ng th«n 

VËt gi¸ 

ChÕ ®é h−u trÝ ë n«ng th«n vµ ph−¬ng ¸n 

liªn quan   

T¨ng thu nhËp cho n«ng d©n 

ViÖc lµm cho n«ng d©n 

ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp 

Gi¸o dôc thanh thiÕu niªn 

C¶i c¸ch thÓ chÕ gi¸o dôc 

38,6 

36,0 

 

29,9 

16,0 

12,4 

12,3 

12,0 

12,0

Nguån: Sè liÖu cña TËp ®oµn T− vÊn nghiªn cøu Kh«ng giê trong “B¸o c¸o chØ sè chÊt 

l−îng cuéc sèng ng−êi d©n Trung Quèc” 

N¨m 2010 lµ n¨m ¶nh h−ëng cña cuéc 
khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu ®Õn cuéc 
sèng ng−êi d©n Trung Quèc râ rÖt h¬n c¶, 
møc ®é hµi lßng vÒ chÊt l−îng cuéc sèng 

gi¶m m¹nh. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ b»ng 
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ theo thang ®iÓm 
5 cho thÊy, møc ®é hµi lßng vÒ cuéc sèng 
cña ng−êi d©n thµnh phè, thÞ trÊn vµ 
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n«ng th«n lÇn l−ît ®¹t 3,41 ®iÓm; 3,37 
®iÓm vµ 3,42 ®iÓm, ®Òu gi¶m so víi n¨m 
2009. Trong ®ã chØ sè ®¸nh gi¸ cña ng−êi 
d©n ë thÞ trÊn vµ n«ng th«n gi¶m m¹nh 
h¬n c¶ (tõ 3,59 xuèng 3,37; tõ 3,55 
xuèng 3,42)(22). ChØ sè ®¸nh gi¸ vÒ kinh 
tÕ, ngµnh nghÒ, an sinh x· héi thôt lïi; 
chØ sè ®¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh kinh tÕ quèc 
gia, vÞ trÝ quèc tÕ cña Trung Quèc, lßng 
tin vµo sù qu¶n lý cña ChÝnh phñ tr−ît 
gi¶m; søc chÞu ®ùng vËt gi¸ bÊp bªnh, 
lßng tin tiªu dïng gi¶m. VÊn ®Ò ®−îc 
ng−êi d©n hÕt søc quan t©m lµ vËt gi¸ vµ 
nhµ ë vÉn ch−a ®−îc c¶i thiÖn thùc sù, 
sù ph¸t triÓn x· héi tôt hËu h¬n ph¸t 
triÓn kinh tÕ. 

N¨m 2010, vÊn ®Ò vËt gi¸ vÉn lµ mèi 
lo hµng ®Çu cña ng−êi d©n ë thµnh phè 
thÞ trÊn. Y tÕ, gi¸ nhµ ®Êt, chÕ ®é d−ìng 
l·o n«ng th«n tiÕp tôc ®−îc x· héi chó ý. 
Ngoµi ra, trong mÊy n¨m trë l¹i ®©y, vÊn 
®Ò ph©n hãa giµu nghÌo víi 10% phiÕu 
®¸nh gi¸ ®−îc coi lµ vÊn ®Ò x· héi mµ 
ng−êi d©n thµnh phè thÞ trÊn quan t©m 
nhÊt. Cßn ë n«ng th«n, ng−êi d©n lo l¾ng 
h¬n c¶ vÒ c¶i c¸ch y tÕ vµ vËt gi¸. Bªn 
c¹nh ®ã, hä còng kh«ng khái ®Ó m¾t tíi 
c«ng t¸c x©y dùng c¬ chÕ hãa d−ìng l·o 
n«ng th«n, t¨ng thu nhËp vµ viÖc lµm 
cho n«ng d©n. 

2. Mèi lo ng¹i vÒ vËt gi¸ vµ ®iÒu kiÖn 
nhµ ë ngµy cµng lín 

VËt gi¸ bÊp bªnh khiÕn ng−êi d©n 
mÖt mái. Ng−êi d©n kh«ng cßn ®ñ søc 
chÞu ®ùng sù lªn xuèng thÊt th−êng cña 
gi¸ c¶ hµng hãa, chØ sè lßng tin vµo tiªu 
dïng gi¶m. Cïng víi b−íc t¨ng chØ sè 
CPI th× vÊn ®Ò gi¸ c¶ hµng hãa ®· trë 

thµnh vÊn ®Ò x· héi hµng ®Çu ®−îc 
ng−êi d©n ë thµnh phè quan t©m vµ ®−îc 
ng−êi d©n n«ng th«n xÕp vÞ trÝ thø hai 
sau c¶i c¸ch y tÕ n«ng th«n. §¸nh gi¸ vÒ 
t×nh h×nh kinh tÕ t− nh©n, t×nh h×nh 
kinh tÕ quèc gia vµ t×nh h×nh tiªu dïng, 
th× chØ sè lßng tin cña ng−êi d©n n«ng 
th«n gi¶m so víi n¨m 2009, chØ ®¹t 3,1, 
lµ chØ sè thÊp nhÊt kÓ tõ n¨m 2006. 
Th¸ng 10.2009, TËp ®oµn t− vÊn nghiªn  
cøu Kh«ng giê ®iÒu tra vÒ chÊt l−îng 
cuéc sèng cho thÊy, t¹i c¸c thµnh phè, 
thÞ trÊn vµ vïng n«ng th«n, tØ lÖ c¾t 
gi¶m chi tiªu n¨m 2010 cña ng−êi d©n lµ 
46,4%; 37,6%; 36,1%. Thùc tÕ n¨m 2010 
cho thÊy tØ lÖ hé gia ®×nh th¾t l−ng buéc 
bông lín h¬n nhiÒu so víi n¨m 2009, con 
sè lÇn l−ît lµ 58%; 54,6%; 65,2%(23), 
nghÜa lµ −íc tÝnh trªn mét nöa d©n sè 
Trung Quèc ph¶i c¾t gi¶m chi tiªu do 
vÊn ®Ò vËt gi¸ leo thang. 

VËt gi¸ t¨ng cao bao gåm trong ®ã gi¸ 
nhµ ®Êt, ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng 
vÊn ®Ò x· héi ®−îc ng−êi d©n thµnh phè 
quan t©m nhÊt trong n¨m 2010. Mong 
−íc lín nhÊt cña hä hiÖn nay lµ muèn 
ChÝnh phñ t×m c¸ch h¹ gi¸ nhµ, gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò nhµ ë, sau ®ã lµ c¶i thiÖn 
®iÒu kiÖn nhµ ë. §iÒu tra cña TËp ®oµn 
t− T− vÊn nghiªn cøu Kh«ng giê tõ n¨m 
2008- 2010 vÒ vÊn ®Ò ®−îc x· héi quan 
t©m nhÊt, kÕt qu¶ lµ vÊn ®Ò gi¸ nhµ 
chiÕm vÞ trÝ quan t©m sè mét, n¨m 2008: 
23%; n¨m 2009: 28,5%; n¨m 2010: 33,6%. 
Bµn vÒ kÕ ho¹ch trong n¨m tíi, ngoµi 
viÖc nç lùc lµm viÖc kiÕm tiÒn,  trong sè 
ng−êi ®−îc hái cã 49,1% ng−êi d©n ë 
thµnh phè vµ 33,8% ë thÞ trÊn muèn c¶i 
thiÖn ®iÖu kiÖn nhµ ë(24). Theo c«ng bè 
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cña Côc Thèng kª nhµ n−íc Trung Quèc, 
nh×n chung gi¸ nhµ ®Êt n¨m 2010 lu«n ë 
xu thÕ t¨ng cao h¬n n¨m 2009, trong khi 
®ã thu nhËp cña ng−êi d©n t¨ng h¹n chÕ, 
v× thÕ mµ doanh thu tõ nhµ ®Êt sÏ cao h¬n 
n¨m 2009. T×nh tr¹ng khã mua ®−îc nhµ 
®· trë nªn phæ biÕn ë c¸c thµnh phè Trung 
Quèc, lµ nçi ®au ®Çu cña d©n th−êng.  

Nh−ng bªn c¹nh ®ã, ng−êi d©n còng 
®¸nh gi¸ cao ph−¬ng ¸n c¶i c¸ch y tÕ míi 
mµ ChÝnh phñ ®−a ra triÓn khai n¨m 
2009, kú väng vµo vai trß gi¶m g¸nh 
nÆng chi phÝ cña ph−¬ng ¸n. MÆt kh¸c, 
®a sè ng−êi d©n ë thµnh phè hµi lßng vÒ 
c«ng viÖc hiÖn t¹i cña m×nh (chiÕm 
49,7%), trong ®ã nghÒ c«ng chøc nhµ 
n−íc ®−îc ng−êi d©n −u tiªn lùa chän sè 
mét víi tØ lÖ 21,4% v× c«ng viÖc æn ®Þnh, 
møc l−¬ng cao, −u ®·i an sinh x· héi ®Çy 
®ñ, cã nhiÒu c¬ héi tiÕn th©n(25). 

III. ph−¬ng H¦íNG PH¸T TRIÓN 
X· HéI N¡M 2011 

N¨m 2011 lµ n¨m Trung Quèc më 
®Çu  “Quy ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 12”. ViÖc 
lµm tèt nhiÖm vô n¨m 2011 cã ý nghÜa 
hÕt søc quan träng, lµ ®éng lùc ®Ó hoµn 
thµnh cho c¶ Quy ho¹ch. B¸o c¸o C«ng 
t¸c ChÝnh phñ Trung Quèc n¨m 2011 
nhÊn m¹nh, n−íc nµy quyªt t©m thóc 
®Èy æn ®Þnh x· héi b»ng c¸ch gi¶m l¹m 
ph¸t vµ tham nhòng, tiÕp tôc b¶o ®¶m 
vµ c¶i thiÖn d©n sinh. D−íi ®©y lµ mét sè 
®iÓm chÝnh trong Quy ho¹ch ph¸t triÓn 
x· héi n¨m 2011 cña Trung Quèc. 

Thø nhÊt, më réng viÖc lµm 

- TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch viÖc 
lµm tÝch cùc. Tµi chÝnh Trung −¬ng sÏ ®Çu 

t− 42,3 tû NDT ®Ó hç trî vµ thóc ®Èy  viÖc 
lµm. Nh»m thÝch øng víi ®Æc ®iÓm kÕt cÊu 
lao ®éng Trung Quèc sÏ ph¸t triÓn c¸c 
ngµnh tËp trung nhiÒu lao ®éng, ngµnh 
dÞch vô, doanh nghiÖp nhá, doanh nghiÖp 
khoa häc kü thuËt s¸ng t¹o, ®¸p øng nhu 
cÇu viÖc lµm ë mäi cÊp ®é. 

- TiÕp tôc −u tiªn viÖc lµm cho sinh 
viªn tèt nghiÖp ®¹i häc, cao ®¼ng, lµm 
tèt c«ng t¸c gi¶i quyÕt viÖc lµm cho c¸c 
nhãm ng−êi ®Æc biÖt trong x· héi. T¨ng 
c−êng båi d−ìng kü n¨ng nghÒ nghiÖp, 
khuyÕn khÝch tù t×m viÖc. 

- T¨ng c−êng dÞch vô viÖc lµm c«ng, 
kiÖn toµn thÞ tr−êng nguån nh©n lùc 
thèng nhÊt, chuÈn mùc, linh ho¹t. T¨ng 
c−êng x©y dùng m¹ng l−íi th«ng tin viÖc 
lµm, thùc hiÖn liªn th«ng t−¬ng t¸c trªn 
toµn quèc. T¨ng c−êng gi¸m s¸t luËt 
ph¸p b¶o hé ®èi víi lao ®éng, hoµn thiÖn 
c¬ chÕ xö lý tranh chÊp lao ®éng, b¶o vÖ 
quyÒn lîi ng−êi lao ®éng theo luËt ph¸p, 
x©y dùng quan hÖ lao ®éng hµi hoµ. 

Thø hai, ®iÒu chØnh hîp lý quan hÖ 
ph©n phèi thu nhËp 

§©y lµ nhiÖm vô võa cÊp b¸ch võa 
l©u dµi. Trong n¨m nay ChÝnh phñ 
Trung Quèc sÏ ¸p dông chñ yÕu ba biÖn 
ph¸p sau: 

- N©ng cao thu nhËp c¬ b¶n cho nhãm 
thu nhËp thÊp ë thµnh phè vµ n«ng th«n. 
N©ng cao æn ®Þnh møc l−¬ng tèi thiÓu 
cho c«ng nh©n viªn, tiÒn h−u trÝ c¬ b¶n 
cña ng−êi lao ®éng nghØ h−u thuéc 
doanh nghiÖp vµ møc chuÈn b¶o ®¶m 
møc sèng tèi thiÓu cña ng−êi d©n ë 
thµnh phè vµ n«ng th«n. X©y dùng c¬ 
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chÕ t¨ng l−¬ng th«ng th−êng cho nh©n 
viªn mét c¸ch kiÖn toµn, nghiªm chØnh 
chÊp hµnh c¬ chÕ l−¬ng tèi thiÓu. 

- T¨ng møc ®é ®iÒu chØnh ph©n phèi 
thu nhËp. N©ng cao møc l−¬ng tèi thiÓu 
trõ thuÕ thu nhËp c¸ nh©n, ®iÒu chØnh 
hîp lý thuÕ suÊt, gi¶m g¸nh nÆng thuÕ 
cho ng−êi thu nhËp thÊp vµ trung b×nh. 
§iÒu tiÕt hiÖu qu¶ thu nhËp qu¸ cao, 
t¨ng c−êng kiÓm so¸t song song møc 
l−¬ng vµ tæng l−¬ng cña ngµnh nghÒ, 
chuÈnn hãa viÖc qu¶n lý thï lao cho 
nh©n viªn qu¶n lý cao cÊp thuéc doanh 
nghiÖp nhµ n−íc, tæ chøc tµi chÝnh. 

- ChØnh ®èn vµ chuÈn mùc trËt tù 
ph©n phèi thu nhËp, kiªn quyÕt lo¹i bá 
thu nhËp bÊt hîp ph¸p. X©y dùng hÖ 
thèng gi¸m s¸t ph©n phèi thu nhËp, cè 
g¾ng nhanh chãng chuyÓn biÕn xu thÕ 
më réng vÒ kho¶ng c¸ch ph©n phèi thu 
nhËp, ®Ó ®«ng ®¶o ng−êi d©n ®−îc h−ëng 
thµnh qu¶ cña c¶i c¸ch, ph¸t triÓn. 

Thø ba, kiÖn toµn hÖ thèng an sinh 
x· héi ë thµnh phè vµ n«ng th«n 

- Më réng diÖn thÝ ®iÓm b¶o hiÓm 
d−ìng l·o n«ng th«n lo¹i h×nh míi tíi 
40% c¶ n−íc. TiÕn hµnh thÝ ®iÓm b¶o 
hiÓm d−ìng l·o ë thµnh phè, thÞ trÊn, 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lÞch sö vÒ b¶o ®¶m 
d−ìng l·o cho nh©n viªn nghØ h−u thuéc 
doanh nghiÖp tËp thÓ, x©y dùng c¬ chÕ 
®iÒu chØnh th«ng th−êng ®èi víi tiÒn 
d−ìng l·o c¬ b¶n cña nh©n viªn nghØ 
h−u thuéc doanh nghiÖp. TÝch cùc thóc 
®Èy c¶i c¸ch chÕ ®é b¶o hiÓm d−ìng l·o  
cña c¬ quan vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp. §−a 
nh©n viªn nghØ h−u bÞ tai n¹n lao ®éng 
thuéc doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh 

nghiÖp tËp thÓ vµo chÕ ®é b¶o hiÓm tai 
n¹n lao ®éng. 

- Hoµn thiÖn c¬ chÕ b¶o ®¶m møc 
sèng tèi thiÓu ë thµnh phè vµ n«ng th«n. 
TÝch cùc t¨ng ng©n s¸ch an sinh x· héi 
b»ng nhiÒu kªnh. §−a vÊn ®Ò ch¨m sãc 
trÎ em, gi¸o dôc vµ phôc håi chøc n¨ng 
cho trÎ khuyÕt tËt vµo ph¹m vi cña b¶o 
hiÓm tµi chÝnh. TÝch cùc thóc ®Èy x©y 
dùng hÖ thèng an sinh x· héi vµ hÖ 
thèng dÞch vô cho ng−êi khuyÕt tËt. 
Nhanh chãng ®Èy m¹nh th«ng tin ho¸ 
qu¶n lý an sinh x· héi. Ph¸t huy vai trß 
cña b¶o hiÓm th−¬ng nghiÖp trong viÖc 
hoµn thiÖn hÖ thèng an sinh x· héi. Ra 
søc ph¸t triÓn sù nghiÖp tõ thiÖn. 

Thø t−, kiÓm so¸t thÞ tr−êng bÊt ®éng 
s¶n 

Nhanh chãng kiÖn toµn c¬ chÕ hiÖu 
qu¶ l©u dµi vÒ kiÓm so¸t thÞ tr−êng bÊt 
®éng s¶n, gi¶i quyÕt  träng ®iÓm khã 
kh¨n vÒ nhµ ë cho nh÷ng hé thu nhËp 
trung b×nh vµ thÊp, æn ®Þnh gi¸ c¶ cña 
thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n, ®¸p øng nhu 
cÇu hîp lý vÒ nhµ ë cña ng−êi d©n. 
ChÝnh phñ ®−a ra yªu cÇu, mét lµ, tõng 
b−íc më réng quy m« x©y dùng nhµ ë 
mang tÝnh an sinh; hai lµ, thùc thi vµ 
hoµn thiÖn chÝnh s¸ch kiÓm so¸t thÞ 
tr−êng bÊt ®éng s¶n; ba lµ, x©y dùng c¬ 
chÕ tr¸ch nhiÖm vÒ nhµ ®Êt mét c¸ch 
kiÖn toµn.  

Thø n¨m, thóc ®Èy c¶i c¸ch ph¸t triÓn 
sù nghiÖp y tÕ kh¸m ch÷a bÖnh 

N¨m nay ®−îc coi lµ n¨m c«ng kiªn 
cña ph−¬ng ¸n 3 n¨m thùc thi c¶i c¸ch 
b¶o hiÓm y tÕ, nhiÖm vô môc tiªu ®Ò ra: 
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Mét lµ, thùc hiÖn toµn diÖn c¬ chÕ thuèc 
men c¬ b¶n cña nhµ n−íc cÊp c¬ së; hai lµ 
lµm tèt thÝ ®iÓm c¶i c¸ch bÖnh viÖn c«ng 
lËp; ba lµ n©ng cao møc ®é b¶o ®¶m y tÕ 
kh¸m ch÷a bÖnh c¬ b¶n; bèn lµ, hoµn 
thµnh nhiÖm vô x©y dùng m¹ng l−íi dÞch 
vô y tÕ tam cÊp ë n«ng th«n vµ tæ chøc 
dÞch vu y tÕ khu d©n c− ë thµnh phè; n¨m 
lµ, khÝch lÖ toµn x· héi ®Çu t− x©y dùng 
c¸c tæ chøc y tÕ kh¸m ch÷a bÖnh. 

Thø s¸u, lµm tèt c«ng t¸c d©n sè kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh 

TiÕp tôc æn ®Þnh møc sinh thÊp, lµm 
tèt c«ng t¸c phôc vô qu¶n lý sinh ®Î kÕ 
ho¹ch l−u ®éng. Can thiÖp m¹nh vµo 
khu vùc thiÕu hôt sinh ®Î, tõng b−íc më 
réng thÝ ®iÓm kiÓm tra søc khoÎ −u sinh 
miÔn phÝ, lµm tèt c«ng t¸c b¶o vÖ søc 
khoÎ s¶n phô vµ trÎ s¬ sinh. TØ lÖ n»m 
viÖn sinh con cña phô n÷ n«ng th«n ®¹t 
trªn 95%. Thùc hiÖn C−¬ng yÕu míi vÒ 
ph¸t triÓn phô n÷ trÎ em, thùc hiÖn b¶o 
vÖ quyÒn lîi cña phô n÷ vµ vÞ thµnh niªn. 
Nhanh chãng x©y dùng kiÖn toµn hÖ 
thèng dÞch vô x· héi ng−êi giµ, t¨ng 
c−êng x©y dùng c¬ së phôc vô ng−êi giµ 
mang tÝnh c«ng Ých. 

Thø b¶y, t¨ng c−êng vµ s¸ng t¹o c«ng 
t¸c qu¶n lý x· héi 

Coi träng chøc n¨ng qu¶n lý x· héi 
cña ChÝnh phñ, më réng viÖc tham dù 
theo luËt ph¸p vµ qu¶n lý x· héi cña c¸c 
tæ chøc ®oµn thÓ, ph¸t huy vai trß tÝch 
cùc cña tæ chøc x· héi, hoµn thiÖn c¬ cÊu 
qu¶n lý x· héi. X©y dùng kiÖn toµn c¬ 
chÕ b¶o vÖ quyÒn lîi cho quÇn chóng, c¬ 
chÕ ®¸nh gi¸ vµ kh¾c phôc rñi ro cña 

chÝnh s¸ch hµnh chÝnh, t¨ng c−êng c«ng 
t¸c hoµ gi¶i nh©n d©n, hoµ gi¶i hµnh 
chÝnh, hoµ gi¶i t− ph¸p, më réng c¸c 
kªnh biÓu ®¹t nguyÖn väng cña nh©n 
d©n, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®−îc ng−êi 
d©n ph¶n ¸nh m¹nh nh− tranh chÊp 
ruéng ®Êt, gi¶i phãng mÆt b»ng tr¸i 
ph¸p luËt. T¨ng c−êng vµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng an ninh c«ng céng. KiÖn toµn c¬ 
chÕ øng phã víi c¸c sù viÖc ®ét xuÊt, 
n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý rñi ro x· héi 
vµ chèng rñi ro. T¨ng c−êng c«ng t¸c an 
toµn vµ b¶o mËt th«ng tin, hoµn thiÖn 
viÖc qu¶n lý m¹ng l−íi th«ng tin. T¨ng 
c−êng xö lý trËt tù trÞ an x· héi, phßng 
chèng téi ph¹m, tÊn c«ng mäi ho¹t ®éng 
téi ph¹m...(26) 

Cã thÓ thÊy môc tiªu nhiÖm vô mµ 
ChÝnh phñ Trung Quèc ®Æt ra trong n¨m 
2011 vÉn chñ yÕu tËp trung vµo c¸c vÊn 
®Ò kh«ng ph¶i lµ míi nh− viÖc lµm, vËt 
gi¸, an sinh x· héi. MÆc dï vËy, trong 
bèi c¶nh quèc tÕ ngµy cµng phøc t¹p, 
t×nh h×nh x· héi vµ ®êi sèng ng−êi d©n 
Trung Quèc chÞu kh«ng Ýt ¶nh h−ëng 
nh− b¹o lo¹n, téi ph¹m xuyªn quèc gia, 
vËt gi¸ t¨ng cao theo ®µ t¨ng cña thÕ 
giíi... Nh÷ng khã kh¨n kh«ng ph¶i lµ 
nhá cho n¨m më ®Çu cña Quy ho¹ch míi. 

KÕT LUËN 

MÆc dï chÞu ¶nh h−ëng cña nhiÒu yÕu 
tè bÊt lîi nh− thiªn tai, bÖnh dÞch, 
khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ quèc tÕ, …. 
nh−ng nh×n chung t×nh h×nh x· héi 
Trung Quèc hiÖn vÉn ®−îc ®¸nh gi¸ lµ c¬ 
b¶n æn ®Þnh. §Õn nay Trung Quèc 
®· thùc hiÖn ®−îc mét nöa chÆng ®−êng 
x©y dùng x· héi kh¸ gi¶ toµn diÖn vµ 
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®ang tiÕn vµo giai ®o¹n t¨ng tr−ëng míi 
sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh quèc tÕ. 
N¨m 2011, Trung Quèc quyÕt t©m thóc 
®Èy æn ®Þnh x· héi b»ng c¸ch gi¶m l¹m 
ph¸t vµ tham nhòng, tiÕp tôc b¶o ®¶m 
vµ c¶i thiÖn d©n sinh. Trong 10 n¨m tíi 
sÏ lµ giai ®o¹n c«ng kiªn hoµn thµnh 
môc tiªu x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ 
gi¶. Song song víi nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t 
®−îc lµ nhiÒu th¸ch thøc ®·, ®ang vµ sÏ 
n¶y sinh t¸c ®éng kh«ng nhá tíi tiÕn 
tr×nh ph¸t triÓn. §ã lµ ¸p lùc viÖc lµm vµ 
thÊt nghiÖp, lµ kho¶ng c¸ch chªnh lÖch 
giµu nghÌo ®ang ngµy cµng níi réng, lµ 
xu thÕ giµ hãa d©n sè ®ang trë nªn 
nghiªm träng trong x· héi. “Quy ho¹ch 5 
n¨m lÇn thø 12” sÏ lµ thêi c¬ quan träng 
®Ó Trung Quèc ®èi mÆt víi th¸ch thøc, 
gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i, lµ ®iÒu 
kiÖn tiªn quyÕt ®Ó tiÕn gÇn h¬n tíi ®Ých 
®Æt ra./. 

Chó thÝch: 

1 Lý Bồi Lâm, Trần Quang Kim, Lý Vĩ, Điền 
Phong: Xây dựng xã hội Trung Quốc trong giai 
đoạn phát triển mới. Trong sách:  Nhữ Tín, Lục 
Học Nghệ, Lý Bồi Lâm: Phân tích và dự báo 
tình hình xã hội Trung Quốc năm 2011, Nxb. 
Văn hiến KHXH, Bắc Kinh, tháng 1.2011, tr.04  

2, 3, 4, 5, 6  Báo cáo thống kê phát triển kinh 
tế và xã hội quốc dân năm 2010. http://stats. 
gov.cn/tjgb/ndtjgb/qgndtjgb/t20110228_402705692
.htm 

7, 8, 9, 10 Trương Hải Đông, Tôn Tú Lâm: 
Đánh giá hiệu quả kinh tế xã hội EXPO Thượng 
Hải năm 2010.  Trong sách: Nhữ Tín, Lục Học 
Nghệ, Lý Bồi Lâm: Phân tích và dự báo tình 
hình xã hội Trung Quốc năm 2011, Nxb. Văn 

hiến KHXH, Bắc Kinh, tháng 1.2011, tr.116; 
tr.113; tr.117; tr.122 

11, 14 10 dự báo về Trung Quốc. http://www. 

rmlt.com.cn/topic/20110127/zhanqian.htm 

12, 13 Lý Bồi Lâm, Trần Quang Kim, Lý Vĩ, 
Điền Phong: Xây dựng xã hội Trung Quốc trong 
giai đoạn phát triển mới. Trong sách:  Nhữ Tín, 
Lục Học Nghệ, Lý Bồi Lâm: Phân tích và dự 
báo tình hình xã hội Trung Quốc năm 2011, Nxb. 
Văn hiến KHXH, Bắc Kinh, tháng 1.2011, tr.10; 
tr.12 

15 Dương Nghị Dũng, Trì Bãi Hợp: Tình 
hình phân phối thu nhập của Trung Quốc và xu 
thế phát triển. Trong sách: Nhữ Tín, Lục Học 
Nghệ, Lý Bồi Lâm: Phân tích và dự báo tình 
hình xã hội Trung Quốc năm 2011, Nxb. Văn 
hiến KHXH, Bắc Kinh, tháng 1.2011, tr.42 

16, 17, 18, 22 Tài liệu tham khảo đặc biệt. 
Thông tấn xã Việt Nam, số 096, ngày 11.4.2011, 
tr 6-7; tr2-3; tr.7 

19, 20 10 quan điểm của học giả Trung Quốc 
về xã hội Trung Quốc năm 2010. http://www. 
rmlt.com.cn/topic/20110127/shehui.htm 

(21) 9 trong 10 thành phố lớn tăng giá nhà. 
http://www.china.com.cn/economic/txt/2010-
12/02/content_21464776.htm 

23, 24, 25, 26 Viên Khâu, Trương Huệ: Báo 
cáo chỉ số chất lượng cuộc sống người dân 
Trung Quốc năm 2010. Trong sách:  Nhữ Tín, 
Lục Học Nghệ, Lý Bồi Lâm: Phân tích và dự 
báo tình hình xã hội Trung Quốc năm 2011, Nxb. 
Văn hiến KHXH, Bắc Kinh, tháng 1.2011, tr.91; 
tr.97; tr.98; tr.103 

27 Báo cáo công tác chính phủ 2011 
http://www. china.com.cn/policy/txt/2011-03/16/ 
content_22150608.htm 



NguyÔn mai ph−¬ng 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 4(116) – 2011 46

 
 

 
 


