Yéu sdch “Pudng Iuéi bo” trén Bién Déng ....

NHUNG VAN PE PHAP LY VA QUOC TE

LIcH S RA D91 VA CAC LUAN DIEM PHAP LY
16 N i EN B ik e

1. Pit van dé

Tranh chép Bién Pong duoc coi nhu mot
trong nhimng tranh chép lanh thd phirc tap
béc nhét trén thé gidi. Sy phirc tap cua tranh
chip Bién Pong dén tir cac yéu sach phtc
tap vé chui quyén cua nhiéu qudc gia ddi véi
cac khu vuc chéng lan, va lai, n6 khong chi
don thuan 1a tranh chip vé mat luat phap
qudc té vé bién gidi bién, lanh thd trén bién
ma hon thé nita n6 con duoc dan xen véi
nhiing loi ich vé dia — chinh tri, vé kiém soat
con duong van tai bién chién lugc, va vé
khai thac cc ngudn tai nguyén bién, dic biét
1a diu mo.

Tranh chdp Bién Pong van dang 1a mot
nguy co gy bat 6n rat 16n trong khu vuc.
bac bi¢t voi nhitng sy kién mdi xay ra gén
day nhu phia Viét Nam va Philipines da t&
c4o cac hanh dong mang tinh chat “gay han”
ctia phia Trung Quéc nhu de doa cac tau cia
Philippines tai khu vuc ving dic quyén kinh
t¢ cua Philippines vao hdi thang 3/2011,
cling nhu cét cap cua tau Binh Minh 02 cua
Viét Nam ngay 26/5/2011, phd cép tau
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Viking 02 ngay 09/06/2011 cia Viét Nam,
mic du cic tau nay déu hoat dong trong
vung bién thudc ving dic quyén kinh té va
thém luc dia cua Viét Nam theo cac quy dinh
cia Cong wdc Luat Bién cia Lién hop qudc
nam 1982 (sau ddy viét tit [a Cong udc).

Viét Nam va Philippines cung vién dan
cac quy dinh cua Cong udc, theo do6 cac
qudc gia ven bién nhu Viét Nam hay
Philippines déu co cac ving bién nhu noi
thily, lanh hai, ving tiép giap 1anh hai, ving
dic quyén kinh t& 200 hai ly tinh tir duong
co sO, thém luc dia 200 hai Iy tinh tir dudong
co sd. Va theo d6, Viét Nam hay Philippines
déu c6 quyén chu quyén va quyén tai phan
d6i voi ving ddc quyén kinh té va thém luc
dia 200 hai 1y tinh tr duwong co sé cua ho,
trong d6 co cac quyen khai thac ddi voi cac
tai nguyén sinh vat va khong sinh vat trong
khu vuc ving dic quyén kinh té va thém luc
dia cua ho.

Tuy nhién, Nguodi phat ngéon Bo Ngoai
giao Trung Qudc lai cho rang, Viét Nam da
tham do dau khi trong ving bién “dang tranh
chap” giita Trung Qudc vdi cac nuéde khac
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trong khu vic. Ving bién ma Trung Qubc
cho 1a ving “dang tranh chap” vdi cac nude
chinh 13 ving bién nam bén trong “dudng
ludi bd” von bi phan ddi cua tat ca cong
dong qudc té.

Thuc t& gin day cho thiy, tranh chip
Bién Pong da tré thanh mot trong nhing van
dé an ninh quan trong nhét trong khu vuc do
Trung Qudc yéu sach gan 80% Bién Pong
s€ co tac dong rat 16n dén viée phan dinh céac
dudng bién gidi bién cua khu vuc nay trong
trong lai, anh huong dén cac hoat dong
thwong mai va hang hai trén thé giéi, va
ciing 4anh huong nghiém trong dén chu
quyén, toan ven lanh thd ciing nhu quyén loi
trén bién cua nhiéu qudc gia, trong d6 co
Viét Nam.

Bai viét nhim muyc dich tim hiéu lai lich
sir ra doi cua “duong ludi bo” nay, cling nhu
cac luan diém phap 1y xoay quanh né va thai
d6 cua cac hoc gia cing cong dong qudc té
d6i véi “duong ludi bo”.

2. Lich sir ra doi “duong ludi bo”

Theo mot sb hoc gia ca ¢ Trung Quéc,
Dai Loan va cac noi khac" thi thang 1 nim
1948, Bo Noi vu Dai Loan cong bd mot ban
d6 c6 tén Nanhai zhudao weizhi tu (Ban do
cac dao trén Nam Hai), thang 2 nam 1948
ban dd nay dugc xuat ban chinh thirc, trén
ban d0 nay c6 xuét hién mot duong ma nhiéu
hoc gia Trung Hoa goi la “duong hinh chir
U”, mot s6 hoc gia goi n6 1a “dudng ludi bo”
boi n6 nhin gibng mot cai ludi bo liém
xudng Bién Pong®, duong nay dugc thé
hién trén ban do luc nay 1a mot duong dut
khitic bao gdbm 11 doan.

Mot sb hoc gia Trung Hoa con mudn day
xa hon thoi diém xudt hién dau tién cua
“duong ludi bo”, ho cho rang ban dd c6 thé

hién “dudng ludi bo” du tién di timg xuat
hién trong mét ban dd cua mot ca nhan ¢o
tén 1a Hu JinJi® (H6 Tan Tiép) nim 1914,
r0i sau d6 lai xuat hién trong mot ban dd
cling cua mdt cd nhan khac 1a Bai Meichu
(Bach Mi So) ndm 1936, tuy nhién cac su
lidu vé “duong ludi bd” nay con nhiéu diéu
khong rd rang®
thtra nhan “khong biét 1a liéu Bach c6 du
kién thic vé luat hang hai qubc té trong thoi
diém 6ng ta v& (ban dd nay) hay khong?”®.

, va cac hoc gid nay ciling

Niam 1949, chinh quyén Tuoéng Gidi
Thach thit bai phai chay ra ddo Dai Loan, va
cling tr d6, nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa ra doi (sau déy goi tit 1a Trung Quéc), sau
d6 thay thé Pai Loan tr¢ thanh thanh vién
Thuodng trye ciia Hoi dong Bao an Lién hop
qudc®. Nam 1949, Cong hoa nhan dan Trung
Hoa ciing cho 4n hanh mét ban do, trong d6
“duong ludi bd” dwoc thé hién giéng nhu
ban do trude do gdm 11 doan.

Trong ban d6 d6 duong chir “U” hay
“dudng ludi bd” ndy dugc thé hién bao trim
xung quanh ca bon nhém quan dao, bii
ngam 16n trén Bién Dong, d6 1a cic quan
ddo Hoang Sa (Paracels), Truong Sa
(Spratlys) va Pratas (Trung Qudc goi la
Pong Sa) va bai can Macclesfield (Trung
Qudc goi 1a Trung Sa).

“Dudng ludi bo” nay xudt phat tir bién
giéi dat lién giita Viét Nam va Trung Qudc
trong Vinh Béc B¢ (hai doan dau tién di qua
Vinh Bic B9), 10i chay xudng phia Nam
twong tu nhu hinh dang cia bo Bién Dong
va BDong Nam Viét Nam t61 cyc Nam cua bai
d4 san ho Scaborough Shoal (Tang Mau) tai
vi tuyén 4° Béc va sau d6 quay nguoc lén
phia Béc theo hudng di song song véi duong
bo bién phia Tdy Sabah cia Malaysia va
Palawan cua Philippines va quan dao Luzon,
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két thuc tai khoang giita eo Bashi nim giita
Pai Loan va Philippines'”. Puong nay dugc
v€ tuy tién va khong cd toa do xac dinh

chinh xac®.

Tuy nhién, sau d6 mdt thoi gian, ban dd
vé “dudng ludi bd” cua Trung Qudc xuit
ban chi con 9 doan. Chinh phu Trung Qudc
khong dua ra gidi thich vi sao lai bo di hai
doan d6, thoi diém bo di hai doan nay ciing
khong nhit quan trong cac tai lidu cua cic
hoc gia Trung Qubc®. Piéu dic biét 1a trong
subt mot thoi gian dai, mac du cho xuét ban
ban d6 co thé hién “dudng ludi bo” nhu trén,
nhung ca chinh quyén Pai Loan 1an Chinh
phit CHND Trung Hoa déu chua bao gid dua
ra 101 tuyén bd hodc giai thich chinh thuc gi
vé “duong ludi bo” d6 ca.

Trong cic tuyén bd va cic vin ban luat
quan trong ctia Chinh phu Trung Qudc nhu
Tuyén b vé Lanh hai thang 8 nam 1958,
Tuyén bd ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa
vé Lanh hai va ving tiép giap lanh hai nim
1992, Tuyén bd cua Cong hoa nhan dan
Trung Hoa vé& dudng co s¢ dé tinh chiéu
rong cua lanh hai nam 1996, Luat cua nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé vung dic
quyén kinh té va thém luc dia nim 1998 déu
khong thiy nhic gi toi yéu sach “duong ludi
bo” nay ciing nhu khong c6 ban dd nao co
hinh “duong ludi bo” duge dinh kém.

Nam 2009 1a nam ma theo quy dinh cua
Cong udc, cac qudc gia ven bién phai dé
trinh cac Bo cdo vé thém luc dia m& r(f)ng“o)
ctia minh 1én Uy ban Ranh gi6i thém lyc dia
cta Lién hop qudc (viét tit 1a CLCS). Ngay
06/05 Viét Nam va Malaysia c6 trinh 1én
CLCS mét Bao céo chung vé thém luc dia
md rong cua hai nu(yc(“), cung khi do, Viét
Nam ciing gii mdt Bao cao ri€ng ciia minh
lén CLCS"?.

Ngay 07/05/2009, Chinh phu Cong hoa
nhan dan Trung Hoa da gtri Cong ham phan
dbi ddi v6i Bao cao chung vé thém lyc dia
mo rong cua Viét Nam'> va Malaysia ciing
nhu Bao cdo vé thém luc dia mo rong cia
riéng Viét Nam'?, trong Céng ham phan dbi
nay c6 kém theo mot ban dd c6 hinh “dudng
ludi bo”.

Tuy nhién, ciing nhu truéc d6, Chinh phu
Trung Qudc van tir chdi giai thich chinh thirc
vé tinh chét phap 1y ddi véi yéu sach bién
duoc thé hién trong ban dd co “duong ludi
bo” kém theo Cong ham s CML/17/2009 va
CML/18/2009 nay.

Cho dén nay, van khong ré quan diém
chinh thirc cua Chinh pha Trung Qudc vé
tinh chat phap 1y ciia “duong ludi bo” nay.
Maic du, trong Cong ham CML/17/2009 va
CML/18/2009 nay, Chinh phii Trung Qudc
cho rang:

“Cong hoa nhan dan Trung Hoa c6 chu
quyén khong thé tranh cdi véi cac dao o bién
Nam Trung Hoa va cac ving bién ké cin, va
dugc hudng cac quyén chi quyén va quyén
tai phan ddi voi cac vung nuéce lién quan
cling nhu day bién va long dat dudi day cua
ving bién d6. Lap trudng trén day da duoc
Chinh phu Trung Qudc dua ra mot cach nhét
quan va duoc cong ddng qudc té biét dén
rong rai.”("

Véi Cong ham ngay 7/5/2009 c6 kém ban
dd thé hién “duong ludi bo”, c¢6 vé nhu
Trung Qudc doi hoi cong dong qubc t& phai
thira nhan “tinh chét lich st cua duong ludi
bo, coi Bién Pong nhu mot vinh lich su”.
Puong nay cac hoc gia Trung Qudc coi la
dudong bién giéi qudc gia trén bién cua
Trung Quéc. Ho ciing tim cach két hop con
dudng nay voi cac khai niém dic quyén kinh
té va thém luc dia cua Luét Bién quéc té hién
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dai bang tuyén bd dudi dang “Trung Qubc
c6 chu quyén khong thé tranh cdi véi cac
ving nuéc phy cdn cua quan dao Truong
Sa”.

3. Quan diém ciia cic hoc gia Trung
Qudc dbdi véi tinh chat phap Iy cia
“dwdng ludi bo”.

Cho dén nay, viéc gii thich vé tinh chat
phap 1y cia “dudng ludi bd” nay déu do cac
hoc gia Trung Qudc va Pai Loan dua ra, tuy
nhién, sy giai thich cla cac hoc gid nay cling
rat khac nhau. Gao ZhiGuo"® thi cho ring
duong nay yéu sach quyén so hiru véi cac
dao nam bén trong hon 1a mot dudong bién
gi6i bién. Ong ta nhan xét: “Mdt nghién ciru
than trong ddi véi cac tai liéu Trung Qudc
cho thiy Trung Qudc chua bao gid yéu sach
toan b cac cot nudc ctua ving Bién Dong
ma chi yéu sach cac ddo va cac vung nudc
xung quanh chiing nam trong dudng nay”"”.
Con Zhao LiHai thi cho ring: “Puong dirt
khtic chin doan thé hién rd lanh tho va chu
quyén cia Trung Qubc dbi véi 4 quan dao
trén Bién Pong va khang dinh ranh gidi bién
ctia Trung Qudc xung quanh cic dao & Bién
Pong di thudc lanh thd cua Trung Qudc it
nhét 1a tir thé ky 15. Tét ca cac déo va ving
bién ké can nam trong dudng ranh gidi nén
thudc quyén tai phan va kiém soat cta Trung
Quéc.”(lg)

Jiao Yongke cho rang: “Céc khu vuc bién
nam trong dwdng ranh gidi bién Nam Hai
ctia Trung Quéc céu thanh cac khu vic bién
ma Trung Qudc c6 danh nghia s¢ hiru lich
sir, cac ving nay cdu thanh ving dic quyén
kinh té dic biét, hay ving dic quyén kinh té
lich sir ctia Trung Qudc, do d6, cac ving nay
phai c6 quy ché twong ty nhu quy ché cua

ving ddc quyén kinh té theo cic quy dinh
ctia Cong ude Luat Bién nam 19827017

Cudi cung, Zou Keyuan tin rang PRC da
c6 yéu sach lich sit nhung yéu sach nay co
quy ché phap 1y twong tu nhu ving dic
quyén kinh té hay thém luc dia®”.

Zhao Guocai cho rang: “Trung Qudc c6
quyén lich st dbi véi cac dao, da, bai can,
bdi ngdm va ving nudc nam trong dudng
yéu sach chin doan. Bién Pong duoc xem la
vung nudc lich st cua Trung Quéc, da duoc
cong nhan rong rai vao thoi gian d6. Tinh
dén bay gid d nira thé ky troi qua™@?.

Pan ShiYing® thi cho ring: “Chinh phu
Cong hoa nhan dan Trung Hoa thong qua
viéc 4n ban cic ban d6 nay mudn gii ba
thong diép t6i cong dong qudc té: (1). Khu
viuc nam trong duong bién gidi nay 1a cac
dao, da va cac ving nudc ké can cua ching
da thudc chi quyén va quyén tai phan cia
Trung Qudc trong lich sir. (2). Phu hop voi
cac cong wdc quoc té, vi tri va hudng di cia
con duong dut khiic 11 doan nay (sau thay
bé“mg 9 doan) da duoc vach ra theo cach gﬁn
nhu 1a duong cach déu gira ria ngoai cia
bdn quan dao trong bién Nam Trung Hoa va
dudng bo bién cia cac qudc gia ké can. Didu
nay da va dang la hop phap vao thoi gian do6
cta chiém ct, chiém hitu va quan ly. (3).
Thyc tién sir dung cac dudng dut khic hon
la mot duong lién tuc dé danh diu mot sb
cac khu vuc chi chét da chi ra thyc chit cua
viéc “chua dirt diém” dé lai nhiing kha ning
dua ra nhimg didu chinh cin thiét trong
teong lai.”

N6i cach khac, theo quan diém nay cua
Pan Shiying thi viung nudc do con duong
nay bao boc 1a ving nudc lich st theo ché do
noi thuy cia Trung Qudc. Con duong niy
chi 1a hinh thtrc, con danh nghia lich st cua
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Trung Qudc trén ving bién nay méi 1a noi
dung.

4. Quan diém ciia chinh quyén Dai
Loan

Khac véi Chinh phu Trung Qubc van
luén im lang trudc viée giai thich tinh chat
phap 1y cia “duong ludi bd”. Quan diém
true ddy cua chinh quyén Pai Loan thi cho
rang ving nudc bén trong “duong ludi bd”
la “vung nuéc lich su”.

Hai hoc gia cua Pai Loan la Yann
HueiSong va Peter Kien Hong Yu cho biét 1a
nam 1988, sau cudc dung do gilta hai quan
ctia Trung Qudc va Viét Nam trén quan dao
Truong Sa, mot s6 hoc gia cua Dai Loan da
dugc tap trung lai dé nghién ctru vé van dé
“ying nudc lich sir” va ban chét phap 1y cua
“duong ludi bo”. Yann HueiSong va Kien
Hong Yu ciing cho biét thém 14 trong céac
nha khoa hoc Pai Loan ndi trén, hinh thanh
hai nhém c6 ¥ kién dbi lap nhau vé van dé
nay®: Mot nhom cho rang ving nudc duge
bao boc trong “duong ludi bo” nén dugc coi
nhu 1a “vung nudc lich st” cia Pai Loan.
Lap luén nay duogc ching to6 béi hai ly do,
thir nhat, khi ban d6 dugc xuét ban vao nim
1948, khong c6 sy phan ddi cling nhu khong
c¢6 phan tng cia qudc gia ndo dugc dua ra,
thir hai, viéc yéu sach cac ving nudc bi bao
boc nhu 1a ving nudce lich st da khong vi
pham Diéu 4(1) cua Cong udc. Nhom thir
hai thi chong lai quan diém nay, ho cho riang
yéu sach vung nudc lich sir cua Pai Loan
khé c6 thé bién minh dugc, boi vi “dudng
ludi bo” dugc vach ra mot cach tuy tién,
khong thé dinh vi duong nay trén bién vi
thiéu hé thong toa do va khai niém vé “ving
nuée lich st da tré nén 13i thoi, kho c6 the
sir dung dé trg gitp cho yéu sich nay cua

chinh quyén Dai Loan.

Tuy nhién, cudi cing Uy ban nghién ctru
vé van d& nay cua Pai Loan d3 chip thuan
v6i quan diém ctiia nhom dau tién.

Pé chinh thirc héa quan diém d6, trong
mdt tuyén bd chinh thirc, chinh quyén Dai
Loan da cho rz"mg: “V¢& khia canh lich st, dia
ly, luat quéc té va thyc tién, cac quan dao
Nam Sa (Truong Sa), Tay Sa (Hoang Sa),
Chungsha (Macclesfield), Tungsha (Pratas)
1a mot bo phan lanh thd khong thé tach roi
ciia Pai Loan; chi quyén dbi voi cac quan
ddo @6 thudc vé Dai Loan. Khu vuc Bién
DPong ndm trong giGi han ving nude lich sir
1a khu vuc bién thudc quyén tai phan cia
Pai Loan, noi ma Dai Loan s& hitu tit ca
quyén va loi ich lién quan”®¥.

Nam 1994, mdt B trudng cuia Executive
Yuan (Vién Hanh chinh) la Chang Kinh-yu
cling tuyén bd ring “cic ving bién nim
trong “duong chir U” & Bién Déng la ving
nudc lich st cta ching t6i va DPai Loan
dugc huong tit ca cac quyén twong ing”).

Tuy nhién, duong nhu gan day quan diém
ctia chinh quyén Pai Loan c6 nhimg thay dbi
nhét dinh, mot vi du g::in day nhét 1a trong
Tuyén bd thang 5/2009 phan dbi bao cdo cia
Viét Nam va Bdo cdo chung cua Viét Nam
va Malaysia 1én CLCS c6 néu:

“Chinh quyén Dai Loan nhic lai ring cac
dao DPiéu Ngu (Senkaku), Nam Sa (Truong
Sa), Tay Sa (Hoang Sa), Trung sa
(Macclesfield), va Pong Sa (Pratas) cling
nhu cic ving bién xung quanh 14 ving lanh
thd va ving bién khong thé tach rdi cua Pai
Loan duya trén cic danh nghia chii quyén
khong thé chéi cai duoc dua trén cac co s&
lich sw, dia Iy va luat phap quéc té. Theo luat
phap quéc té, Pai Loan dwoc hudng tat ca
cac quyén va loi ich déi vé6i cac dao néu
trén, ciing nhu cac ving bién xung quanh va
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ving day bién va long dat dudi day bién
tuong l'l'ng.”(%)

Trong Tuyén bd nay ta thiy, cic dan
chiéu dbi voi quyén lich st/ving nude lich
sir khong con nita trong khi d6 Tuyén b nay
¢ vé tap trung vao chu quyén lanh thd dbi
voi cac dado va cac vung nudc xung

quanh.®”

5. Cac luan diém phap ly déi voi
“dwong ludi bo”

Céc luan diém phap 1y chu yéu ddi véi
“duong ludi bd” s& tap trung vao hai van dé:

Thir nhat, “dwdng ludi bd” da chinh thirc
la yéu sach chua?

Thir hai, quan diém hau hét cua cac hoc
gia Pai Loan, Trung Qudc va chinh quyén
Pai Loan déu cho rang ving nudc bén trong
“duong ludi bd” duge coi nhu “ving nudce
lich st” cua ho, do di tdn tai mot “danh
nghia lich st tir lau doi cia Trung Qudc”,
vy thi vin dé d6 dudi anh sang cua phap
ludt qudc té dugc giai thich nhu thé nao?

Vé van dé thir nhdt, cic hoc gia quéc té
(ké ca cac hoc gia Pai Loan) cho rang thoi
diém Chinh phii Trung Qudc giri hai Cong
ham ngay 7/5/2009 1én Lién Hop Qudc,
trong d6 co kém ban d6 c¢6 “duong ludi bo”
méi 1a thoi diém dau tién ban dd nay xuat
hién cong khai truée cong dong qudc €Y.

Trong vén dé nay, ta c6 thé tham khao ¥
kién cia Thim phan Oda trong vu
Kasikili/Sedudu: “... Mot yéu sach lanh thd
chi c6 thé duoc dua ra v6i ¥ dinh rd rang cia
Chinh phu, diéu c6 thé dugc phan anh qua
cac ban dd. Ban than ban 0, néu khong co
cac bang chimg hd trg khac khong thé bién
hd cho modt yéu sach chinh tri”®. Erik
Franckx & Marco Benatar trong mot nghién
ctru ciia minh cho rang “Trong truong hop

nay, tiéu chi dé xét y dinh 15 rang vé phia
Chinh phu Trung Qudc khéng duoc dap tmg
day du. Cac cach giai thich khac nhau vé
dudng chit U do cac hoc gia dua ra ciing nhu
Cong ham mép m¢ ctia Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ngay 7/5/2009 1a minh chitng cho
két luan nay”®?. Ching ta con nhan théy,
bén canh céu tric ciu phuc tap, cac thuat
ngt dugc st dung trong Cong ham, vi du
nhu “céc ving bién lién quan” va “cac ving
bién 1an can” gy kho hiéu vi cac thuat ngit
d6 khong hé xuét hién trong Cong udc Luat
Bién 1982. Su cb y mip mo lai cang bi
cuong diéu hod khi ma Trung Qudc vin
chua (cho dén nim 2011) thong qua bat ctr
ludt nao lam cho “duong ludi bo” co hiéu
luc trong hé thong luat quc gia cia ho®V.

Nhu vay thi ngay ca viéc giri ban do co
kém theo “duong ludi bo” 1én Lién hop qudc
ngay 7/5/2009 ma khong céd gidi thich gi
khac thi cling chua hinh thanh mot yéu sach,
con t&i viée cho xuét ban ban dd theo ban dd
clia mdt c4 nhan ma khong cong bd 16 rang
thi khong thé goi 1a mot yéu sach lanh thd
ctia mot qudc gia dugc. Theo luat phap qudc
té, cac hanh vi ma qudc gia thé hién phai
mang tinh céng khai y chi thuc thi chu
quyén trén lanh thd d6. Cac hanh vi nay phai
c6 tiéng vang nhu nhitng hanh vi binh
thuong ciia mot qudc gia. Nhitng hanh vi bi
mat khong thé tao nén co s& cho quyén lich
sir; it nhét cac qubc gia khac phai c6 co hoi
dé biét duoc cai gi dang dién ra®?.

Thir hai, 461 v&i van dé “vung nudc lich
su” thi:

Khai ni¢m “vinh lich st hay “vung nudc
lich st” ma & d6 mot qudc gia thuc hién
quyén Iyc thuéc chii quyén cia minh da
duogc luat phap qudc té chap nhan trong mot
s6 hoan canh han ché. Piéu 10 (6) ciia Cong
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ude Luat Bién 1982 thira nhén sy ton tai cta
mot vung nudc nhu vy, va mot s6 cac vinh
bién ma khéng dap tng dugc cac tiéu chuan
chinh thirc cia mot “vinh” theo Diéu 10 da
dugc trao cho quy ché nay theo thoi gian.
Tuy véy, phai noi rang, cho dén nay chua co
mot dinh nghia nao vé “yung nudc lich su”
dugc chip nhan rong rii, nhung theo nghia
rong, “vung nudc lich st” bao ham céc
quyén thudc vé mot qudc gia ven bién lién
quan dén cac ving bién ma thoéng thuong
qudc gia d6 khong dugc hudng. Pham vi cia
cac quyén lién quan dén ving nudc lich sir
khéc nhau tuy tung truong hop.

Khai niém vé yéu sach lich st dugc chép
nhan vao nam 1951 boi Toa an quéc té (ICT)
khi phan xét vé yéu sach ciia Na Uy vé ving
nudc nam tiép lién bd bién ciia nudc nay.
Nhimng yéu sach vé chii quyén lich sir ciing
duogc chip nhan trong nhitng hoan canh thich
hop tai Cong u6c 1958 vé Lanh hai va Ving
tiép giap 1anh hai. Gan day, trong vy 4n Vinh
Fonseca, Toa 4n qudc té da chap nhan vinh
Fonseca 1a m¢t vinh lich st va vung nuéc
cua no la vung nudc lich su.

Nam 1962, Uy ban phap luat quéc té da
thuc hién mot nghién ctru véi tya dé: “Quy
ché phap 1y ctia ving nude lich str, bao gdm
ca vinh lich sit”, trong nghién ctru nay da co
nhitng cau tra 161 cho cau hdi nhitng ti€u
chuan nao s& duoc ap dung dé xac dinh tinh
hop phép ciia mot yéu sach chi quyén lich
sir. Nghién ctru trén cho biét ring:

“Dudng nhu c¢b sy nhét tri twong dbi
chung rang c6 it nhit 3 yéu t6 phai dugc
xem xét khi cac quyét dinh mot qubc gia co
dat dugc danh nghia lich su d6i véi mot
ving bién hay khong. Nhimg yéu t6 nay bao
gdbm: (1) Viéc thyc thi chu quyén dbi véi
ving bién ma qudc gia co6 yéu sich quyén

lich stt; (2) Tinh lién tuc cua viéc thuc thi
cha quyén do6; (3) Quan diém cua cac qudc
gia khac.”®¥

“Mat khac, can nhic lai 1a quyén vé cac
“vinh lich st” duogc dya trén viéc thi hanh
hiru hiéu chu quyén dbi véi ving yéu cau,
cung v6i thai do6 khong phan ddi cua cac
qudc gia khac. Chu quyén dugc thi hanh co
thé 1a chi quyén dbi véi cac vung noi thiy,
hay chii quyén ddi vai lanh hai. Theo nguyén
tic, pham vi danh nghia lich sit méi xuét
hién khong thé rong hon pham vi chi quyén
dang thi hanh hién tai. Néu qudc gia dua ra
doi hoi da thi hanh chu quyén nhu ddi véi
vung noi thiy, thi ving dugc doi hoi c¢6 thé
s& 1 vang ndi thuy, va néu chu quyén duoc
thi hanh 1a chu quyén ddi véi lanh hai thi
ving d6 c6 thé 1a lanh hai”C?.

Nhu viy, bat ci chinh quyén niao yéu
sach ving nudc ndm trong “dudng ludi bo”
1a ving nuée lich sir thi quy ché phéap 1y dbi
v6i ving nudc ndy nhu thé nao? Néu céac
vung nudc nay dugc yéu sadch nhu vung ndi
thity thi cac chinh quyén yéu sach d6 phai
ching minh dugc 1a ho da thyc thi chu
quyén mot cach lién tuc dbi véi cac ving
nudc bao boc trong “duong ludi bo” qua mot
thoi gian twong ddi gibng nhu di thyc thi
cha quyén ddi vé6i cac ving noi thuy khac.
Néu cac ving nuée nay dugc yéu sach nhu
lanh hai thi quc gia yéu sach phai chi ra
duoc ré'mg ho da thuc thi chu quyén mot cach
lién tuc ddi véi céc vung nudc bi bao boc
nay trong moét thoi gian dai nhu ho da thuc
thi chii quyén dbi voi cac ving lanh hai
khac. Ciing tuong ty nhu vay néu ho muén
yéu sach cac vung nudc bi bao boc nhu Ia
ving nudc quan ddo. Tuy nhién, trong thuc
te thi:
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Doi voi yéu sach nhu cac vung ndi thiy

Theo ché d6 phap 1y cua cac ving ndi
thiy, mot quéc gia ven bién thuc thi chu
quyén day du déi véi ving nudc nam phia
bén trong dudng co s& dé tinh chiéu rong
lanh hai, tau nude ngoai khong co quyén di
qua khong gay hai trong vung ndi thuy cta
quéc gia ven bién, trir khi duge su déng v
cua quc gia do.

Vay vung nudc bi bao boc bdi “dudong
ludi bo”cé thé duge coi 1a ving ndi thiy
khong? Cau tra 161 dén ngay tir cac hoc gia
Pai Loan 1a khong®®, boi nhig 1y do sau
day: Thir nhdt, chinh quyén Dai Loan chua
bao gi¢ yéu sach vung nudc bén trong
“duong ludi bo” nhu 14 vung ndi thay. Thir
hai, thu nude ngoai, trong d6 co ca tau chién
van thyc hién quyén di lai trén ving nudc
nam trong “duong ludi bo” tir khi “dudng
ludi bd” nay xuat hién trén ban dd do chinh
quyén Pai Loan xuat ban nim 1948, va ho
da khong c6 mot hanh dong nao ngin can
cac tau nudc ngoai qua lai vung nay.

Do6i voi yéu sach nhu “lanh hai”.

Theo quy dinh tai Diéu 3 Cong woc Luat
Bién cia Lién hop quéc nim 1982
(UNCLOS) thi: “Moi qudc gia déu c6 quyén
4n dinh chiéu rong lanh hai cua minh; chiéu
rong nay khong vuot qua 12 hai Iy ké tur
duong co s¢ dugc vach ra theo dung Cong
wdc”. Moi qubc gia c6 quyén thuc thi chi
quyén d6i voi ving lanh hai ciia minh. Tau
thuyén nudc ngoai chi duge hudng quyén di
qua khong gay hai cho trong vung lanh hai
ctia cic qudc gia ven bién, trir khi co cac
diéu khoan, diéu u6c chuyén mén khac. Dbi
v&i vung troi phia trén 1anh hai, cac may bay
nuéc ngoai khong duge quyén bay qua
khong gay hai.

Vay thi ciu hoi tiép theo 1a cac ving
nude bén trong “dudng ludi bd” c6 thé duoc
coi 14 lanh hai cia Trung Qudc khong? Cau
tra 101 cling la khong. May bay nudc ngoai
da bay qua vung troi phia trén cua vung
nude ndy tir nim 1948 khi ban db duoc xuat
ban. Nhu da trinh bay & trén, may bay cua
nudc ngoai khong duoc phép bay qua khong
gdy hai trén vung troi phia trén lanh hai cta
qudc gia ven bién.

Doi véi yéu sach nhw cac viung nuéc
quan dao.

Khai niém vé cac viing nudc quan dao 1a
mot khai niém moi trong Luat Bién qudc té,
dugc dua ra trong Hoi nghi Lién hop qudc
vé Luat Bién lan III (UNCLOS III), theo do,
cac ving nudc nam bén trong duong co so
thang cua quan d4o 1a ving nudc quan dao,
nd khong phai la ndi thuy, cling khong phai
1a 1anh hai. Mot qubc gia quan dao c6 quyén
thyc thi chii quyén ddi voi ving nudc quan
dao cua minh. Chu quyén qudc gia “duoc
mé rong dén ving troi phia trén cia ving
nude quan dao ciing nhu dén day cua ving
nude d6 va long dat twong mg va dén cac
ngudn tai nguyén & d6”C%. Tau nudc ngoai
dugc quyén di qua khong gy hai tai ving
nude quan dao, tau bién va may bay nudc
ngoai dugc quyén c6 dudong hang hai, duong
hang khéng di qua ving nudc quéan dao.

Do ché do phap 1y cua “cac ving nudc
quan dao” dugc phét trién trong giai doan
hoi nghi 1an thi I cia UNCLOS (tir nim
1973 - 1982) va ban d6 thé hién “duong ludi
bo” xuét ban 1an ddu nam 1948, nén kho co
thé chimg minh dugc ving nude bén trong
“duong ludi bd” d6 c6 duoc quy ché phap Iy
clia cac ving nudc quan dao, chinh quyén
bai Loan cling nhu Cong hoa nhan dan
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Trung Hoa da khong thyc thi chu quyén va
quyén tai phan cia minh ddi toan bd cac
vung nudc bén trong “duong ludi bo” nay,
tdu va may bay nudc ngoai van tiép tuc duoc
huéng quyén ty do hang hai va hang khong
trong ving nudc nam trong duong nay, thay
cho quyén di qua khong gy hai va quyén
dugc qua lai cac tuyén hang hai va hang
khong da duoc 4n dinh clia viing nuéc quan
ddo. Vi thé, c6 thé két luan 1a toan bo céc
vung nudc bén trong “duong ludi bo” khong
thé dugc xem 1a cac ving nudc quan déo cia
bai Loan cling nhu Cong hoa nhan dan
Trung Hoa.

Chua ké t6i viéc tat ca cac bd chinh st
ctia nha nude phong kién Trung Qudc, tir Si
ky cho dén Pai Nguyén nhat thong chi
(1294), Pai Minh Nhdt thong chi (1461),
Pai Thanh Nhat thong chi (1842), truéc nam
1909 déu khéng dinh “cuc Nam cua lanh thé
Trung Quéc la Nhai huyén, dio Hai
Nam 37, Cac ban db lanh thé Trung Qudc
cua nguoi nudc ngoai cung thoi cling vé€ va
giai thich phi hop vdi cach hiéu nay cua
nguoi Trung Qudc. Ban d6 Trung Qubc thé
ky XVII cua Peter de Goyer va Jacob de
Keyzer thuc Cong ty Péng An - Ha Lan
ciing c6 10i giai thich rit rd: “Noi xa nhdt
ciia Trung Quéc bdt dau tir phia Nam ddio
Hai Nam & 18 d@é vi Bdc, roi tir @6 nguwoc lén
phia Bdc dén vi @6 42 d6®®. Trung Qubc chi
thuc sy budc chan 1én quin dao Hoang Sa
nam 1909 khi quan dao nay di thuoc Viét
Nam, khong con 1a dit vo cha. V& Truong
Sa, cho t&i tan nam 1932, Cong ham ngay
29/9/1932 cua Phai doan ngoai giao Trung
Hoa Dan qudc tai Paris van con khing dinh
cac nhom dao “Amphitrite” (Ludi Liém) va

“Croissant” (An Vinh) cua quan dao Ty Sa
(Hoang Sa) “tao thanh phan lianh thé Trung
Quéc nam tin cing ¢ phia Nam”.

Mot s6 hoc gia Trung Qudc nhu Zhao Li
Hai, Pan Shi Ying cho ring “dudng ludi bo”
biéu thi “dudng bién gidi truyén thdng” cua
Trung Qudc. Ta c6 thé thiy “dudng ludi bo”
kho c6 thé 1a mot duong bién gidi qubc té
dugc vi n6 khong phai la con dudng 6n dinh.
Tir 11 doan, sau nay Trung Qudc da phai bo
di hai doan trong Vinh Béc Bo vi qua vo 1y.
Tinh chit khong lién tuc ciia con duong nay
dugc cac tac gia Trung Qudc giai thich 1a dé
cho “nhimng diéu chinh can thiét trong twong
lai”. Trong khi d6, dic tinh quan trong nhat
ciia mot dudng bién gidi quoc té 1a sy 6n
dinh va dat khoat®”. “Puong ludi bo”
khong thé hién duoc dic tinh do, thém nita,
vi tri cia no lai khong dugce xac dinh toa do
16 rang, vi thé kho ma biéu thi 1a mot duong
bién gidi dugc“?.

Pic biét, Piéu 1 Tuyén bd nam 1958 vé
lanh hai ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa
d4 nhan manh rang:

“Chiéu rong lanh hai nu6c CHND Trung
Hoa 1a 12 hai ly. Diéu khoan nay ap dung cho
tit ca cac lanh thd cia nuéc CHND Trung
Hoa, bao gém luc dia Trung Quéc va cac dao
ven bo cua luc dia cling nhu cac ddo Dai Loan
va xung quanh d6, quan déao Penghu (Banh
HO) va tat ca cac dao khac thude Trung Qudc
bi phan cach voi dét lién va cac déao ven bo
bién ciia nd boi bién ca”®?,

Nhu véy, Tuyén bd 1958 ctia Trung Qubc
xac dinh 10 rang cac dao bi tach biét vdi luc
dia boi bién ca, chir khong phai 1a ving nudc
lich su. Ch:fmg 1& lai tOn tai vung bién ca
nam trong ndi thiy cua Trung Qudc? Khong
thé ¢6 diéu vo Iy d6. Do vay, Tuyén bd va
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cac dao ludt cua cac nha chuc trach Trung
Quéc, dac biét Tuyén bd nam 1958 cua
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa bi cac hoc
gia danh gia 1a mau thudn véi chinh “duong
ludi bo”*?,

Tuyén bd vé duong co sé cua Trung
Qudc ngay 15-5-1996 cang lam cho sy médp
mo nay cua ho tang 1én bdi ho yéu sach mét
dudong co s& ndi ca Hoang Sa nhung lai
khong dé cap gi dén Truong Sa.

Cac hoc gia Trung Qudc con cho ring
cong dong qudc dé da khong 1én tiéng phan
dbi dé ngan chan su cung cd cac yéu sach
cua Trung Qudc & Bién Pong, nén di tao
cho yéu sach nay ciua Trung Quédc dugc
“mac nhan”:

“Luc tuyén bd vé dudng chin doan, cong
dong qudc té khong hé thé hién sy phan dbi.
Khong mot qudc gia 1an cén nao bay té phan
dbi ngoai giao. Sy im lang nay dbi véi mot
tuyén bd cong khai c6 thé coi nhu tao nén sy
cong nhan, va c6 thé nhan manh rang duong
dat doan da dugc cong nhan trong mot nura
thé ky qua. Tuy nhién trong nhiing nim gan
day, mot vai qudc gia Péng Nam A lién
quan dén tranh chip chii quyén ¢ Bién Dong
moi thac mic vé quy ché phap 1y cia duong

chin doan.”*¥

Zhao Guocai cho rang: “Ké tir khi tuyén
bd vé dudng chin doan, cong dong qudc té
vao thoi diém d6 khong hé dua ra bat ky su
phan ddi nao. Cac qudc gia l1an can ciing
khong c6 phan dbi ngoai giao nao vé duong
chin doan. Nhing yéu t6 nay cdu thanh nén
su cong nhan,”“

Nhu da trinh bay & trén, véi nhiing hanh
dong map mo, khong rd rang cua Trung Qubc
d6i voi viée xuat ban ban d6 c6 “dudng ludi
bo” nén chua thé néi d6 1a mot yéu sach lanh

thd dé cac qubc gia khac phai 1én tiéng.
Chua ké cac luan diém cac hoc gia Trung
Qudc dua ra con méau thuln voi cac tuyén bd
chinh thirc cia Chinh pha Trung Qudc.

Tai héi nghi San Francisco thang 9 nam
1951, cac qudc gia tham gia da khude tir dé
nghi trao tra cho Trung Qudc hai quan dao

4 va thyuc té tranh

Hoang Sa va Truong Sa
chdp vé chu quyén trén Hoang Sa giita Viét
Nam va Trung Quéc hay tranh chép chu
quyén dbi voi toan bo hay mot phan quin
dao Truong Sa giltta Viét Nam, Malaysia,
Philippines va Trung Qudc cho thdy khong
thé noi 1a “duong ludi bo” duge cac qudc gia
khac cong nhan.

Sau khi Trung Quéc gii hai Céng ham
lén Lién hop qudc ngay 7/5/2009, ngiy
8/5/2009 Viét Nam da guri ngay Cong ham
dé phan déi:

“Céc quan dao Hoang Sa va Truong Sa 1a
bo phén cua lanh thd Viét Nam. Viét Nam c6
cha quyén khong thé chdi cdi dbi véi cac
quan d4o nay. Yéu sach cia Trung Qubc dbi
v6i cac dao va ving bién l1an can & Bién
Pbong nhu duwgc minh hoa trén ban dd dinh
kém véi cac Cong ham CLM/17/2009 va
CLM/18/2009 khong hé c6 co s phap 1y,
lich str va thuc té, do d6 vé higu.”*?

Ngay 08/07/2010, Indonesia - mot qudc
gia 16n cua ASEAN, khong c6 nhiing tranh
chap vé& chu quyén dbi v6i hai quan dao
Truong Sa, Hoang Sa ciling da gui Cong
ham No. 480 /POL-703/VII/10 1&n Lién hop
qudc dé phan ddi cac yéu sach trén ving
bién nay cta Trung Qudc™”. Cong ham cua
Indonesia c6 néu rd:

“...Do vay, duya vao nhiing tuyén bd trén,
cai goi la “ban dd duong dut doan” duogc
kém theo Cong ham Sé: CML/17/2009 ngay
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7 thang 5 nam 2009 noi trén 16 rang thiéu co
so phap 1y quéc té va di nguoc lai cac quy
dinh cua cia Cong udc Luat Bién 1982 cia
Lién hop qudc”.

Trong Tuyén bd cia Ngoai truong Hoa
Ky ngay 23-7-2010 tai Ha Noi, Ngoai
truong My ciing 1én tiéng phan ddi nhimg
yéu sach bién khong tuan thu Cong udc Luat
Bién 1982, ma “duong ludi bd” chinh 1a dbi
tuong dugc nhéc t6i*®.

Ngay 5-4-2011, Philippines ciing gui mot
Cong ham 1én Lién hop qudc dé phan dbi
“dudong ludi bd” cia Trung Qudc: “...Yéu
sach ciia Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé
“céc vung nudc lién quan cling nhu day bién
va long dat dudi day bién” (dugc dinh kém
v6i Cong ham s CML/17/2009 va Cong
ham s CML/18/2009) da dugc néi trén &
day, bén ngoai cac cdu trac dia chit cua
KIG, “cac vung nudc lién quan” nay khong
c6 co sd nao trong luat quéc té, dac biét la
Cong udc Luat Bién nam 1982719,

Nhu véy, c6 thé thiy hoan toan khong co
cai goi la “mic nhién thira nhan” cia cong
dong qubc t& ddi véi “duong ludi bo” cua
Trung Qudc.

6. Két luan

Yéu sach vé “duong ludi bo” bét dau tir
mot ban dd cua céa nhan, sau do duoc chinh
quyén Dai Loan xuat ban 1an dau tién vao
nim 1948. Sau nay, ca Pai Loan va Bic
Kinh déu da dwa vao ban db d6 dé bién minh
cho yéu sach vé vung bién nay trén Bién
Dong.

Bén chit thyc sy ciia yéu sach nay van
dang bi bao phu bdi sy bi an, Trung Quéc
luén map mod véi cac tuyén bd khong rd
rang. Tuy nhién, nhiing hoat dong cua Trung
Qudc gan day cho thay, Trung Qudc thuc té
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dang yéu sach tit ca cac ving nudc va tai
nguyén nim trong ving bién nay.

Nhitng phéan tich vé& yéu sach nay theo
luat phap qudc té cho thay vi co s& phap 1y
thiéu thuyét phuc cho nén “Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa khong dua ra nhiing yéu sach
lich str cia minh véi cac toa d ro rang, va
giit im ling vé ban chat cia duong ludi bd
va ché do phap 1y ciia ving bién dugc bao
boc bsi duong d6”°”. Ngay ca cac hoc gid
Trung Quéc ciing khong nhit tri duoc véi
nhau vé ché d6 phap 1y cta ving bién bi bao
boc bai dudng ludi bo nay©".,

Céc hoc gia Trung Qubc di nd lyc tim
moi luén ct bién minh cho yéu sach nay cua
ho, con cac hoc gia nudc ngoai thi dua lai
nhing ¥ kién khach quan hon. Nhém Mark J
Valencia cho rang: “Mot yéu sach cta Trung
Qudc coi bién Nam Trung Hoa 1a mot ving
nuéc lich sir khong thé dung viing duoc dudi
goc d6 phap luat quéc té hién dai”?.

Xa hon nita, Hamzah cho ré“mg: “ Mot sb
nude yéu sach toan bd bién Nam Trung Hoa
nhu 1a cda riéng ho dva trén co sé lich su.
Céc yéu sach nhu vy ching c6 gi la la va
ching dang dé cap dén... Yéu sach don
phuong d6i véi toan bd bién Nam Trung
Hoa ctia mot qudc gia s& chang co gi chu y
dén.. DU suy dién nhu thé nao ching nita
cling khong thé coi bién Nam Trung Hoa
nhu 13 ving ndi thiy hodc hd lich sir dé lam
co SO khéng dinh yéu sach. Vi vay, khu vuc
yéu sach nay 13 phu phiém, khong c6 can cir
va khong hop 1y...Toi cb gang thuyét phuc
tat ca cac qudc gia bac bod cac yéu sach dbi
v6i toan bd bién Nam Trung Hoa (hay doi
hoéi mot khu vyc c6 lién quan) vi khong co
co s¢ nao trong ludt cling nhu trong lich
s,
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Dua trén phap luat quéc té hién dai,
chung ta co thé két luan yéu sach vé “dudng
ludi bo”nay cua Trung qudc “khong co co sd
yéu sach nao trong luat qudc té cho yéu sach
lich sir d6”®%, “yéu sach ciia Trung Qudc vé
chii quyén lich sir va quyén déi voi hau hét
Bién Pong va/hodc d6i voi day bién va long
dat cua n6 1a trai voi su phat trién toan dién
ctia Luat Bién qudc té hién dai va khong thé
coi 1& modét van dé& phap luat nghiém
chinh”®,
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