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Trung tim Nghién citu Bién Déng,

Vién Nghién citu Chién lwgc, Hoc vi¢n Ngogi giao

rong mdt chudi cac Céong ham
ngoai giao gui Téng Thu ky
Lién hop quéc nham tuyén bé
quan diém vé Dé trinh Ranh gi6i ngoai
Thém luc dia ctia Viéet Nam va Malaysia
vao thang 5-2009, Trung Quéc da dua ra
hai tuyén bd vao nidm 2009 va nam
2011. Cong ham niam 2009 nham phan
dé6i dé trinh Ranh giéi ngoai Thém luc
dia cua Viét Nam va Malaysia. Cong
ham méi day vao ngay 17-4-2011 c6 muc
dich phan d61 Cong ham cua Philippines
truée d6. Mac du c6 muc dich nhu vay
nhung nhin vao néi dung, cac Céong ham
cua Trung Quéc da 16ng nhiing tuyén bo
méi, thé hién su leo thang yéu sach cta
Trung Quéc tai Bién Pong. Trung Qudc
khéng chi tiép tuc khing dinh yéu sach
chtt quyén d6i véi hai quan dido Hoang
Sa va Truong Sa ma con dang st dung
chiéu bai ap dung luat quéc t&€ dé md
rong yéu sach d6i véi cac ving bién.
Trude hét, d6i v6i ving bién, cho t6i
nhiing tuyén bs gan day vao nam 2009
va 2011, Trung Qudc chua tung chinh

thiic dua ra yéu sach nao vé cac viung
bién tai Bién Déng.

Dudng chit U, hay con goi 1a “dudng
1udi bo”, “ducng chin doan”, mic du dugc
Trung Quéc cho 14 c6 ngudn goc tit ban
d6 do Hu Jinjie, mot chuyén gia ban d6
nguoi Trung Quéc, xdy dung t¥ nam
1914 sau khi Dai Loan gianh lai nhém
dao Dong Sa tit d&€ quoc Nhat vao thang
10-1909." Nam 1948, Cuc ban db thuoc
Bo Noi vu Dai Loan da lan dau tién
chinh thiic cong bs ban do nay trong
pham vi quéc gia.? Nhung ban d6 dudc
phat hanh sau khi nuéc Cong hoa Nhan
ddn Trung Hoa dugc thanh lap nam
1949 vé Bién Pong da duge vé theo ban
do c6 ngudn goc nam 1914. Sau nay, hai
doan ctia dudng nay trén Vinh Béc Bb da
dugc x6a bé va dén ndm 1953 cac ban do
ctaa Trung Quéc chi con thé hién dudng
chin doan trén Bién Déng. Trong suét
thoi gian st dung ban d6 nay, Trung
Quéc chua ting dua ra su giai thich
chinh thiic ndo vé y nghia va cac yéu
sach lién quan dén duong chin doan
trong ban d6. Thuc t& 1a cac hoc gia
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Trung Quéc dén nay van con tranh cai
va chua théng nhat vé y nghia cua cac
duong dit doan nay theo mot s6 phuong
an nhu: Pudng quy thudc cac dao ma
Trung Quoc yéu sach chu quyén, duong
giéi han vung nudc lich s, hoic dudng
gi6l han ctia ving nuéc ma Trung Qudc
c6 quyeén lich su.?

Cho téi thang 5-2009, cung véi viée dé
trinh 1én Lién hop quéc tuyén bé phan
d6i vé Dé trinh Ranh giéi ngoai Thém
luc dia cua Viét Nam va Malaysia trén
Bién Pong, Trung Quéc 1an diu tién da

dinh kém ban d6 dudng chin doan trong
mot tuyén bd quéc té. Trong tuyén bo
phan déi nay, Trung Quéc van khong
dua ra sy giai thich chinh thdc nao vé
duong nay ma map md vé y nghia ctua
duong chit U théong qua moét doan cua
tuyén bé rang “Trung Quéc c6 chit quyén
khoéng thé tranh cai d6i véi cac dao trong
Bién Péng va cac vang bién tiép lién, va
dugdc hudng quyén chti quyén va quyén tai
phan d6i véi cac vang bién c6 lién quan
cing nhu day bién va long dat dusi day
bién tuong tng (xem ban do dinh kém)”.*

Bin do dwong chin doan céng bo nam 1948
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Bin dé dwong chin doan tai Tuyén bo nim 2009
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Néu coi ban dé dinh kém 13 minh hoa
cho yéu sach vé vung nudc tiép lién va
ving nuéc cé lién quan theo tuyén bé cta
Cong ham nay thi ¢6 thé néi nam 2009 1a
moc thoi gian lan dau tién Trung Quoéc
cong bé yéu sdch vé cdc vung bién trén
Bién Péng duge minh hoa bang dusng chin
doan. Tuy nhién, yéu sach nay caa Trung
Quéc c6 nhiing diém khéng rd rang va
chua hin phu hop véi Luat Bién quéc t&
hién hanh béi thuat ngii ‘quyén cha quyén’
va ‘quyén tai phan’ 1a nhiing khai niém
phéap ly duge quy dinh tai Céong ude Luat
Bién ndm 1982 cta Lién hdp qudc, nhung
thuat ngit ‘ving bién tiép lién’ va ‘ving
bién c6 lien quan’ khong dude quy dinh tai
Coéng uéc nay va ciing chua duge st dung
trong thuc tién cta cac qudc gia. Viéc dua
ra mot yéu sach map md vé vang bién cta

Trung Quéc da giy ra su lo ngai trong
cong déng quoc t& va cac nudc trong khu
vuc vé mot yéu sach vung bién c¢6 pham vi
rong va cé quy ché phap 1y khong phu hop
v6i quy dinh luat quoc té.

Yéu sach nay da din dén sy phan déi
My
Indonesia, mot quoc gia khéng phai 12 mot
bén cta tranh chidp Bién Péng da gui
Céng ham phan d6i va nhan manh cac dao
nhu Trudng Sa khéng da diéu kién dé c6
day du cac vang bién bao gém viung dic

cia Indonesia, va Philippines.

quyén kinh t& va thém luc dia theo quy
dinh cta diéu 121(3) ctia Coéng udc 1982.°
Mg, mic du khong truc tiép chi trich yéu
sach cua Trung Quéc, nhung qua tuyén bs
cia Ngoai trudng Hilary Cliton trong
khuon khd cac hoi nghi ASEAN nam 2010
da nhan manh lgi ich quéc gia caa My khi
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bao vé tu do hang hai va su quan tdm dén
hoa binh giai quyét tranh chdp tai Bién
Dong. Philippines cing da dua ra Cong
ham phéan déi yéu sach viing bién tiép lién
va ving bién c6 lién quan cta Trung Qudc
va cho réng cac viing bién nay cé giéi han
va can dugc xac dinh phu hop véi quy dinh
cta Cong ude Luat Bién 1982.

Coéng ham mdéi nhit cia Trung Qudc
vao thang 4 nam 2011 vua qua la Cong
ham phin d6i lai tuyén b6 trén cua
Philippines. Philippines da dua ra nhiing
lap luan bac bo truc tiép vao duong chin
doan. Pap lai, Trung Quéc da nhéc lai diép
khic cii vé ving bién ti€p lién va ving
bién c6 lién quan kém theo mot thong diép
cti hon niia vé viéc Trung Quéc c6 ddy du
cac bing chung lich st va phap ly dé
chiing minh cho ciac quyén chu quyén va
quyén tai phan nay nhung khong dinh kém
theo ban d6 dudng chin doan.” Péng thdi, 6
phan sau ctia Cong ham 2011 nay, Trung
Quéc cling 14n dau tién dua ra thém mot
yéu sach méi vé ving bién tai Bién Pong khi
tuyén bé rang theo cac quy dinh ctia Céng
udc ndm 1982 va cac quy dinh ndi luat caa
Trung Qudc, cac dao tai Trudng Sa cb day
dl cac ving bién: Lanh hai, ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia.

Cac tuyén bé trong Cong ham méi nhat
cta Trung Quéc c6 thé cho thdy hai ¥ dinh.
Thi nhdt, bing Céng ham 2009, Trung
Quéc cong khai yéu siach duong chii U theo
ban do dudng chin doan. Khi tuyén bé nay
vap phai su phan déi gay git cta cong
dong quéc t€, Trung Quéc tranh dua lai
hinh anh ban d6 ma chi lap lai su giai
thich dé tai khéng dinh nhiing yéu sach
trong ban d6 d6. Thi hai, trong khi Trung
Quéc con chua céng bo gidi thich chinh

thtic v& dudng chit U, Trung Qudc da van
dung thém Luat Bién quéc t&€ dé néu yéu
sach vung dic quyén kinh t& va thém luc
dia cia Hoang Sa va Truong Sa. Két hop
tuyén bd tai hai yéu sach nay c6 thé thay
ring muc tiéu cudi cung cta Trung Quéc
la yéu sach toan bd viing nuéc nam trong
duong chit U. Cho du 14 céng bé duong chit
U véi su giai thich map md hay tuyén b
theo luat quéc té vé vung dic quyén kinh
t& va thém luc dia cua cac dao, thi ¥ dinh
cta Trung Qudc dua ra yéu sach vung bién
v6i pham vi rong 16n bao tron gin hét Bién
DPong 1a khong déi.

Tuy nhién, c6 thé thay ring su chuyén
huéng ctia Trung Quéc theo § dinh thu
hai, tuyén bd trén co sé Luat Bién qudc t&,
¢6 thé danh lac huéng du luan la Trung
Quéc dang tuin tht phap luat quéc té& vi
lanh hai, dic quyén kinh t&, thém luc dia
14 céc vung bién ma mét dao trong mot s
truong hop nhéit dinh c6 thé tao ra theo
quy dinh tai Coéng uéc 1982.° Bing viéc
van lip lai ving bién ti€p lién va ving
bién c6 lién quan, va két hop véi tuyén bd
vé céc ving bién do Céng udc 1982 quy
dinh, Trung Quéc c6 thé chuén bi cho viée
hop thic héa dudng chit U khi am chi rang
viung bién ti€p lién va ving bién cé lién
quan chinh 14 c4c vang bién duge xac dinh
theo Coéng udc 1982. Tuy nhién, can chd ¥
ring, theo quy dinh cta Céng udec 1982,
mot dao khong duong nhién c6 day dua cac
ving bién ma phai théa man mét trong
hai diéu kién: C6 kha ning cho con nguoi
cu trd hodc doi song kinh t€ riéng. Méc du,
quy dinh ctia Céng uéc vé van dé nay con
¢6 nhiéu diém gay tranh cai, tuy nhién c6
thé d& dang nhan thay rang véi kich thude
vo cting nhd, thiéu ving su sinh séng cta
dan thuong va khong thé tu tao lap mot
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doi séng kinh té€ riéng, chic chin cac dao
cua Hoang Sa va Truong Sa khong thé cé
diéu kién dé c6 day du cac vang bién nhu
yéu sach ctia Trung Qudc. Dic biét, nhin
vao thuc tién yéu sach ctia Trung Qudc khi
céc thuc thé chim vAn dude cdm méc chu
quyén thi viéc gidi thich vé quy ché& phap
1y clia ddo ctia Trung Qudc con nhiéu diéu
cin ban thao. Thuc chat, yéu sach méi nay
van c6 thé tao ra mot vang bién rong 16n
khong kém gi gi6i han cta duong chin
doan va vé ban chit vin cé thé 1a sy ap
dung tuy tién luat quéc t& nhung lai c6 thé
danh lac huéng du luan bang viéc st dung
cac thuat ngii phap ly phu hgp véi Cong
udec 1982.

Hon niia, viéec Trung Qudc chinh thitc
dua ra yéu sach vé cac viung dic quyén
kinh t& va thém luc dia cta Truong Sa con
khién Trung Quéc tu mau thudn vdéi
nhiing phan d6i ctia ho trudc d6 véi yéu
sach cua Nhat Ban vé vung dic quyén
thém dia

Okinororishima. OKkinororishima va cac

kinh t&€ va luc cta
dao tai Trudng Sa c6 su tuong dong vé
didu kién va dic diém dja ly, theo d6
khéng c6 kha nang dap ting quy dinh tai
diéu 121(3) cta Cong udc Luat Bién 1982
dé c6 day du cac vung bién. Phan déi caa
Trung Quoc véi yéu sach ctia Nhat Ban
cho thay Trung Quéc dtng vé lap truong
ap dung thién chi va ding din quy dinh
cua diéu 121(3). Tuy nhién, yéu sach méi
ctia Trung Quéc véi Trudng Sa da cho thay
su thuc khoéng phai nhu vay. Trung Quéc
dang theo duéi chinh sach hai mit trong
viéc ap dung luat phap quoc té& mién sao
c6 dugc 1gi ich t61 da cho minh.

Déi v6i yéu sach chi quyén, cac Cong
ham 2009 va 2011 ti€p tuc khing dinh

Trung Quéc c6 chi quyén khéong thé tranh
cai déi véi Hoang Sa va Truong Sa. Tuy
nhién, diém dang chu y 1a Céng ham nam
2011 da tap trung giai thich cd sé cho yéu
sach chit quyén ctia Trung Qudéc véi
Trudng Sa. Diéu nay dugc 1y giai béi hai 1y
do. Thi nhdt, tuyén b6 chu quyén cua
Philippines chi lién quan dén Truong Sa.
Thi hai, Trung Quéc c6 y dinh tranh dé
cap dén Hoang Sa dé coi viéc Trung Quéc
chiém Hoang Sa 13 mot viéc duong nhién
va da roi, tit d6, thuc hién muc tiéu loai bd
Hoang Sa khéi d6i tugng tranh chap tai
Bién Péng. Déi v6i cha quyén tai Trudng
Sa, Cong ham niam 2011 1a tuyén bs dau
tién ctia Trung Quéc cong khai phan tich
va chi trich cac 1ap luan phap ly trong yéu
sach chii quyén ctia mot bén tranh chap
ngoai Viét Nam. Truéc day, tat ca cac
tuyén b6 phan doi vé co s phap ly tai
Sach tring va tuyén bd chinh thic caa Bb
Ngoai giao thuong tap trung vao viéc chi
trich cd s6 phap ly cua Viét Nam, va
thuong lap lai tuyén bé ring Trung Quéc
c6 day du cac bing chiing lich st va phap
ly dé khing dinh chi quyén khéng thé
tranh cai cia Trung Quéc tai Bién Déng.
Trong Céng ham nam 2011, dap tra lai
hai co s6 phap 1y cua Philippines vé hoc
thuyét chi€m hiu bién c6 ngudn goc ti
luat La Ma Dominium Maris va hoc
thuyét d4t thong tri bién La Terre Domine
La Mer, Trung Quéc da st dung nguyén
téc luat khong thé bt ngudn tit co sé phi
cong 1y injuria jus non oritur dé khing
dinh rang Trung Quéc da xac lap chu
quyén tit trude thoi diém Philippine c6 thé
chiém hitu d& loai bé lap luan cuaa
Philippines vé viéc chiém hitu mét nhém
dao thudoc Truong Sa. Trung Qudc ciling
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dung chinh hoc thuyét d&t théng tri bién
dé lap luan ring vung dic quyén kinh té&
va thém luc dia tit lanh thé quéc gia quan
dao cta Philippines khong thé xAm pham
dén cht quyén lanh thé tai cdc dao Nam
Sa (Trudng Sa) ciia Trung Qudc.

Pong thai nay mot ldn niia cho thay
Trung Qudc c6 vé khong ngai ngan tham
gia vao cac cudc tranh luan can phai su
dung luat quéc t& va nhiing nguyén tic va
hoc thuyét phap 1y dudc cong dong quéc t&
thita nhan nhim danh lac huéng du luan
vé su tudn thu phap luat quéc té cua
minh. Tuy nhién, trong lic dua ra nhiing
lap luan phan bac vé chu quyén, Trung
Quéc ciing da vo tinh 16 ra gét chan
Achilles khi tuyén b6 réng ti nhiing nam
1930, Chinh pht Trung Quéc da nhiéu lan
cong bo pham vi dia 1y va tén cta cac thuc
thé trong quin dao Nam Sa (Trudng Sa).
Méc thoi gian “nhiing nidm 1930” dudng
nhu mau thuan véi nhiing bing chiing lich
st cta Trung Qudc tai Sach trang khi
khing dinh nhiing ban d6, nhiing hanh vi
chiém hiiu cia Trung Quéc doi véi Hoang
Sa va Trudng Sa da dudc thuc hién tit thé
ky thi II sau Cong nguyén va mot vai thé
ky ngay sau d6 ch@ khong phai chd dén
tan nhiing nidm 1930. Hon niia, tuyén bo
nay lai lam cho cong déng thé gii nhé dén
Tuyén bd vé chu quyén cta Phap déi véi
cac nhém ddo tai Truong Sa dugc cong bd
cong khai trén Céng bao ctua Phéap vao
thang 7 - 1933.°

Tém lai, thong qua tuyén bd phan dé6i
trong chudi Cong ham qua lai vé yéu sach
Ranh giéi ngoai Thém luc dia cta Viét
Nam va Malaysia, Trung Quéc da khéo 1éo
loi dung co hoi dé chinh thic tuyén bd
nhiing yéu sich méi vé ving bién trén
Bién Pong. Trung Quéc cang danh lac
huéng du luan bing viéc st dung chiéu bai

ap dung luat qudc té. Tuy nhién, nhiing
tuyén b nay cho thay cac yéu sach cta
Trung Quéc khoéng nhat quian va mau
thuln véi mot s6 diém dude tuyén bé trude
d6. Nhin chung, vé ban chit, cac yéu sach
cia Trung Quéc vaAn nham dat muc tiéu
khing dinh cha quyén véi Hoang Sa,
Trudng Sa va yéu sach mot ving bién rong
16n theo gidi han duong ludi bo. Cdc yéu
sdch nay thiéu co sé phdap ly, la nhitng
dong thdi khong phit hop vl Tuyén b6 ing
xt trén Bién Dong va lam phiic tap thém
tinh hinh tranh chép tai Bién Pong.
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