Hé théng xung dét quéc té 6 Bién Béng:...

HE THGNG XUNG BOT QUGG TE O BIEN BONG
THYC TRANG VA TRIEN VONG

PGS.TS HOANG KHAC NAM
Truong Dai hoc KHXN va Nhén vdn
Dai hoc Quéc gia Ha Noi

ung d6t quéc t€ & Bién

Déng khong phai 1a van dé

méi. Van dé nay bit dau
dugc cac hoc gia nudc ngoai va Viét Nam
quan tAm nhiéu ti ntia cudi thap nién
1980 thé ky XX, nhat 1a sau khi Trung
Quéc dua quan chiém 7 bai da ngdm &
quan dao Trudng Sa thang 3-1988. Cac co
ging nghién ctu nay thuong duge tién
hanh theo ba huéng chinh:

1. Nghién ctiu tit géc do lich st, dia ly
va phap luat qudc t&€ ma cha yéu cua cac
bén lién quan truc ti€p nhim chiing minh
chll quyén ctia minh déi véi viing bién, dao
nay;

2. Nghién ctu tu géc dé6 an ninh chinh
tri quoc t&€ nham xem xét cac kha ning
xung dot va danh gid nguy co cua ching
d6i1 véi quéc gia, khu vuc va quan hé quéc
t&;

3. Nghién ctiu chu yéu tit géc dd kinh t&
nhdm tim hiéu va danh gia tiém nang
khai thac kinh t& ctia Bién Pong vé van tai

< N A <R o [N N A
va tai nguyén bién, dic biét 1a dau mo,...

Tranh chdp & Bién Déng 1a dang xung
dot quéc té rdat phite tap khi c6 nhiéu dsi
tugng tranh chap, véi su tham gia cua
nhiéu bén, lai dién ra trong mot khu vuc
con 14m van dé. Thuc tién nay doi hoi phai
¢6 thém cach nhin dé c6 thé dem lai cach
tiép can toan dién. Mot gidi phap dua ra
cling sé& thich hop hon néu dua trén cach
tiép can nay.

Xuét phat ti 1y do d6, bai viét c6 ging
déng g6p thém vao viée lam rd xung dot
quéc t¢ & Bién Pong duéi géc nhin xung
dot qudc t&. Bai viét hi vong c6 thé gitp ich
it nhiéu trong viéc danh gia thuc trang,
xem xét tac dong, du béo trién vong va dé
ra giai phap cho cudc xung dot phiic tap va
con kéo dai nay.

1. Thuc trang hé thong xung dot quoc té ¢
Bién Pong

Tranh chip hay xung d6t déu cé6 ban
chat 1a mau thuin. Tinh hinh xung dot &
Bién Pong phiic tap khong chi do su ton tai
dong thoi ctia nhiéu mau thuin va mic do
gay gt cia ching ma con béi su giding chéo
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gifia cAc mau thuan nay. Viéc xac dinh cac
mau thuin nay véi d6i tugng tranh chap,
chti thé tham gia va miic d6 d6i khang la rat
quan trong déi véi viée tim cach thtc gii
quyét tranh chap.

Cac mau thuin nay sé dugdc xem xét 1an
lugt dya trén d6i tugng tranh chap. Cac
d6i tugng tranh chép chinh ¢ Bién Pong la
lanh thé, an ninh va kinh té. Trong mdi
dsi tugng, c6 nhiing chi thé tham gia
khong nhu nhau. Mtc d§ mau thuln ciing
khac nhau khi d6i tuong tranh chap cang
quan trong, mau thuin kha ning cang sau
sic. Hon nita, mdi loai ddi tugng tranh
chdp déu cé nhiing dic thu riéng nén ciing
doi hoéi nhiing cach thiic va co ché giai
quyét khac nhau. Lé di nhién, su phan
chia nhu vay chi 14 tuong d6i do ba doi
tugng nay déu lién quan chit ché véi
nhau. Chinh sy lién quan nay khién cho
cac mau thuan gidng chéo v6i nhau. Diéu
nay lam nén tinh hé théng ctia cAc méau
thudn ¢ Bién Déng. Dudi day la cdc mau
thun doé:

- Mau thuén vé lanh thé. Trong hé
théng xung d6t qudc t& ¢ Bién Dong, day 1a
mau thudn phtc tap va khé giai quyét
nh&t béi déi tuwong tranh chdp kha da dang
khi bao gém ca lanh hai, dao, vung dic
quyén kinh t& va thém luc dia. Trong d6,
tranh chdp lanh hai va dao thi kho6 giai
quyét hon nhiéu so véi vung diac quyén
kinh t& bdi ching gén lién véi chi quyén
va toan ven lanh thé. Van dé cha quyén
qudc gia von 1a tht rat khé nhan nhugng
va théa hiép, dic biét ¢ Pong A — ndi vén
¢6 chti nghia dan tdc va ¥ thic chi quyén
manh mé. Hon niia, 1anh hai va dao hién
déu thudce quyén kiém soat thuc t& ctia bén

nao d6 nén cang khé nhan nhugng. T bd
¢4l trong tii minh bao gi¢ cting khé hon tir
bo cai trong tdi ngusi khac. Mau thuin
lanh thé 6 Bién Pong tré nén khé giai
quyét hon 1a vi vay.

MaAu thuln lanh thé ¢ Bién Déng cang
phtic tap va khé gidi quyét hon khi xét vé
chii thé tham gia. Mau thudn nay lién
quan dén hAu hét cac nudc ven bd Bién
Déng. C6 mau thuan song phuong, c6 mau
thuin da phuong. Kha nang quéc té& hoa
viéc gidi quyét thi thuong bi Trung Qudc
khéng khang phan d6i. Trong khi d6, kha
ning gidi quyét trong ndi bd khu wvuc
thudng bi 4am anh bdi nhiing nghi ngs lich
st d61 véi Trung Qudc, nguy co bi nuéc nay
ép trén ban dam phan cing nhu nhiing
yéu t& khong thuan lgi trong quan hé gifia
Trung Qudc véi cac nudc tranh chdp con
lai. Trong s6 cac bén tranh chap, Dai Loan
1a truong hgp kha dac biét. DAy 14 mot bén
tranh ch&p nhung khéng thé dam phan bdi
van dé tu cach quéc gia khong duge cong
nhan. Vé yéu sach lanh thé, Dai Loan
thuong dtng vé phia Trung Quéc tuy
khéng phéi hop véi nhau nhung cé tranh
tht 1An nhau. Tuy nhién, khi quan hé hai
b eo bién Pai Loan tré nén cing thing,
khéng nén loai trtt kha nang Trung Quoéc
tdn cong quan su chiém ddo Ba Binh 6
Truong Sa dang do Dai Loan chiém giii.
Diéu nay 1a c¢6 thé vi vira gay ap luc duge
véi Dai Loan trong van dé thong nhat, viia
ning cao dudc su kiém soat cua Trung
Qudc ¢ Bién Pong trong khi kha nang My
can thiép va phan tng ctia Dai Loan la
th&p hon nhiéu so véi viéc gay chién truc

ti€p & eo bién Dai Loan.
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Co ché gidi quyét tranh chdp 1anh thé &
day ctng khong thuan lgi. Trong khu vuc
chua hé ton tai c ché nhu vay. Tuyén bé
tng xt Bién DPong (DOC) da tdé ra khong
da trong khi B6 Luat tng xt Bién Pong
(COQC) lai chua c6. Mic du da c6 ngudn
phap luat quéc t& 1a Cong uée Luat Bién
niam 1982 14 co s6 dé giai quyét nhung céc
bén thuong dua ra cach gidi thich luat
khac nhau dua trén lgi ich vA mong muén
khac nhau. Cac co ché quéc t& giai quyét
vén dé nay nhu Toa an quéc té€ ching han
thi con yéu kém, hiéu luc phap 1y quéc té&
khong cao va dé bi y chi ctia cac nudc 16n
chi phoi.

C6 thé phan chia cac tranh chdp lanh
thé 6 Bién Dong thanh hai nhém chinh.
Nhoém dau tién 1a nhiing tranh chap lanh
thd lién quan dén Trung Quéc 1a cudng
quéc duy nhat & Bién Déng. Nhém thit hai
14 tranh chép gitia cic nuéc ASEAN. Day
12 su phéan chia dua theo cha thé nhung
ciing gén lién véi quy mo déi tuong tranh
chap va miic d6 phtc tap cia mau thuln.
Trong nhém ddu tién, mau thuin 1én
nhat, phtic tap nhat va ciing thudc loai khé
gidi quyét nhat 1a gitia Trung Quéc va Viét
Nam. Ving lanh thé tranh chédp gitia hai
nuéc nay khéng chi rong nhat vé dién tich
ma gém ca lanh hai, dao (bao gom toan bo
Hoang Sa va Truong Sa), vung dic quyén
kinh t& va thém lyc dia ngoai vung dic
quyén kinh t&. Tranh ch&p trén bién giia
hai nuéc con bi phtic tap thém bdi nhiéu
van dé song phuong khac va van dé bién
gi61 trén bod tuy da dudec phan dinh song
van con ldm van dé. Mau thuln thid hai
ciing cing thdng nhung d6 phic tap hon la
gitia Philippines vé6i Trung Quéc. Déi

tugng lanh thé tranh ch&p nhdé hon va
dugc giéi han é mdt phan quan dao Truong
Sa, ving déc quyén kinh té& va thém luc
dia. Mau thuan thd ba 12 nhém cac mau
thuln lanh thé c6 mtc do6 thap hon gitia
Maylaysia va Brunei véi Trung Quéc trong
viéc doi chtt quyén 6 mot phan nhé Truong
Sa. Trong nhom thw hai, mic d6 mau
thuln ciing lién quan dén quy mé lanh thd
tranh ch&p. Dién tich tranh chap nhiéu
nhat 14 gitia Philippines v6i Viét Nam.
Tiép dé6 1a Maylaysia va Brunei véi hai
nudc trén. Ngoai ra 1a cac tranh chap khac
vé thém luc dia hay vung dic quyén kinh
t& xay ra véi tat ca cac nudc ven bgd. Nhin
chung, cac tranh chap lién quan dén
Trung Quéc thudng dién ra trong tinh
trang phtc tap va cang thing, nhat 1a hai
mau thuin dau . Trong khi d6, nhiéu
tranh chip gitia cac nuéc ASEAN da va
dang dugc gidi quyét ho#c it nhat ciing
khong din dén su cing thing trong quan
hé.

Trong van dé nay c6 bén diém dang cha
y. Thi¢ nhdt, su tranh chap sé cing thing
va khé c6 nhuong bd d6i v6i dao va lanh
hai nhung mic d6 kém cing thing hon va
cling c6 kha nang thoéa hiép nhiéu hon d6i
véi viing dic quyén kinh t& va thém luc
dia ngoai vung dic quyén kinh t& Diéu
nay din dén cac muc do gay git khac nhau
trong mau thuln lanh ths. Va diéu dé
cling c6 nghia 1a kha nang gidi quyét
tranh ch&p d6i vé6i tiing loai 1anh thé ciing
sé khac nhau. Th# hai, so v6i lanh tho
trén bo, 1anh thd trén bién 1a lanh thé méi
mé réong véi mic d6 gin boé va gia tri
thiéng liéng kém hon nén kha ning diéu
hoa cling 16n hon. Diéu nay dem lai hi
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vong cho khi ning gidi quyét cic tranh
chép lanh thd bién, ké cd mAu thuin 16n
nh4t trong van dé nay la gifia Trung Qudc
v6i Viet Nam khi hai bén di ting giai
quyét dugec van dé bién giéi trén bd nim
1999 va Vinh Béc B nam 2000. Thi ba, c6
vé nhu cac doi héi lanh thé ctia cac bén
tranh chép, trit Viét Nam, déu da dugce ddy
len “t61 da”. Do d6, ddi hoi lanh thd sé
khéng téng lén niia. Tham chi, su “t6i da”
trong yéu sich chia modt vai nudec xem
chiing ciing c¢6 thé 1a su “hét gid” dé van
con chd lui cho méc ca. Khong loai trit kha
ning dudng yéu saich 9 doan ctua Trung
Quéc 1a mét ¢d gdng nhu vay. Thi? tw, thuc
tién tranh chép lanh thé Bién Pong da va
dang dugdc giai quyét gifia moét s6 nudc
ASEAN v6i nhau c6 thé tao ra tién 1&, dem
lai kinh nghiém va ca su ¢d vii cho xu
huéng gidi quyét hoa binh tranh chép &
day gitia Trung Quéc véi cac nude con lai.

- Méu thudn vé an ninh. Pay cing la
mau thuin 16n va phtc tap trong hé théng
xung d6t quéc t& ¢ Bién Pong. Trong mau
thuan nay, doéi tuong tranh chdp kha khac
nhau, bao gém ca yéu té hiiu hinh va vo
hinh. Péi tuong ddu tién 1a an ninh lanh
thé déi véi cac qudc gia ven bd Bién Déng.
Tranh ché&p lanh thé luén duge coi 1a su
xdm pham toan ven lanh thé va doc lap
chti quyén. T d6 12 su de doa an ninh dat
nude. Day 1a d6i tugng xudt phat ti ban
ch&t ctia xung dot lanh thé. Péi twong thi
hai 1a quyén luc. Viéc chiém giti dugc cac
vi tri chién luge trén Bién Déng va cac
ngudn tai nguyén 6 d6 c6 thé dem lai vu
thé stic manh cho quéc gia nao dé. Tu do,
can can so sanh quyén luc trong khu vuc
¢6 thé thay d6i theo hudng c6 1gi cho quéc

gia nay ma khéng cé 10i cho cac qudc gia
khac. Déi tuwong thit ba 1a sy céng thing
trong quan hé qudéc té& khu vuc va nguy co
xung dot tang 1én do tinh hinh tranh chép
khong duge giai quyét ¢ Bién Péng. Diéu
nay de doa méi truong n dinh cho phat
trién, de doa an ninh hang hai cing nhu
lam hai t6i su hgp tac gitia cac nudc lién
quan. Déi tuwong thi tw 14 vé cac van dé an
ninh phi truyén théng. Su chia ré trén
viing khong gian Bién Déng con de doa t6i
an ninh moéi truéng va an ninh con nguci
cla cu dan ven bd,...

Bic tranh xung d6t an ninh con phtc
tap hon béi chu thé tham gia. Trong mdu
thudn ddu tién, su de doa an ninh lanh thé
14 xay ra véi tat cid cac bén tranh chap.
Tuy nhién, mic d6 bi de doa 1a khac nhau.
Trung Quéc véi tiém luc manh hon han
cac nuéc ASEAN nén kha ning bi de doa
an ninh lanh thd 1a rat thap. Ngude lai,
mtc d6 bi de doa ddi véi cac nudc ASEAN
ti phia Trung Quéc 1a kha cao. Day 1a moéi
lo ling an ninh l6n nh&t cda cac nudc
ASEAN trong vdn dé Bién Déng. Trong
khi d6, miéc d6 bi de doa giia cac nudc
ASEAN, ké ca véi Dai Loan thi rat thap do
kha ning kiém soat va giai quyét xung dot
modt cach hoa binh giia cic chi thé nay
kha cao.

Trong mdu thudn thi hai, d6 1a su lo
ngai trudc siic manh ngdy cang ting cua
Trung Quéc. Uu thé quyén luc ctia Trung
Quéc duge coi 1a dem lai kha néng khong
ché Bién DPong va coé thé bién cac nude
ASEAN thanh phu thudc. V61 da phat
trién ctia Trung Qudc hién nay, can cin
quyén luc khu vuyc c6 xu huéng tiép tuc
nghiéng vé Trung Qudc va sy mit can
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bing quyén luc trong khu vuc dang ngay
cang sau séc. Tuy nhién, khac véi cac nude
ASEAN, Trung Quéc muu tim quyén luc &
Bién Pong khong chi tir 1i ich khu vuc ma
con ca loi ich toan cAu. Xu huéng doc
chiém quyén luc trong khu vuc cta Trung
Quéc dude coi 1a sy de doa ca lgi ich ctaa
cac cudng quoc khac bén ngoai Bién Dong
nhu My, Nhat Ban, Australia, An Do, Nga
va EU. Vi thé, trong mau thuan nay, da cé
su md rong thém vé cha thé. DAy 1a nhiing
chi thé ma trong mAu thuln lanh thé
khong xu4t hién. Su tham gia vao mau
thudn quyén luc clia cic cudng qudc trén
tao ra hai xu huéng c6 phan ngudc nhau.
Xu huéng dau 1a cd ging gia tang quyén
luc khu vic ctia Trung Quéc trude nguy co
bi canh tranh va diéu nay khién cudc ganh
dua quyén lyc trong khu vuc tré nén gay
git hon, anh hudéng dén cac nudc nhod
nhiéu hon. Xu huéng kia 1a c6 thém kha
ning quéc t& hoéa giai quyét hoa binh cac
xung dot & Bién Dong.

Trong mdu thuén thi ba, d6i tugng va
khach thé bi tac dong tiéu cuc béi xung dot
Bién Péng con 16n hon nhiéu. Ching bao
gom khong chi cac nuéc trong khu vuc, cac
cudng qudc ké trén ma con ca cac doi téc
trén thé giéi c6 quan hé lam #&n véi cac
nude & Bién Dong. T4t ca céc chu thé nay
déu khong muén xung dot & Bién Péong leo
thang sé& de doa t6i lgi ich da dang va méi
quan hé c6 1gi cua ching 6 trong khu vuc,
nhat 1a trong van dé an ninh hang hai vén
lién quan nhiéu dén lgi ich cua cic nudc
16n ngoai khu vuc cd vé phuong dién an
ninh 1an kinh té. T4t nhién, nhiing nuéc
ASEAN c6 tranh chap véi Trung Quéc 1a
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nguoi bi anh hudng nhiéu nhit béi Trung
Qudc c6 kha ning gay stic ép kha da dang.

Trong mdu thudn thi tu, khach thé bi
tac dong bdi cac van dé an ninh phi truyén
thong cfing c6 quy mdé nhu trong mau
thuan thid ba. Tuy nhién, su trai ngugc 1gi
ich & day khéng siu sic bang do cac lgi ich
nay chua dudgc coi 1a cd ban. Nhung ciing
chinh vi diéu d6 ma du c6 khach thé rong
nhung sy tham gia cta cac nudc bén ngoai
vao mau thuin thd tu khéng rdé rét nhu
mau thuin tht hai va ba.

Cac mau thuan trén déu anh hudng 16n
t6i an ninh ctia moi qudc gia ven bs Bién
Doéng tuy khong giéng nhau. Hai mau
thuin dau thuoc vé an ninh truyén théng
déu dang tao ra de doa va lo ngai rat 16n.
Hai mau thuin nay c6 vé con 1au méi giam
bét. Xét vé mic dd, hai mau thudn nay
cling sau séc hon nhiéu so v6i mau thuin
th ba va thd tu. Hai mau thuin dau
khéng chi khé gidi quyét ma con cé xu
huéng lam ting xung dot & day. Trong khi
d6, hai mau thuln sau it sdu sic hon va c6
tac dong doéng thoi nhung xu huéng thic
d4y hdp tac nhiéu hon xung dot. Hon niia,
dé tranh su can du cta cac nude 16n ngoai
khu vuc vao vdn dé Bién Péng, Trung
Qudc cling ¢6 gdng kiém ché khong dé mau
thudn thi hai tré thanh cong khai va mau
thuan thi ba trd nén ciang thing.

Tuy nhién, ciing nhu trén, mau thuan
an ninh ciing c6 nhiing yéu t& dé kiém ché.
Thit nhdt, xu huéng hoa diu va ting cuong
hgp tac dang 1a mot trao luu 16n trén toan
thé& gidi. Xu huéng nay budc cic nuée phai
han ché& leo thang va kiém ché& xung dot
cho phu hgp véi bdi canh quéc t&. Thit hai,
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d6 1a xu huéng tang cuong hop tac Pong A
v6i su tham gia ctia ca Trung Quéc va cac
nuéc ASEAN. Xu huéng nay khién cac
nuéc Pong A hgp tac va phu thudc 1an
nhau nhiéu hon, tao diéu kién thuan lgi
hon cho viéc giai quyét xung dot bang bién
phap hoa binh. Th# ba, cac nudc tranh
chdp & Bién Déng déu dang trong giai
doan phat trién nén cting khoéng mudn
tranh chdp & day anh hudng qua nhiéu
dén da tang trudng d6. The tw, d6 la kha
ning can thiép cua cac nudc 16n tuy khong
phai qua 16n nhung chéc chin ciing 1a mét
cai gi c6 thé tao ra su kiém ché& nhét dinh
dé61 véi Trung Qudc. Thi ndm, hién nay,
trong quan hé qudc t&, c6 nhiéu cach dé
kiém soat mAu thudn an ninh nhu xdy
dung long tin, ngoai giao phong ngua, co

ché gidi quyét tranh chdp, hop tdc kinh té

chiic nang mdi,... Nhiing diéu nay dem lai
hi vong ngan chan hoic giam thiéu xung
dot an ninh.

- Mau thudn vé kinh té. So véi hai
mau thuln trén, mau thuin kinh té€ it sau
séc hon nhung van phiic tap va khoé giai
quyét do bi gin véi tranh chédp lanh thd.
Mau thudn nay c6 déi tuong tranh chdp
cht yé&u 1a nhiing tai nguyén bién nhu céc
nguédn 1gi thuy hai san va ddu mé. Nhung
tht tai nguyén khién cho mau thuin & day
trd nén cing thing va khé giai quyét hon
chinh 1a ddu md. Cang phat trién, nhu cau
do1 véi tai nguyén chién lude nay cang cao,
mau thuan vé lgi ich ddu moé sé ngay cang
16n. Day 1a d6i tugng tranh chap cha yéu
trong mau thuln vé kinh té& cta cac bén
tranh chap. Chinh vdn d& ddu mo dang
lam quy md khéng gian tranh chap duge
moé rong ra khong chi trén ving déc quyén

kinh t& ma con ca trong thém luc dia ngoai
ving d#c quyén kinh t&. Dang chd y, trong
ldc mAu thuin lanh thé dang bé tic, mau
thuadn an ninh dang con phai chd xem thi
mau thudn kinh t€ dang duge ddy lén
trude trong cudc tranh chdp & Bién Péng.
Viéc ddy cac tranh chdp kinh t& lén trude
khong chi bi thic ddy bdi cac 1oi ich kinh
t&€ ma con nhu su dan dit cho cac doi héi
vé lanh thd va an ninh. Nhu vay, nhiing
l6i ich kinh t&, dac biét 1a ddu mé dang
lam cho viéc tranh chap cht quyén lanh
hai, ving déic quyén kinh t&, thém luc dia
6 Bién Dong cang thém phtc tap va kho
giai quyét.

Xét vé miic d6, mau thuin vé dau méd
gay gt hon nhiéu so v6i mau thuln vé
danh bat hai san. Su gay git nay dudc quy
dinh béi tinh chat chién luge ctia ddu moé
ciing nhu nhu ciu d6i v6i nguén ning
lugng nay 1a 16n va quan trong hon rat
nhiéu so véi hai san. Khu vuc tranh chap
nao cé tiém néng didu mo thi mau thuin
cang siu sic va trd nén khé gidi quyét
hon. Tiém nang ddu md cang 16n, nguy co
xung dot cang gay git va khé giai quyét.
Tham chi, da c¢6 y kién cho rang “viéc tim
th&y dau khi c6 thé tao ra mot tinh huéng
rit nguy hiém.”

MAu thuln nay duge thé hién trong su
tranh chap quyén khai thac cac tai nguyén
trén nhiing vung lanh thd dang tranh
chap. Vi thé, ciling giong nhu trén, hau hét
cac nudc ven bd Bién Pong c6 tranh chép
lanh thé déu 1a chi thé tham gia vao mau
thuin nay. Trong s6 d6, mau thuin dau
tién vé cac ngudn loi kinh t& va dau mé
phtic tap nh4t va cang thing nhat ciing lai

roi vao quan hé Viét Nam-Trung Quéc véi
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dia ban tranh chép rong, c6 ca lanh hai va
dao ndm trong. D6 1a mot noi tiém nang
ddu md ngoai khoi Bién Déng da dudgc
chiing t6, con mot noi thi dang trong “con
khat dau” ngay cang ting cung da phat
trién. Nhém mAau thuln tha hai 14 trong
quan hé tay ba gitia Trung Quoc,
Philippines va Viét Nam lién quan dén
mot phan quin dao Trudng Sa va vung dic
quyén kinh t& gan d6 ma Philippines doi
héi. Mau thuin nay ciing tuong doi cing
thdng nhung mtc d6 khéng bing mau
thuln trén, it nhat cing da ton tai ¢ géng
hgp tac trong nhém nay du con nhd nhoi.
Nhém mau thuadn thid ba 1a gitia Trung
Quéc véi cac nude tranh chap khac. Nhém
mAau thuln nay it ciang thing hon béi co
quy m6 nhé hon, it quan trong hon va lai
duge ndp diang sau su tranh chip Viét
Nam-Trung Quéc. Nhém mau thuin tha
tu 12 gitia cac nuéc ASEAN c6 tranh chip
v6i nhau, ngoai trit tranh chdp Viét Nam-
Philippines ma trén da dé cap. Trong nhém
nay, phan 16n tranh chép gifia cac nudc d6
hosc da duge gidi quyét hoic it c6 kha nang
tao su cang thing trong quan hé.

Tuy nhién, mau thuin nay ciing dudc
kiém ché& phan nao bsi mét loat Iy do sau:
Thi nhdt, giong nhu trong van dé an ninh,
xu huéng téng cudng hgp tac kinh t& trén
thé& giéi va xu huéng hdi nhap kinh t& khu
vic Pong A 1a nhiing tac nhan rat quan
trong gitip dem lai khd ning gidi quyét
tranh chap kinh t&. Dang chu ¥, gifia cac
nuéc Dong A da bit dau c6 dudc chuong
trinh hop tac trong khuon khg ASEAN+3
vé an ninh ning lugng. Cac xu huéng nay
dang gitdp viéc giai quyét nhiing tranh

chap kinh t& dugc thuan lgi hon so véi cac
mau thudn an ninh. Th# hai, theo tinh
toan lgi-hai vén 1a cach tinh toan phé bién
trong chinh sach ddi ngoai cac nuéec trong
khu vuc, tiép tuc tranh céi v6i nhau vé cac
nguén lgi kinh t& & Bién Péng sé khién cac
bén khéng dudc gi ma con c6 thé bi mat
nhiéu thi khac khéng chi 1a méi kinh té.
Con hgp tac thi c6 thé khong duge tit ca
nhung it nhit cting con duge cai gi do
trong kinh t& va nhiing tac dong thuan loi
cho hgp tac trong cac linh vuc khac. Thw
ba, cac tranh chap loi ich kinh té& vén it
nhay cam véi chii quyén quéc gia va tinh
than dan téc hon so véi van dé 1lanh thd va
an ninh nén viéc gidi quyét ciing sé dd khé
khan hon. it nhat thi kha ning gidi quyét
tranh chép kinh t& theo huéng c6 di c6 lai sé
it chiu ap luc phan déi trong nuéc hon. Thi
tu, day la linh vuc tranh chép c6 nhiéu tién
1é gidi quyét thanh cong nhat so véi van dé
lanh thé va an ninh cta chinh cic nudc
trong khu wiic. Trung Quéc thi ¢ trusng hop
gidi quyét tranh chap Déng Hai (Hoa Déng)
v6i Nhat Ban, con Viét Nam va céc nuéc
ASEAN khac nhu Malaysia, Indonesia, Thai
Lan, Campuchia ciing da gidi quyét dugc co
ban cac tranh chap kinh t& tuong tu & nhiing
khu vuc chong 14an.

2. Mot so dac diém ctia hé thong xung dot
quoc té€ & Bién Pong

Mbi hé théng xung dot déu c6 dic thu
riéng. Phuong thiic giai quyét tranh chap
sé& kha thi hon, cac bién phap khic phuc
mau thuan sé& thich hop hon néu ching
dugc xay dung trén co sé tinh dén nhiing
dac diém nay. Cang véi xac dinh hé théng
cac mau thuln, viéc tim hiéu dic diém caa
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tinh hinh xung d6t 6 day ciing 14 can thiét
trong viéc gidi quyét van dé xung dot phiic
tap nay. Khong c6 giai phap chung cho moi
cudc xung dot don gidn bdi vi mbi xung dot
déu c6 dac diém riéng. Theo ching t6i, hé
théng xung dot quéc t& & Bién Pong c6 mot
s6 dic diém ndi bat duéi day:

- Hé théng mAau thuan & Bién Péng gom
ba nhém mau thuin chinh 13 mau thuin
lanh th6, mAu thuin kinh t€ va méau
thuan an ninh nhu trén da dé cap. Ba mau
thuadn chti yéu nay gin bé mat thiét va cé
su gidng chéo v6i nhau, 1am nén hé thong
mAu thudn 6 Bién Pong. Mau thuén lanh
thd tao nén cd sé quy dinh hai mau thuan
kia. Trong khi mau thuin an ninh lai lam
mau thudn lanh thd sau sfc hon va mau
thudn kinh t& khé gidi quyét hon. Con
mau thuan kinh t& khong chi lam phtec tap
thém mau thuln lanh thé ma con lam tao
thém van dé cho mau thuadn an ninh. Vi
thé, viéc giai quyét mau thuin nay khé ma
tach roi khéi mau thudn khac. Diéu nay
dem lai gdi ¥ cho mot giai phap phai tinh
dén téng thé loi ich da dang cta cac bén
tranh ch&p. C6 thé giai quyét ting loai hinh
mAu thuin nhung phai duge dat trong téng
thé 1gi ich va viéc giai quyét tiing mau thuin
can dudc coi 1a nhiing buée di trong mot qua
trinh 1au dai dé tién t6i giai quyét co ban
xung dot & Bién Dong.

- Ca ba nhém mau thuin déu thudc loai
khé gidi quyét. Cac mau thuin nay déu
lién quan dén lgi ich co ban ctia quéc gia
nén rat khé diéu hoa. Trong d6, mau
thuan vé lanh thé kho giai quyét nhat béi
mang ddm mau sic cta trd choi téng s6
bang 0 (Zero Sum Game), ttc 1a cai duge
cua bén nay la cai mat ctia bén kia (Win-

lose). Mau thuan nay ciing chi tap trung
trong quan hé truc tiép gitia cac bén tranh
chap nén cac yéu t6 bén ngoai khong gitp
gi nhiéu cho viéc gidi quyét. Mau thuan an
ninh cting khé giai quyét nhung van con
dd hon do van c6 kha n#éng cac bén déu
dude (Win-Win). Mau thuan nay cé quy mo
anh hudng rong hon nén cé thé tranh thua
cac tac dong tich cuc t bén ngoai. Mau
thuan vé kinh t& ciing c¢6 quy mé tucng doi
rong nhung mtc d6 gay git thadp hon nén
c6 kha ning gidi quyét hon hai mau thuin
trén. Dé han ché xung dot cing thing va
thuong lugng bé téc, ¢ 1é cling can tinh
dén kha nang hgp tac trong mau thuan
nay dé gidi quyét tranh chép trong cac
mAau thun kia

- Xung dot & Bién Pong 1a dang xung
dot rat phiic tap. Tinh phtic tap cia xung
dot nay dude quy dinh bdi su da dang vé
d6i tuong tranh chép, chi thé tham gia va
mtc d6 d6i nghich khac nhau trong ting
loai hinh mau thuin. Sy phtic tap cta cac
mau thuin nay con ting lén béi nhiing yéu
td nhu lich st va tam 1y. Lich st xung dot
va chia ré kéo dai trong khu vuce, y thic
chtt quyén va tinh than dan téc manh mé,
truyén théng dau tranh 16n hon hop tac,
su thu han lich st va dinh kién dan toc, su
“chét cai thai d¢§”, su nghi ngd 1an nhau...
déu dang lam xung d6t thém phan siu sic.
Dic diém nay dem lai yéu cau phai tinh
dén cac yéu t6 d6 trong qua trinh gidi
quyét xung dot. Tuy nhién, tinh trang trén
khong phai lic nao ciing ¢6 ho#ic nhu nhau
trong moi cidp quan hé § day. Diéu dé ttc
14 phai c6 cach tiép can riéng cho ting chu
thé. Va véi chii thé nao thi déu can c6 cach

tiép can rong rdi véi nhiing gidi phap
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trong nhiéu linh vic khac nhau, trén ca
hai kénh nha nudc-nha nudc va nhan dan-
nhéin dan.

- Xung dot & Bién DPoéng la dang xung
dét ca vé lgi ich va cdch thitc gidi quyét.
Lgi ich khac nhau va tham chi 1a d6i choi
nhau. Khéng nhiing thé&, quan niém vé
cach thiic gidi quyét ciing c6 nhiéu bat
dong. Trong hai cai nay, mau thuan vé lgi
ich 12 mau chét co ban va quy dinh nhiéu
bat dong trong cach thiic giai quyét. Tuy
nhién, 10i ich thi cé nhiéu véi nhiing mic
d6 mau thuan khic nhau nhung ciing cé
nhiing 1¢i ich gan giii v6i nhau. Dong thdi,
giia cidc bén tranh chip ciing c6 nhiing
diém chung trong cach thtc giai quyét.
Diéu nay dem lai hai ggi ¥ cho gidi phap.
Mbét la, vAn dat giai phap trong tong thé
nhung c6 chon lya vu tién giai quyét trude
nhiing xung dét lgi ich it phtc tap hon.
Hai la, st dung lgi ich chung va nhiing
diém chung trong cach thic giai quyét nhu
nguyén tic quan hé dé duy tri d6i thoai.

- Xung dot & Bién DPoéng la dang xung
dot cd song phuong lén da phuong. Tuy
nhién, tranh ch&p lanh thé dién ra trong
quan hé song phuong nhiéu hon da
phuong. Ngay ca van dé Trudng Sa cé tinh
da phuong rd rét nhit song thuc t& tranh
chadp van tén tai trong quan hé song
phuong hon 14 da phuong. S& di cé tinh
trang nay la do Trung Quéc chu trucng
nhu vay va ban than cac nuéc ASEAN
cling chua c6 dugc lap truong théng nhat
va su phdi hop chung dé cung giai quyét.
Mot 1y do khac 1a khu vuc nay khéng ¢ co
ché& da phuong dé giai quyét cac nguy co de
doa chung nita 1a tranh ch&p lanh thd.
Hon nitia, cac nudc 16n ngoai khu vuce va

mot s6 nudc trong vung hay cé6 xu huéng
né tranh can du vao tranh chdp lanh thé
ma khoéng phai ctia ho. Nhin chung, mau
thudn lanh thd c6 vé khé giai quyét da
phuong (trit tranh chap nhiéu bén) nhung
mau thudn an ninh va kinh t& lai c6 kha
niang nay do tinh phu thudc 1an nhau vé
an ninh va kinh t& gifia cac nuéc trong
vung c6 xu huéng ting. Piéu nay dem lai
gdi ¥ cho giai phap réng can thiét c6 su két
hgp linh hoat gitia song phuong va da
phuong va khéng nén coi nhe cai gi ca.
Tuy nhién, cAn tap trung thac ddy giai
quyét da phuong nhiing vdn dé an ninh va
kinh t€&. Nhiing co ché da phuong dat dugc
trong an ninh va kinh t& ¢ Bién Péng cung
v6i nhiing phét trién trong quan hé song
phuong sé tao diéu kién cho viéc gidi quyét
tranh chap lanh thé.

- Xung dot & Bién Pong 1a dang xung
dot quéc té” khi dién ra gilia cAc quéc gia
trong viing va déu nam trong nhiing linh
vic quan hé quéc t& chu yéu. Khong
nhiing thé, xung dot nay con lién quan dén
nhiéu nuéc 16n trén thé gidi nén quy mod
anh hudng ctia né khong giéi han trong
khu vuc Pong A ma c¢6 tAm anh hudng
rong hon ra bén ngoai. No6i cach khac,
khéch thé cta né bao gdbm ca qudc gia, khu
vuc va thé giéi. Tuy nhién, miic d6 quéc t&
cua xung dot lai khéng nhu nhau trong
tting mau thuin. Cac nuéc 16n ngoai khu
vic quan tam téi van dé quyén luc trong
lgi ich an ninh, van dé ddu mé va hang hai
trong loi ich kinh t& cia ho & Bién Péng,
trong khi né tranh dinh liu vao cudc cai va
vé cht quyén lanh thé. Diéu nay dem lai
gdi ¥ cho cach thtic quoc t& héa viéc gidi
quyét xung dot nhung cé chon lua linh
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vuc, van dé va dé6i tac bén ngoai cho phu
hgp va c6 tinh hiéu qua. Khong thé hi vong
vao viéc quéc t& héa moi mau thuin ¢ Bién
Dong. Mac du vay, cidc bién phap giai
quyét cling cAn duge dat trong boéi canh
qudc t& thi kha ning thuc thi cling sé cao
hon.

- Xung dot & Bién DPéng la dang xung
dot bat can xing. Mot bén xung dot 1a
Trung Quéc c¢6 wu thé moi méat 16n hon han
so véi cac nudc tranh chap con lai. Diéu dé
c6 nghia 1a chia khéa giai quyét xung dot &
Bién DPéng nidm trong tay Trung Quéc
nhiéu hon 13 cac nudc tranh chip khac.
Diéu d6 ciing c6 nghia 14 xung d6t nay cé
leo thang hay khéng, c6 st dung bao luc
quin su hay khoéng ciing sé xuit phat tu
phia Trung Quéc chi it c6 kha ning tu
phia ngugc lai. Pic diém nay dem lai ggi §
cho gidi phap lau dai 13 can tinh dén loi
ich ctia Trung Quéc nhung phai c6 nguyén
tdc, 16 trinh va gi6i han bat kha xam.
Ngoai ra ciing c6 thé thdy rang, trén thuc
t&, cac dong thai cia Trung Qudc trong
van dé Bién Pong con chiu tac dong nhiéu
ti tinh hinh d6i noéi va do6i ngoai cua
Trung Qudc ciing nhu béi cdnh qudc t& va
khu vyc. Day la nhiing noi chta dung cac
yéu t6 hodc kiém ché, hoic kich thich dong
thai tranh chap ctia Trung Quéc. Diéu nay
d&n dén yéu cAu phai phat trién hon niia
viéc nghién ctiu quéc t& va Trung Qudc.

Nhu vay, hé théng mau thuin & Bién
Doéng 1a rat phtc tap va con kéo dai. Tuy
cdc mAu thudn & day la 16n va siu séc
nhung trién vong khéng qua bi quan.
Trong cAc mau thuin déu c6 nhiing yéu to

kiém ché& va nhiing tac nhan cho viéc diéu

hoa 10i ich, han ché& tranh ch&p. Diéu nay
¢6 nghia 14 viéc kiém sodt xung dét la khd
thi va cung c6 thé hi vong vao kha nang

giai quyét phan nao xung dot.
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