NGUYEN MAU DUNG

PHAT TRIEN THI TRUONG BAO HIEM
NONG NGHIEP G TRUNG QUOC

TS. NGUYEN MAU DUNG
Dai hoc Néng nghiép Ha No6i

Tém tit: Nham tao diéu kién cho cac ho nong dan khic phyc nhing thiét hai do rii ro trong san
xuit nong nghiép gdy ra, qua d6 gdp phan on dinh san xuat néng nghiép cua dat nudc, trong nhing
niam gan day Chinh pha Trung Quéc da tap trung phat trién thi truong bao hiém nong nghiép cho cac
ho nong dén va coi dy 1a mot trong nhitng vin dé wu tién trong qua trinh thuc hién chinh sach tam
néng cua minh. Nho d6 bao hiém nong nghiép ¢ Trung Qudc dd nhanh chéng phat trién va hién nay
Trung Qudc di tré thanh nudce co doanh thu phi bao hiém nong nghiép dimg thir 2 trén thé gidi. Muc
dich cuia bai viét 1a tim hiéu sy phat trién thi truong bao hiém nong nghiép cua Trung Qudc, qua d6 co
thé rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém. Phuong phap nghién ctru cha yéu 1a phuong phap ké thira

thong qua viéc thu thap, tong hop va phan tich céc tai lidu tha cap.

Twr khoa: Bao hiém, nong nghiép, boi thuong, rii ro, Trung Quéc

Mé dau

San xuat nong nghiép ciia Trung Qudc cd
vai trd hét stic quan trong trong phat trién
kinh té dat nuéc do cu dan nong thon hién
van chiém 53% tong dan sb va lao dong
nong nghiép van chiém téi 39,5% tong luc
lwong lao dong cua ca nudc. San xuét nong
nghiép khong chi nham dap tmg nhu cau tiéu
dung lwong thyc, thyc pham khong 16 cua
ngudi dan Trung Qudc ma con dap tmg nhu
cau xuét khdu va quan trong hon nita 1a gop
phan on dinh x3 hoi cia dat nudc dong dan
nhét thé gi¢i. Mic du vay, trong nhiing nim
gan ddy san xuit nong nghiép cua Trung

Qudc dang phai d6i mat voi nhiéu thach thirc
16m, dac biét 1a van dé rui ro do thién tai nhu
bao lut, han han va dich bénh gay ra. Nham
tao diéu kién cho cac ho nong dan khic phuc
nhing thiét hai do rui ro trong san xuét nong
nghiép gay ra, qua d6 gbp phan 6n dinh san
xudt néng nghiép cua dit nudce, trong nhing
nam gan day Chinh phu Trung Qudc da tap
trung phat trién thi truong bao hiém nong
nghiép cho cac hd nong dan va coi day la
mdt trong nhimg vin dé wu tién trong qua
trinh thyc hién chinh sach tam noéng cua
minh. V&i nhitng nd lyc ctia Chinh phu, thi
truong bao hiém nong nghiép ciua Trung
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Qudc dd phat trién manh m&. Téng doanh
thu phi bao hiém nong nghiép Trung Qudc
da tang 1€n nhanh choéng, dat khoang 1,6 ty
USD vao nam 2008 (Ye H. and O. Vergara,
2009) va tré thanh nudce c6 doanh thu tir phi
bao hiém cao thtr hai trén thé gioi. Mot ty 16
dang ké dién tich cdy trong, vt nudi trén hau
hét cac tinh cia Trung Qubc di dugc bao
hiém. Lam thé nao d& Trung Qudc c6 thé
phat trién mot cach nhanh chong thi truong
bao hiém ndng nghiép ctia minh, nhiing dic
diém co ban vé hinh thirc to chirc va hoat
dong bao hiém nong nghiép cua Trung Qudc
ra sao, hiéu qua hoat dong cuia nganh bao
hiém néng nghiép ¢ Trung Qudc nhu thé nao
1a nhitng van d& dang dugc quan tam dé co
thé rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém.

I. RUI RO TRONG SAN XUAT
NONG NGHIEP O TRUNG QUOC

Trung Quéc 1a nude dong dan nhét (1,337
ty ngudi) va cling 1a mot trong s6 cac nudc
san xudt va tiéu dung cac san phim nong
nghiép nhiéu nhat trén thé giéi. Mic du dan
s6 Trung Qudc gip hon 4 lan so v6i My
nhung dién tich dat trdng trot ciia Trung
Qudc chi bang 75% dién tich dat trong trot
ctia My. Chinh vi vdy, Trung Qudc phai ap
dung nhiéu bién phéap tham canh ting vu dé
cd thé san xuét ra lugng lwong thyc thyc
pham dap tmg nhu cau tiéu dung khéng 16
trong nudc ciing nhu dé xuit khau trong diéu
kién han ché vé& dét trong, ngudn nudc ciing
nhu cac ngudn luc khac. Nho d6, Trung
Quéc da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké

trong san xuat nong nghi€p cua minh, tong

gid tri san pham ndéng nghiép ctua Trung
Qudc cao gip 2 1an cua M. Céc san pham
nong nghiép chu yéu ctia Trung Qudc bao
gdm laa gao (25% dién tich dat trong trot),
lua my, ngo, ké, mach, khoai tay, cay an qua,
bong, gia cam, lgn, bo sira, thuy san... Téng
gid tri san phdm nganh nong nghiép cia
Trung Qudc trong nim 2008 dat 643 ty
USD, chiém khoang 11% tong GDP ciia dat
nudc (Ye H. and O. Vergara, 2009).

San xuit nong nghiép cia Trung Qudc
dugc phan b trén pham vi khong gian dia ly
rong 16n va kha nhay cam vai diéu kién thoi
tiét khi hau. Tan suét xay ra thién tai & Trung
Qudc 1a twong ddi cao. Theo danh gia cua
Ngan hang thé gi6i thi han han, 1ii lut, mua
d4, swong mudi 13 4 loai thién tai thuong xay
ra c6 anh huong 16n dén san xudt nong
nghiép. Bén canh d6 bao nhiét doi cling xay
ra twong dbi phd bién va giy thiét hai dang
ké cho san xudt nong nghiép cua Trung
Qudc. Trong 10 nim qua, thién tai da lam
anh huong tir 1/3 dén % dién tich dit trong
trot cua Trung Quéc. Han han, 10 lut, bao,
dich bénh da gay thiét hai va lam giam 10%
téng gia tri san xudt nganh tréng trot. Thién
tai dd lam giam tir 10-80% tong gia tri san
pham d6i véi mot ty 1é dang ké dién tich dat
trong trot ciia Trung Qudc (Hinh 1). Nganh
chan nuéi cua Trung Quéc ciing phai d6i mat
voi mot loai dich bénh nhu dich bénh 1&
mdm long mong, dich tai xanh, cim gia
cAm, ctm lon va gay thiét hai dang ké. Theo
Guanghua (2008), dich bénh da lam thiét hai
tir 10-15% tong gia tri ciia nganh chan nudi

lon cua Trung Quoc.
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Hinh 1. T¥ 1¢ dién tich tréng trot ciia Trung Quéc bi thiét hai tir 1997-2006 (%)

(Ngudn: Hohl R. and Y. Long, 2008).

Trudc tinh hinh do, dic biét sau khi san
xuit nong nghiép cua Trung Qudc c6 chidu
hudng suy giam vao nam 2003, Chinh phu
Trung Quéc da trién khai thuc hién chinh
sach “tam nong” vao nim 2004 nhim timg
budc xdy dung nén néng nghiép phat trién
toan dién, cai thién doi sdng kinh t& xa hoi
cho néng dan ¢ cac vung néng thon. Trong
s6 cac bién phap dugc thuc hién thi bao
hiém néng nghiép duge xem 1a mot cong cu
tai chinh quan trong trong viéc 6n dinh thu
nhdp cua nong dan va céi thién kha nang
phuc hdi san xuit ctia hd sau khi bi anh
huong boi thién tai, dich bénh. Béo hiém
néng nghiép chinh thic dugc Chinh phu
Trung Qudc ting cudong thuc hién tir nim
2007 tro lai day.

II. PHAT TRIEN THI TRUONG BAO
HIEM NONG NGHIEP O TRUNG
QUOC

2.1. Khai quit lich sir phat trién bao
hiém néng nghiép & Trung Quoc

Thi truong bao hiém ndéng nghiép duoc
hinh thanh dya trén quan hé trao doi mua

ban bao hiém gitta mot bén 1a ngudi nong
dan (nguoi mua) va mot bén la cac cong ty
béo hiém (nguoi ban). Thyc chit BHNN la
hinh thirc chuyén giao rii ro tir ngudi mua
bao hiém (ndng dan) sang ngudi ban bao
hiém (cong ty bao hiém) thong qua viéc trao
d6i mua ban bao hiém trong d6 ngudi mua
bao hiém phai tra mot mirc phi nhat dinh cho
ngudi ban va duoc huéng mic bdi thuong
theo thoa thuan trong trudng hop c6 xay ra
rii ro. Thi truong bao hiém néng nghiép
xuat hién dau tién ¢ Trung Qudc cach day
hon 70 nam. Tuy nhién n6 di gip phai rat
nhiéu kho khin dé co thé ton tai va phat trién
boi rat nhidu 1y do khac nhau. Qua trinh phat
trién ctia bao hiém noéng nghiép & Trung
Qudc ¢6 thé duoc chia lam ba giai doan.

- Giai doan khoi dong: Trong nhitng
nam 1930-1940 mot sb dia phuong ciia mot
vai tinh da bat dau cung cép dich vu bao
hiém noéng nghiép va Coéng ty TNHH Bao
hiém Nong nghiép Trung Qubc da dugc thiét
1ap. Tuy nhién cong ty nay nhanh chong thit
bai do mirc d6 i ro cao ctiia nganh bao hiém
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néng nghiép, do nén kinh té cua dit nudc
chua di manh va thiéu nhitng chinh sach hd
trg vao thoi diém d6. Sau khi nudc Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa dugc thanh lap vao
nim 1949, Céng ty Bao hiém Nhan dan
Trung Hoa da hoc tdp theo md hinh bao
hiém nong nghiép cia Lién X0 cii va tién
hanh bao hiém néng nghiép thi diém & mot
s6 dia phwong. Tuy nhién Chinh phu Trung
Qudc da dimg viéc thi diém bao hiém nong
nghiép nay vao nim 1953 dé tap trung ngudn
luc cho phat trién kinh t& dit nudec.

- Giai doan thdm do: Bao hiém noéng
nghiép dugc khoi phuc va phat trién sau
chinh sach déi méi va mé cira cia Trung
Quédc. Trong nam 1982, cong ty Bao hiém
Nhan dan Trung Hoa (CPIC) da trién khai
dich vu bao hiém nong nghiép. Khi nay
Chinh phi Trung Qudc khong c6 nhimng
chinh sach hd trg va do vay thua 16 trong bao
hiém néng nghiép dugc chi tra nhd nhimg
linh vuc kinh doanh bao hiém khac cia cong
ty. Nam 1986, cong ty Bao hiém Noéng

nghiép va Chin nudi trong tdng cong ty San
xudt va xdy dung Tan Cuong (hién nay la
cong ty Bao hiém Tai san Lién hi¢p Trung
Hoa (CUPIC)) dugc thanh lap véi linh vuc
kinh doanh chinh 14 bao hiém nong nghiép.
Trong giai doan nay bao hiém néng nghiép
hoat dong hoan toan trén co so thi truong tu
do (khong c6 su can thi¢p cua nha nudc)
nhung vé co ban déu bi thua 156. Trong thoi
gian 1982-1993, doanh thu phi bao hiém
nong nghiép ciia Cong ty Bao hiém Nhan
dan Trung Hoa dat 2967 triéu Nhan dan té
nhung s6 tién dén bu cho nong dan 1én t6i
2877 tri¢u Nhan dan t€. Gia su kinh phi hoat
dong (tra luong, giao dich...) 1a 15% tong
doanh thu phi bao hiém thi cong ty da bi
thua 18 t&i 355 triéu Nhan dan té. Do thiéu
nhimng chinh sach hd trg ctia Chinh phu cho
nén thi trudng bao hiém ndng nghiép o
Trung Qudc c¢6 xu huéng thu hep dan sau
khi dat doanh thu phi bao hiém cao nhét vao
nam 1992 (817 triéu Nhan dén té). Bén niam
2002, doanh thu phi bao hiém néng nghi¢p
giam chi bang ¥ so v6i nim 1992.
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Hinh 2. Doanh thu phi bio hiém néng nghi¢p ciia Trung Qudc tir
1997-2009 (triéu USD)

(Nguon: Hohl R. and Y. Long 2008 va Chinese Gov. 2010)
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- Giai dogn bing né: Sau niam 2002,
Trung Qudc ting cudng hd trg tai chinh cho
san xuat nong nghiép va coi bao hiém néng
nghiép 1 mot phan cua chwong trinh xay
dung ndéng thoén mdi XHCN. Nam 2004,
Trung wong Pang va Quéc vy vién Trung
Quéc da ban hanh van kién Y kién vé mét so
chinh sdch nham ting thu nhdp cho néng
ddn trong d6 néu 1 can ting cudng thiét 1ap
co ché chinh sach d6i véi thi truong bao
hiém néng nghiép, lya chon mot s6 san
pham & mot s ving dé trién khai thi diém
va Chinh phua c6 thé trg cdp mirc phi bao
hiém nhét dinh cho nong dan dé nong dan co
thé mua bao hiém cho ciy trong va vat nudi
cta minh. Dy 4n thuc hién thi diém béao
hiém noéng nghiép di duoc trién khai tai 7
tinh. Sau d6 Chinh phu Trung Qudc di ban
hanh chinh sach nham tiép tuc m¢ rong hd
trg bao hiém nong nghiép. Vi nhimng budc
di 6n dinh cta dy an thuc hién thi diém cing
voi su quan tam hd tro cua Chinh phu, thi
trudng bao hiém nong nghiép ¢ Trung Qudc
dd budc vao giai doan phét trién nhanh
chong, 4n twong. Téng doanh thu phi bao
hiém nong nghiép Trung Qudc di ting tir
91,1 triéu USD vao nam 2005 téi khoang
800 triéu USD vao nam 2007 va 1én tdi trén
1,9 ty USD vao nam 2009 (Hinh 2). Trung
Qudc di trg thanh nudc co doanh thu tir phi
bao hiém néng nghiép cao thir hai trén thé
gidi sau My.

2.2. Pic diém caa thi treong bao hiém
néng nghiép & Trung Qudc trong giai
doan hién nay

a. Co sw hé trg ding ké ciia Nha nuéc
va chinh quyén dia phwong

Cung v6i cac chinh sach tao diéu kién
cho thi truong bao hiém noéng nghiép phat

trién thi Nha nude va chinh quyén cép tinh &
Trung Qudc di tro cip tién mua bao hiém
néng nghiép cho cac ho nong dan & Trung
Qudc va coi d6 nhur mot bién phap khuyén
khich dé nong dan yén tim dau tu mua sim
cac yéu td dau vao co chét luong cao va ap
dung cong nghé cao trong san xuit nong
nghiép. Uy ban Bao hiém Trung Qubc di
néu rd can phat trién nganh bao hiém nong
nghiép dua trén su chi dao cua Chinh phu
voi su hd tro cta chinh sach va hoat dong
dua vao thi truong voi sy tham gia tu
nguyén cia nong dan. Trong nam 2007,
Chinh phi Trung Québc di trg cap cho nong
dan & 16 tinh mua bao hiém vdi 6 loai cay
trdng chinh va bao hiém vé6i lon nai (mé
rong voi ca bo sira tir nam 2008). Mot sb cay
tréng dac thu cua tinh ma khoéng thudc dién
duoc nha nudc tro cép mua béo hiém thi ¢
thé dwoc chinh quyén cip tinh tro cp. Viéc
trg cap tién mua bao hiém nong nghiép da
gitip cho da sb cac ho néng dan c6 thé mua
bdo hiém va nho d6 ho s& nhan dugc tién boi
thuong trong trudong hop xay ra rui ro (thién
tai, dich bénh). Kinh nghiém cuta nhiéu nudc
cho théy viéc tro cép nay la mot bién phap
quan trong dé thiic day su phat trién cta thi
truong bao hiém néng nghi¢p (Mahul &
Stutley 2010). S6 tién ma Chinh pha Trung
Qudc dd ding dé trg cap cho nganh bao
hiém néng nghiép vao nam 2007 1a 300 triéu
USD, vao nam 2008 1a 900 triéu USD. Nho
do, 28,88 tri¢u lon nai (chiém khoang 60%
tong sd lon nai ciia Trung Qudc) va 70%
dién tich gieo trong (lia va mot s cay trong
khac) da duoc bao hiém. Theo bao cdo cia
Chinh phu Trung Qudc (2010) thi trong nim
2009, tong mirc trg cdp cho bao hiém nong
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nghiép ciia Trung Qudc 1a 5.97 ty Nhan dén
t¢ (khoang 875 triéu USD) va 127 tri¢u ho
néng dan da mua bao hiém néng nghiép.

b. Tirng budc 10i wu co ciu thi truong
béo hiém nong nghiép

Ngoai hai cong ty bao hiém hang dau cua
Trung Qudc tham gia cung cép dich vu bao
hiém néng nghiép 1a Coéng ty Bao hiém
Nhan dén Trung Hoa va Cong ty Bao hiém
Tai san Lién hgp Trung Hoa, tr nim 2004
dén nay Trung Qudc di cho phép thanh lap 4
cong ty chuyén vé bao hiém nong nghiép,
bao gom:

- Cong ty Bao hiém tuong tro Sunlight: 1a
cong ty chuyén vé bao hiém nong nghiép
dugc Uy ban Bao hiém Trung Qudc (CIRC)
cho phép thanh 1ap sém nhit (nim 2004).
Cong ty c6 tru s& ¢ tinh Hic Long Giang,
tham gia cung cép bao hiém nong nghiép
cho ving, cha yéu dudi hinh thirc bao hiém
nang suét.

- Cong ty Bao hiém ndng nghiép Anxin
(Thuong Hai): cung cip dich vu biao hiém
nganh tréng trot va chin nudi cho ving. Pay 1a
cong ty cung cap dich vu bao hiém dich bénh
gia stc, gia cim 16n nhit & Trung Qudc.

- Cong ty Bao hiém néng nghiép Anhua
(tinh Cat Lam) la cong ty thuong mai dugc
thanh 1ap vo6i sy tham gia ciia 7 doanh
nghiép dia phuong c6 sb von ban dau
khoang 25 triéu USD. Trong nam 2005,
cong ty nay da cung cdp bao hiém thi diém
cho 6 san phim néng nghiép 1a ngo, thude
14, dau tay, bo sira, lon, gia cAm.

- Cong ty Bao hiém Noéng nghiép Guoyan
(tinh An Huy): 1a cong ty bao hiém nong
nghiép méi duge thanh 1ap nam 2008.

Ngoai ra cong ty bao hiém Groupama ciia
Phéap dugc Trung Qudc cho phép hoat dong
cung cap dich vu bao hiém nong nghiép cho
néng dan ¢ tinh Tu Xuyén tr nam 2005.
Nhu vdy mé hinh thi truong bao hiém nong
nghi€p da dugc hinh thanh va dang ting
bude duoc t6i wu. Tat ca cac cong ty duoc
cho phép cung cdp bao hiém noéng nghiép
cung hoat dong trén nguyén tic co su phdi
hop trong viéc cung cip dich vu bao hiém
ndng nghiép cho cac hd nong dan. Cac cong
ty bao hiém nhén duoc hd tro tai chinh thong
qua tro cap phi bao hiém cho néng déan cia
Nha nuéc va chinh quyén dia phuong, dong
thoi nhan dugc sy trg giup k¥ thudt cta
phong nong nghiép, phong thuy loi, phong
khi tegng thuy van ¢ cac dia phuong.

Uy ban Béo hiém Trung Quéc (CIRC) da
ting budc tang cuong quan ly mic phi ban
bao hiém nong nghiép va ban hanh quy ché
thyuc hién bodi thuong ddi vai cac cong ty bao
hiém. Qua trinh giam sat chi phi hoat dong
va ké toan doc lap dbi voi nganh bao hiém
noéng nghiép da duoc tién hanh nhim han
ché co hiéu qua cac rai ro trong bao hiém
nong nghiép va bao vé quyén loi cua nong
dan khi tham gia bao hiém.

c. Tung budc da dang hoa cdac hinh thuc,
chiing logi dich vu béo hiém néng nghi¢p

Tuy theo nhu cau thuc té cia ngudi nong
dan ¢ mdi dia phuong, cac cong ty bao hiém
s& phét trién va ting cuong cung cdp céac
dich vu bao hiém ddi véi cac loai san phém
néng nghiép. Ngoai viéc cung cép dich vu
bao hiém cho cac cdy lwong thyc chinh thi
mot s6 dich vu bao hiém dic biét cho cdy an
qué, nho, cdy thudc 14 va bao hiém gia san
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phim néng san, bao hiém chat luong san
phim nong san ciing dd dugc phat trién.
Hién céc cong ty bao hiém di cung cap
khoang hon 160 dich vu bao hiém nong
nghiép khac nhau trong nganh trong trot va
chan nuoi trén cd nude. Nhin chung cac dich
vu bao hiém nong nghiép cia cy trong chi
yéu theo hinh thirc bao hiém dya vao ning
suét, mot sd it 12 bao hiém dua vao thiét hai,
bao hiém theo chi s moi dang trong quéa
trinh nghién ctu chu chua dugc ap dung &
Trung Qudc.

d. Tham gia béio hiém néng nghiép la tw
nguyén doi véi hg néng din

Tham gia bao hiém néng nghiép duogc xac
dinh 1a ty nguyén, khong bat bude ddi voi ho
noéng dan. Tuy nhién néu ho nong dan mua
bao hiém nong nghiép thi s& nhan dugc tién
trg cAp phi bao hiém va khi rai ro xay ra s&
dugc cong ty bao hiém bdi thuong theo cac
diéu khoan trong hop dong bao hiém da
dugc ky két giita ho nong dan véi cong ty.
Théng thudong Nha nude s& tro cAp khoang
35% phi bao hiém cho nong dan, chinh
quyén cip tinh s& trg cép 25%, con chinh
quyén cip huyén s& tro cép khong dudi 10%
murc phi bao hiém cho néng dan. Nhu vay ho
néng dan chi phai tra khoang 10-30% mtc
phi bao hiém.

e. Xdc dinh mirc phi bio hiém va tién boi
thuong

Mirc phi bao hiém duoc xac dinh thong
qua thoa thuan gitra cong ty bao hiém voi
chinh quyén cap tinh. D6i khi mirc phi bao
hiém dugc xac dinh dya trén viéc phan tich
s6 liéu thuc t& can c vao dién tich gieo
trong, ty 1 dién tich bi anh hudng boi thién

tai, va mrc do thiét hai nang sudt cay tréng.
Mirc phi bao hiém, diéu khoan trong hop
ddng bao hiém 1a khac nhau giita cac tinh,
tuy nhién trong cung mot tinh thi mic phi
bao hiém va cac diéu khoan bao hiém phd
bién 1a nhu nhau (trr cong ty bao hiém
Sunlight), do vdy mirc phi bao hiém khong
phan anh duoc thuc té 1a x4c suit xay ra rai
ro giita cac dia phuong trong mot tinh c6 thé
khac nhau.

Miic tién bdi thuong va gia tri dwoc bao
hiém duoc xac dinh dya trén chi phi vét chét
ma ho nong dan dau tu cho cdy trong, vat
nudi. Trudc hét, mirc chi phi vat chat binh
quan cho mot don vi dién tich ciia mot loai
cay tréng s€ duoc xac dinh va dugc st dung
lam can cir bdi thuong bao hiém ddi véi loai
cdy trong d6 (Thudng twong dwong tir 30-
70% tong chi phi san xuét). Day chinh la
téng gia tri bao hiém cho mot don vi dién
tich cta cdy trong d6. Tong gia tri bao hiém
cho cay tréng d6 c6 thé cao hon mét chit so
v6i tong chi phi vat chit thuc té nhung
thuong khong vuot qua 50% tong gia tri san
pham cua cay trdng d6 trong diéu kién binh
thuong. Khi ning suét cdy trong xubng thap
hon mtc quy dinh (muc quy dinh thuong la
70% so v&i mirc ning suét thong thuong) thi
hé néng dan s€ nhan dugc tién boi thuong
xac dinh theo cong thirc: Tién bdi thuong =
Téng gia tri dugc bao hiém/ don vi dién tich
X (ning suit dugc bao hiém- ning suat thuc
té) x dién tich mua bao hiém. Mirc phi bao
hiém dao dong tir 4-13,5% so véi tong gia tri
dugc bao hiém tiiy theo timg loai cdy trong
va timg tinh (bang 1). Mirc phi bao hiém
dugc chia sé theo ty 1& chil yéu 1a Nha nuéc
35%, chinh quyén tinh 25%, chinh quyén
huyén 10-30% va nguoi dan bo ra 10-30%.
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Bang 1. Phi bao hiém va tong gia tri dwoc bio hiém ciia mdt sé cdy trong ¢ Trung Quoc

| TéngGTBBH" | Mucphibio | Tylchiaséphi | Chiphivit | TongGTEBH/
Tinng | Caywong |\ epna) hiém /Téng bao hiém (%) ch&t(ND | Téngchiphi (%)
GTDBH (%) t¢ha)

Ha B&c Lua mi 4500 5 35:25:20:20 4335 53.3
Ngo 3900 7 35:25:20:20 2409 445

N&i Mang C& |  Laami 5250 8 35:25:30:10 5323 50.9
Ngo 5250 10 35:25:30:10 3437 60.0

Liéu Ninh Lua 6000 8 35:25:20:20 4997 40.7
Ngo 4200 134 35:25:20:20 2645 433

CatLam Lua 4000 8 35:25:20:20 3677 31.9
Ngo 3000 10 35:25:20:20 3190 365

Dau tuong 2500 8 35:25:20:20 1805 406

Giang Tay Lua 3000 6 35:25:5:35 3300 32.0
Ha B&c Lua 3600 5 35:25:10:30 3356 426
An Huy Lda mi 3900 4 35:25:20:20 3084 487

*TGTBH.: Tong gid tri dwoc bao hiém

(Nguon: Yang R. at al., 2010)

2.3. Mot sb thach thic dbi véi thi
truomg bao hiém nong nghi¢p ciia Trung
Quéc

Mic du thi truong bao hiém nong nghiép
ctia Trung Qudc phat trién rat nhanh chong
va manh mé trong nhimg nim gan day, dic
biét 1a tir nam 2007 nho chinh sach uvu tién
phat trién ctia Nha nudc va trg cip phi bao
hiém cho nong dén, tuy nhién sy phat trién
cua thi truong bao hiém néng nghiép Trung
Qudc dang phai d6i mat véi mot s thach
thirc 16n c6 anh huéng dén qua trinh phat
trién. Nhimg thach thirc nay bao gom:

- Kho khin trong can d6i ngudn tai chinh
hd trg mua bao hiém cho néng dan: Chinh
pht Trung Qudc da st dung sb tién tro cp

rat 16n dé hd trg nong dan mua bao hiém
nong nghidp va co thé nodi su phat trién cua
thi truong bao hiém néng nghiép cua Trung
Qudc hién nay 1a chu yéu nho vao tién tro
cAp mua bao hiém cho nong dan. Trong thuc
té s6 tién ma noéng dan bo ra dé mua bao
hiém noéng nghiép chi bang tir 10-30% tong
phi mua bao hiém néng nghi€p, con lai $6
tién trg cép chiém tir 70-90%. Trong thuc té,
Nha nuéc Trung Qudc cé thé s& phai cat
giam chi phi trg cdp cho bao hiém nong
nghiép trong nhimg nam t&i do kho khan vé
ngan sach. Chinh quyén cdp tinh cua nhiéu
dia phuong ciling da va dang gdp phai kho
khin trong viéc can dbi ngan sach dé hd tro
cho bao hiém noéng nghiép (Yang R. at al.
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2010). Nhu vay néu Trung Qudc cit giam
trg cp mua bao hiém cho néng dan, khi d6
noéng dan s& phai tra nhidu hon dé co thé
mua duoc bao hiém thi néng dan Trung
Quéc, nhét 13 céc ho nghéo c6 con mubn
mua bao hiém néng nghiép nita hay khong.
Day 1a van dé can duoc xem xét dé cd nhimng
diéu chinh cho hop ly.

- Hé théng vin ban phap luat vé bao hiém
nong nghiép chwa hoan chinh: Cho dén nay
Trung Qudc chua c6 Luat bao hiém nong
nghiép, va Luat bao hiém cua Trung Quéc
cling khong c6 nhimg diéu khoan quy dinh
cu thé vé bao hiém nong nghiép (Yu Zheng
2008, Yu Haiyan 2010). Do muc tiéu cua
bao hiém néng nghiép 1a nhim giup nong
dan 6n dinh san xuat nong nghiép chtr khong
phai nham dat duoc loi nhuan téi da giéng
nhu cac linh vuc bao hiém khac nén hé
thong vian ban phap luat cu thé, riéng biét doi
vé6i linh vue bao hiém nong nghiép can duoc
xdy dung dé co thé dam bao cho su phat
trién cua thi truong bao hiém néng nghiép.

- Nhan thirc chua ddy du vé bao hiém
noéng nghiép ciia nong dan: Hau hét nong
dan Trung Quéc chua timg tham gia vao thi
truong bao hiém nong nghiép trude day nén
nhan thirc cia ho vé quyén loi, trach nhiém
khi tham gia bao hiém noéng nghiép 1a chua
thuc su dﬁy du. Ho chi don thuan tham gia
mua bao hiém khi dugc trg cp dang ké tir
Chinh phu. Bé dam bao thi truong bao hiém
c6 thé phat trién mot cach 6n dinh, bén vimg
thi cong tac tuyén truyén gido duc nang cao
nhan thirc cia nguoi dan vé bao hiém nong

nghiép 1a hét sirc can thiét.

- Rui ro vé dao dirc: Rui ro vé dao duc 1a
hién twong pho bién xay ra d6i voi cac hinh
thirc bao hiém truyén théng nhu bao hiém
dua vao thiét hai va bao hiém dua vao nang
suét. Rii ro dao dirc c6 thé 1a sy khong trung
thyc ctia ngudi mua bao hiém trong khai bao
thiét hai khi géap rui ro, hoac co thé 1a su xao
nhang trdch nhiém cua hy néng dan trong
viéc chdm soc cay tr@)ng, vat nudi cua minh
sau khi dd mua bao hiém do tdm 1y cho rang
néu bi thiét hai thi s& duoc bao hiém bdi
thuong. Day chinh 1a nguyén nhan gay ra sy
thit bai cua rat nhiéu chuong trinh bao hiém
nong nghiép trén thé gi¢i. Hinh thirc bao
hiém chu yéu dwoc ap dung hién nay ¢
Trung Qudc 13 bao hiém truyén thong nén
kho tranh khéi van @€ rii ro dao duc. Thiét
ké chinh sach bao hiém ciia cac cong ty bao
hiém Trung Qudc hién nay 1a tong gia tri
duoc bao hiém duoc dya trén chi phi vat
chat va khong qua 50% gia tri san pham.
Diéu nay di han ché dang ké duoc van dé rui
ro dao dtrc. Tuy nhién day van 1a mot van dé
can dugc chiil ¥ quan tam giai quyét.

Ngoai ra nhiing van dé khac nhu viéc can
thiép qué sdu cua Chinh phu vao viéc thiét
ké chinh sach bao hiém ndng nghiép cua cac
cong ty bao hiém (Meiqin Zhou, 2009), van
dé lya chon ddi nghich (chi nhitng ho c6 kha
nang bi rui ro cao méi mua bao hiém) ciing
c¢6 thé anh huong dén phat trién thi truong
bao hiém nong nghiép ctia Trung Qudc trong
thoi gian tdi.

III. KET LUAN

Nham tao diéu kién cho céc hd nong dan
khic phuc nhitng thiét hai do rui ro trong san
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xudt nong nghiép gy ra qua d6 gép phan 6n
dinh san xuat nong nghiép cua dat nudc,
trong nhimg nam gan day Chinh phu Trung
Qudc di tap trung phat trién thi truong bao
hiém néng nghiép cho cac ho nong dan va
coi ddy 1a mot trong nhitng van dé wu tién
trong qua trinh thuc hién chinh sach tam
nong ctia minh. Nho ¢ nhitng chinh sach hd
trg cua Chinh phu, dac biét 1a khoan trg cép
phi bao hiém 16n cho cac hd nong dan nén
bao hiém nong nghiép ¢ Trung Qudc di
dugc phat trén nhanh chéng véi doanh thu
phi bao hiém trong ndm 2009 dat téi gan 2 ty
USD véi khoang 127 triéu ho mua bao hiém.
Trung Qudc da trd thanh nude c¢6 doanh thu
phi bao hiém dung thir hai trén thé gidi.
Nhimng dic diém co ban cua thi truong bao
hiém Trung Qudc hién nay 13 c6 su hd tro
dang ké ciia Nha nudc va chinh quyén dia
phuong, timg budc toi wu héa thi truong bao
hiém, da dang hoda san phém dich vu bao
hiém, tu nguyén tham gia voi muc phi thép,
mire boi thuong thép va duoc xac dinh dua
vao chi phi vat chat dau tu cho san xuat. Kho
khin vé huy dong ngudn tai chinh, hé thng
vin ban phap luit vé bao hiém néng nghiép
chua hoan chinh, nhan thac chua dz‘iy du vé
bao hiém néng nghiép cua néng dan va van
dé rai ro dao dirc 1a nhitng thach thirc chu
yéu d6i véi phat trién thi truong bao hiém
néng nghiép Trung Qudc trong thoi gian téi.
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