NGUYEN THU MY

QUAN HE BOI NGOAI

PHAN UNG CHINH SACH CUA TRUNG QUGC
BOI V01 SU TAI HIEN DIEN CUA MY

?

Mé dau

Pugc chinh thic thiét 1ap vao thang 7
nam 1991, cho t6i trudc khi bude vao thé
ky XXI, quan hé ASEAN — Trung Quéc d
phat trién  trén tt ca cac phuong dién tur
chinh trj, kinh t¢ dén van héa , xa h¢i. Su
phat trién cua mdi quan hé nay da lam cho
anh huéng cia CHND Trung Hoa tang lén
rat nhanh chong trong khu vuc, dac biét 1a
tir sau khi cac nudc Pong Nam A chung
kién su nhiét tinh cua Trung Quéc trong
viée giup d& cac nuéc ASEAN 6 khic phuc
cac hau qua cua khing hoang tai chinh tién
t&¢ 1997-1998.

Trong lic anh huéng cia Trung Qudc
dang dang cao trong khu vuc va quan hé
ASEAN- Trung Qudc dugc nang 1én cap do
méi véi viée chinh thirc thanh lap tién trinh
ASEAN + Trung Qudc tai Cuala Lumpua
ngay 15-12-1997, thi cling la Iuic Hoa Ky
quyét dinh chuy tré lai t6i Dong Nam A.

0'DONG NAM A THAP NIEN BAU THE KY XX

PGS.TS NGUYEN THU MY
Vién Nghién citu Péng Nam A

Nhu chung ta da biét, sau khi chién tranh
lanh chdm dut, vi tri cia Dong Nam A trong
chién Iyoc chau A- Thai Binh Duong cia
My di giam xudng. Mic du van duy tri quan
hé v6i ASEAN va tuyén bd giit viing cam
két an ninh d6i voi Philippin, Thai Lan, hai
dong minh truyén thong cia My trong khu
vuc, nhung trong thuc té, Hoa Ky khong
danh wu tién cho Pong Nam A. Chi sau khi
xay ra cudc khung bd 11-9, My méi cha y
tro lai khu vuc ndy. Muc dich cua My 1a 161
cudn cac niroc Dong Nam A vao cudc chién
chéng khung bé do My lanh dao, bién khu
vyc nay thanh “mit tran chéng khing b thir
hai.” Bé dat dwoc muc dich trén, My da khoi
dong lai quan hé déng minh quan sy voi
Philippin, Thai Lan va tang cuong quan hé
quan Indonéxia, Malaixia va
Xingapo. Su tré lai Dong Nam A vé quan sy
ciia My ciing con dyoc thuc ddy boi y do
kiém ché anh huong ctia Trung Qudc &
Pong Nam A .

su  voi
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Cung véi viéc tang cuong quan hé chinh
tri- an ninh, My ciing tién hanh mot s6 hoat
dong nham thac day hop tac kinh t& véi
ASEAN. Thang 8/ 2002, My cong bd Ké
hoach hogp tac voi ASEAN trong do6 c6 cac
ndi dung hop tac vé khoa hoc, cong ngh¢
thong tin, cong nghé sinh hoc phuc vu néng
nghiép, y té, d6i phé voi tham hoa thién
nhién va dao tao ngudn luc cho Ban Thu ky
ASEAN. Thang 10-2002, My coéng bd
Sang kién hop tac doanh nghiép dbi voi
ASEAN” nhdm tao khudn khd phéap 1y cho
viéc ky céc thoa thuan méu dich ty do song
phuong (BFTA) véi cic qubc gia Dong Nam
A. Ciing trong ndm d6, Hiép dinh khung vé
thwong mai va dau tw My — ASEAN ciing
duoc ky két .

Su tr¢ lai cua My duoc xem la nhan tb
bét loi cho anh huéng cua Trung Qubc &
DPong Nam A va dit quan hé Trung Qude-
ASEAN trudc mot thach thirc méi.

Viay su tré lai cia My da tac dong tdi
anh huéng va loi ich ciia Trung Qubc ¢ khu
vuc nay nhu thé nao? Bic Kinh da lam gi dé
duy tri va thic day quan hé voi ASEAN
trong bdi canh c6 su canh tranh gay git
cua My?

1. Quan diém cia Trung Qudc vé su
tai hién dién ciia My & Pong Nam A

Su tré lai Pong Nam A cia My gy lo
ngai cho Trung Qudc. Tir kinh nghiém lich
su, Trung Quéc biét ré‘tng sy c6 mat cuia My
1a can tro 16n nhat ddi véi anh huong cia ho
trong khu vyc. Trong nhimg nam 90 thé ky
XX, khi M§ t6 ra “ thd 0” v6i Dong Nam A,
Trung Qudc da co co hdi nang cao vai tro va

vi thé ctia ho & khu vyc nay. Chi trong vong
6 nam (1991-1996) quan hé Trung Qudc-
ASEAN di 3 lan dyoc nang cap'’. Cung véi
ASEAN, Trung Qudc di trg thanh thanh
vién sang 1ap cia cac co ché hop tac Pong A
do ASEAN khoi xudng. Quan hé kinh té
Trung Qudc- ASEAN dang phét trién manh
me. Tai Hoi nghi ASEAN+ 1 gitta Trung
Quéc — ASEAN, t6 churc vao cubi nam 1999,
Trung Qudc di dwa ra y tuong thanh lap Khu
mau dich ty do Trung quéc— ASEAN. Y
teong trén da nhan dwoc phan tng tich cuc
cia ASEAN. Vai trd ctia Trung Quéc trong
cac co ché Hop tac Pong A nhu Hop tac
ASEAN + 1 va ASEAN +3 rét néi troi.

Trong bdi canh nhu vay, viéc My trd lai
DPong Nam A s& c6 thé chin lai da gia ting
anh huong va quyén lyc cia Trung Qudc &
khu vyc nay.

Dé dbi pho véi sy hién dién ciia My trong
khu vyec, gidi phan tich chién lwoc cia Trung
Qudc da tap trung phan tich nguyén nhén
thiic ddy My tré lai Pong Nam A va nhiing
tac dong cua sy trd lai nay ddi véi loi ich
ctia Trung Qudc trong khu vuc nay.

Theo ho, su trd lai Pong Nam A cua My
xuét phat tr su diéu chinh chién lyoc cua
My nhitng nim dau thé ky XXI. Su diéu
chinh nay dugc bat dau tir sau khi Lién X0
sup dd, trat tu thé gi6i hai cuc da tan ra. My
tré thanh siéu cuong duy nhét trén thé giGi .
Dé duy tri 1au dai vi tri siéu cudng duy nhat
do, chién lyoc toan ciu ciia My & thoi ky
hau chién tranh lanh duoc nhim vao muc
tiéu 16n nhét 1a ngan chan sy xuét hién cua
bat ky nudc 16n nao c6 kha nang thach thirc
vi tri hién nay cta My trong nén chinh trj va
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kinh té thé gi¢i. Trong sb cac cudng qubc
khu vuc, giéi phan tich chién Iyoc My cho
rang chi ¢6 Trung Qudc va Nga c6 du kha
nang thach thic vi tri cia ho trong thé ky
XXI. Tuy nhién, & giai doan trudc mit, Nga
chua khién M§ phai qua ban tam. Boi vi, mbi
quan tAm chinh ciia nitoc nay van la nhimng
van dé trong nudc. Nén kinh té Nga chua that
su phat trién, cac hoat dong khing b li khai
tiép tuc de doa su 6n dinh va toan ven lanh thd
cua Nga. Di thu chinh ciia My trong nhiing
nim sip t6i chi c6 thé 1a Trung Qudc.

Dé dbi pho véi kha niang Trung Qudc co
thé thach thirc vi tri cua minh, My da diéu
chinh chién luge toan cau cua ho, dic biét 1a
sau sy kién 11- 9. Chién luoc toan cdu méi
cia My c6 mot s6 diém méi. Mot trong
nhitng diém mdi d6 1a chuyén trong tim
chién lugc vé khu vuc chau A- Thai Binh
Duong. Trude sy kién 11/9, trong tim chién
lwoc cia My 1a Tay Au . Nhung tir khi chién
tranh lanh chdm dut, nhat 1a sau sy kién
11/9, trong tam chién luoc cua My di
chuyén sang chiau A- Thai Binh Duong.
Mot trong nhitng dong co thiic ddy My diéu
chinh chinh sach d6i v6i khu vuc nay la dé
kiém ché Trung Qudc®.

Pé kiém ché Trung Quéc, mot mat My
da thuyét phuc dwoc Nhat Ban nang cip
quan hé lién minh an ninh Nhét- My, mat
khac dua quan tré lai Pong Nam A, duéi
danh nghia gitip cac nudc trong khu vyc nay
d6i phé voi nan khing bd dang gia ting &
DPong Nam A .

Su hién dién cia My & DPong Nam A
tac dong toi anh huong va quyén lgi cua
Trung Quéc & ba phuong dién:

Thir nhdt, khi My khéng quan tim t6i
Pong Nam A, “khoang tréng quyén lyc” do
My va Nga bd lai & khu vuc nay tu sau
1992, s& tiép tuc ton tai. Mic du ca Nhat Ban
va Trung Qudc déu mudn nhay vao thay thé
vai tro cia My va Nga trong khu vuc, nhung
Trung Qudc s& c¢6 nhidu co hoi hon Nhat
Ban. B6i vi, Trung Qudc 1a mot cudng qudc
quan sy va chinh tri. Con Nhat Ban chi Ia
mot cuong qudc kinh té. Viéc Nhat Ban
khong thé thuc hién dwoc sang kién lap Quy
tién t¢ chau A dé ctu gip cac nlroc
ASEAN trong cudc khung hoang tai chinh
tién t& 1997-1998 do khuét phuc trudc stc
ép cia My dd khién nhidu nha lanh dao
ASEAN khéng tin Nhat Ban c6 thé 1a chd
dua cho Dong Nam A khi bi hoan nan.

Tuy nhién, khi My tr¢ lai Dong Nam A,
tinh hinh s€ khac. Cac nuéc ASEAN s€ co
co hoi didu chinh lai quan h¢ cua ho, von
dang nghiéng vé& phia Trung Qudc, dé thuc
thi chinh sach can bang trong quan hé véi
cac nitoc 16n ma ASEAN van ludn chu
truong trong dudng 16i dbi ngoai ctia minh.
Mot quan hé ASEAN-Trung Qudc cin bing
voi quan hé gitta ASEAN véi My, Nhat
Ban, EU va An D6 la diéu Bic Kinh khong
mong mudn. Bdi vi, diéu ndy sé han ché anh
huéng cua Trung Qudc trong khu vue.

Thir hai, tai Dong Nam A lyc lugng than
M§ con rat 16n, dic biét 1a ¢ Thai Lan,
Philippin. Trong nhitng nam trude 2001, cac
luc lwong nay khoéng nam duoc quyén didu
hanh chinh sach ddi ngoai & nhimg nudc trén
chi yéu 1a vi My khong méy quan tim t&i
Pong Nam A. Khi My tro lai khu vuc nay,
cac luc lugng than M¥ s€ c6 co hoi gia tang
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vai tro cua ho trong nén chinh tri quéc gia.
Néu diéu nay xdy ra, quan h¢ ASEAN-
Trung Quéc nébi chung, quan h¢ mot s6
nudc Dong Nam A noi riéng voi Trung
Qudc s& co thé duoc diéu chinh, theo hudng
bét loi cho Trung Quéc .

Thir ba, viéc My c6 mit & Pong Nam A
va tuyén bd phan déi str dung vii luc dé giai
quyét cudc tranh chdp chu quyén & Bién
Dong c6 thé s& khién lap truong cua
ASEAN vé van dé Bién Déng tré nén cing
ran hon. Trung Qudc ciing s& phai than trong
hon trong cac hoat dong 14n chiém lanh thd,
13nh hai ctia Viét Nam va ctia mot sé nude
khac trong khu vye. Cac hoat dong tuong tu
nhu viéc chiém dao Vanh Khin nam 1995,
c6 thé khién My dua thém
Philippin va tai 1ap lai can ct quan sy &

quan vao

nroc nay.

Cudi cung, mac du quan hé kinh té
Trung Qudc- ASEAN di kha phat trién,
nhung kinh té Trung Quéc va kinh té
ASEAN 14 nhitng nén kinh té canh tranh
nhau. Trong khi d6, kinh t& My va kinh té
ASEAN lai c6 kha ning bd sung manh mé
cho nhau. Néu My dua ra sang kién mau
dich ty do véi ca khdéi ASEAN, nhiét tinh
cia ASEAN dbi voi sang kién CAFTA co
thé giam xudng. Piéu nay s& bat loi cho
Trung Qudc ca vé kinh té 1dn chinh trj .

Nhimng tac dong i véi vi thé va loi ich
cua Trung Qudc & Pong Nam A do su hién
dién cua My gay ra doi hoi Trung Qudc phai
c6 ddi sach thich hop dé vira tiép tuc gia
tang anh huong & Pong Nam A, vira khong
phuong hai t6i quan hé Trung- My, vén
dang dyoc Béc Kinh rat coi trong.

2. Phin tng chinh sach cta Trung
Qudc ddi véi sw hién dién cia My & Pong
Nam A

a. Thuyét phuc cdc nwée Déong Nam A
vé nhitng lgi ich tiv sw tr6i ddy ciia Trung
Quoc nham lam yén long cdc nivoc dé

Mic du sy tin cdy 1an nhau giita Trung
Qudc va cac nitoc ASEAN da duge nang 1én
nhiéu sau cudc khung hoang tai chinh- tién
t¢ chau A 1997-1998, nhung sy nghi ngd ciia
cac nudc ndy vé y d6 lau dai cua Trung
Quéc dbi v6i khu vuc van tiém an, nhit 1a
khi Trung Qubc dang trdi ddy manh mé& tir
nhirng nim dau thé ky XXI tdi nay.

DPé co thé han ché anh hudng cia My &
Pong Nam A va tang cudng long tin cila cac
nttoc ASEAN, Trung Quédc nhan thiy phai
nhanh chéng xo04 bo han sy nghi ngd cua
Nham
dat dwoc muc tiéu nay, Trung Quéc da ra suc

cac nuoc Dong Nam A d6i vdi ho.

thuyét phuc ciac nuéc Pong Nam A vé
nhiing co hdi cho hoa binh va phat trién cua
khu vuc nay tu su troi day cua Trung Quéc.
Trong bai phat biéu tai Hoi nghi Thugng
dinh kinh doanh va dau tw ASEAN t6 chirc
0 Bali thang 10-2003, Thu tuéng Trung
Quéc On Gia Bao nhan manh: “Theo dudi
hoa binh, an ninh , hop tac va thinh vuong la
muc dich trong chinh sach chau A cta Trung
Quéc”(3).

nguoi chau A vé “mdt Trung Quoc hung

Truéc su ban khodn cua nhiéu

manh hon s& dnh huong gi t6i chau A ? Va ,
mdt Trung Qudc nhu vy s& dong vai tro gi
& chau A?” Tha tuéng On Gia Bao khing
dinh: “Mot Trung Qudc phat trién hon va
manh hon s€ mang t&i co hdi va lgi ich rd
rang cho cac nudc chau A khac va tham chi

NGHIEN CUU TRUNG QUAC s& 7(119) — 2011

37



NGUYEN THU MY

s& dong gop nhidu hon cho hoa binh va phat
trién & chau A. Dé thuyét phuc cac nudc
chau A tin vao 10i khiang dinh trén, 6ng On
Gia Bao duara 3 Iy 1€ sau:

Mot la,
hoa, hoa binh va an ninh cia chau A la

thiic day sy phat trién, lam tré

chinh sach rd rang cia Trung Qudc. Dudi
nhitng hoan canh mdi, chinh sach dang
huéng dan quan hé ciia Trung Qudc véi cac
nudce lang giéng 1a:Tr¢ thanh lang giéng tot,
doi tdc tot, tang cuong cdc quan hé ling
giéng 10t , tang cuong hop tac khu vuc , dia
giao heu va hop tac ciia Trung Quoc véi cdc
nuoc lang giéng Ién tam cao mdi.

Hai la, sy phat trién cia Trung Qudc
cung cép thi truong khong 16 cho cac nude
chau A. Chau A, dic biét Dong Ala nguoi
duoc lgi nhét tr sy m& cira va mé rong thi
truong Trung Qudc. T nam 1995- 2002,
tang truong trung binh nhap khau cua Trung
Qudc tir Pong A cao hon hai 1an muc nhap
khau cua thé gi6i. Trong 4 nam tiép sau cia
khing hoang tai chinh chau A, muc ting
nhap khau cua Trung Qudc tir ASEAN ting
trung binh 25,7%. Do ngudn tai nguyén
phong phu, cac nude chau A c¢6 thé san xuat
ra nhitng hang hoa ma Trung Quéc can, do
vy su phét trién cia Trung Qubc c6 thé
cung cép thi truong l6n hon, co héi kinh
doanh nhiéu hon cho ho.

Hién nay, hau hét cac chuong trinh FDI ¢
hai ngoai ctia Trung Qudc 1a & chau A. FDI
ciia Trung Quéc & chau A dang ting voi
muc trung binh 20 %/ nam, & mot vai nudc,
tham chi 1én t61 40 %. Vi viéc mo rong nén
kinh t& Trung Quéc, sb lwong cic cong ty
Trung Qudc c6 kha ning canh tranh dén cac

ntoc chiu A ngay cang ting va tham gia vao
su phat trién kinh té dia phuong.

Su phat trién cta Trung Quéc s€ phuc vu
cho su 6n dinh tai chinh cta khu vuc. Sau
nam trroc, Trung Qubc di ¢ vai trd quan
trong trong viéc giup ASEAN vuot qua cuc
khing hoang tai chinh chau A bang cach
khong pha gia dong Nhan dan té.

D6i v6i mot s6 ¥ kién cho rang  ty gia
trao ddi cua Trung Qudc 1a nguyén nhan cia
strc ép giam phat (Deflation) & mot s6 nudc,
Thu tuéng On Gia Bao dd bac bo thing
thimg quan diém trén. Theo 6ng, “dong
Nhan Dan té khong thé c6 anh huong d6”.
Béi vi, trong thuc té, xuét khau cua Trung
Qudc chi chiém 5 % tong xuat khau cia thé
gioi.

Con d6i voi quan diém cho rang Trung
Qudc dinh gia thap dong Nhan déan té dé mo
rong xudt khau, Thu tuéng On Gia Bao
khang dinh: “Thuc chét van dé 1a kha ning
canh tranh cua hang hoa Trung Qudc nam &
ngudn lao dong ddi dao cta chung t6i”, ring
“mot nira xuat khau ctua Trung Qudc do cac
cong ty thudc sd hitu nudc ngoai va cac lién
doanh Trung Qudc v6i nudc ngoai san xuat
ra. 55 % xudt khau cua ching t6i duoc ché
bién tir nguyén liéu nhap khau. Pidu nay co
nghia rang mot phan dang ké thu nhap tir
xudt khau cua Trung Qubc duoc chia sé véi

cac ntroc khac.”®

Sau khi khang dinh rang “Chinh phu
Trung Qudc da ludn 4p dung cach tiép can
than trong ddi voi ty gia trao dbi cua dong
Nhéan dan t¢”, Thu tuéng On Gia Bao cling
cam két: “Trong qua trinh cai cach tién té
hon nira, Trung Quéc s& tim kiém mot ty 1&
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trao d6i thoa dang, cai thién dinh ché tién té
phii hop véi trinh do phét trién kinh té cua
minh, tinh hinh kinh té va can bang thanh
toan qudc té.” Boi vi, “Viéc duy tri dong
Nhan dan t&¢ & mic thich hgp va can bang
c¢6 ¥ nghia tich cuc khong chi ddi véi sy 6n
dinh va phat trién kinh t& ctia Trung Qudc
ma con déi voi khu vye va thé gisi” .

Ba la, sy tang truong cua Trung Qudc sé
bd sung cho lyc lugng hoa binh va c6 thé
dong gop nhiéu hon vao 6n dinh khu vc.
Trung Qudc ludn cho ring cac van dé cua
thé gi6i can duoc giai quyét boi tit cac cac
dan toc thong qua tham khao dé bao vé loi
ich chung. Trung Qudc cam két dan chu hoa
cac quan hé qudc té, da dang hoa mé hinh
phat trién xdy dung trat ty kinh té va chinh
tri thé gidi cong bang va binh ding .

Tuy nhién, trong khi nhdn manh téi
nhitng loi ich ma chau A da va s& ¢6 thé thu
dugc tir su trdi day vé kinh té, Trung Quéc
hau nhu khong néi gi t6i tic dong cua viéc
hién dai hod quén sy va chi tiéu qudc phong
ctia ho ddi véi an ninh va én dinh quéc té.
Khi can phai d& cép toi van d& nay, ho
thuong dua ra ly do sau:

Hién dai hoa quan d¢i, nhat 1a hai quéan
dé bao vé cac loi ich kinh té bién cua Trung
Quéc. Theo ho, do Trung Quéc thi hanh
chinh sach m¢ ctra va hoi nhap vao nén kinh
té thé gidi, ngoai thuong Trung Qudc ngay
cang phat trién. Trong nim 2005, tong kim
ngach xuét khau toan qudc dat 762 ty USD
ting 28,4%, nhap khau dat 660,12 ty USD
tang 17,6%, xuét siéu thuong mai dat 101,88
ty USD. Sy phat trién kinh t& d6i ngoai cua
Trung Qudc gitr ¢ tdc do cao trén 20% trong

4 nam lién. Van tai trong thuong mai véi
nude ngoai chi yéu 1a thong qua duong bién.
Chinh nganh van tai dudng bién di mang lai
su phdn vinh ciing nhu sy phat trién nhanh
chong cua nganh kinh té d6i ngoai cia Trung
Qudc. Hon 150 qudc gia va cac ving lanh
thd van chuyén hang hod téi va ra khoi
Trung Qudc tir 600 hai cang trén thé gioi.
Hién nay, 70 % luong dau thé Trung Qudc
nhap khiu duoc van chuyén qua eo bién
Malicca. Trung Qudc ciing chiém gan 60%
lwvong tau thuyén qudc t& di qua eo bién
Malicca mdi ngay. Viéc van chuyén hang
hoa di va téi Trung Qudc qua eo Malicca
luén tiém 4n nhimg nguy co de doa. Ngoai
nan cudp bién dang gia ting®, Trung Qudc
con lo ngai sy hién dién cua quan d6i My &
eo bién nay. Do vay, viéc duy tri su én dinh
thudng xuyén cho tuyén duong bién chay
qua eo Maldcca c6 y nghia cuc ky to 16n
khong chi dbi véi sy phat trién ciia ban than
Trung Qudc va ca khu vuc Pong Bic A. Dé
dat dwoc muc tiéu nay, Trung Quéc can thiét
phai ting cudng lyc lugng hai quin dé bao
vé quyén loi trén bién cua quéc gia, ting
cuong quan h€ hgp tac cung co6 lgi vdi cac
qudc gia lang giéng.

Ngoai nhu cau bao vé loi ich kinh t& qudc
gia, vi€c hién dai hoa quéc phong , dac biét
1a hai quan cia Trung Qudc con dwoc cac
hoc gia nudc nay giai thich 1a “dé bao vé
lanh hai rong 16n ciia Trung Qudc”. Theo
cac hoc gid nay, ntroc ho 1a mot trong 6 bén
tranh chép chi quyén ¢ Bién Dong. Néu cin
ctr theo Phap 1énh bién ma Bic Kinh cong
b6 vao nam 1992, lanh hai Trung Qudc bao
tram 1én hau hét Bién Pong va rong hon
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lanh thé trén dét lién ctia ho. Do “ving bién
ctia Trung Qubc” rat gidu co vé tai nguyén,
dic biét 1a ddu mo, cac nude hitu quan dang
gdm nhdm va xam chiém lanh th6 hai duong
cia Trung Qubc. Do véy, Bic Kinh phai
phat trién hai quan dé bao vé “lanh hai” va
“tai nguyén” ctia Trung Qudc'®.

T nhimg 1y 1& trén ciia Trung Qudc c6
thé thay giéi chirc nudc nay mudn thuyét
phuc chau A, trong d6 c6 Pong Nam A, ring
viéc tang cudong suc manh quén sy cua ho la
“chinh dang” va xuét phat tir “nhu cau bao
vé quyén loi qudc gia” cua Trung Qudc.
Nhimng 1y 1& nhu vay that kho khién cac
qudc gia Pong Nam A chia sé. Boi vi, Bién
bong khong phai 1a so hitu cua riéng Trung
Qudc. Cudc tranh chip chi quyén & ving
bién nay van dang tiép didn. Chinh Trung
Quéc cling thira nhan thyc té d6 va nhiéu 1an
tuyén b sin sang hop tac v6i “cac bén hitu
quan” dé tim kiém giai phap thoa dang cho
cudc tranh chap kéo dai nay.

b. Tién hanh mét so bign phdp cé tinh
dot phd nham thiic ddy quan hé ASEAN -
Trung Quéc

o Ky Tuyén bé vé iing xir & Bién Péng véi
cac nuoc ASEAN

Cudc tranh chép chi quyén ¢ Bién Pong
1a mdi quan ngai 16n nhit vé an ninh & Péng
Nam A ¢ thoi ky hau Chién tranh lanh.

Sau khi Trung Qudc tré thanh déi tac
tham khao ciia ASEAN (1993), van & Bién
bong da dugc dua vao chuong trinh nghi sy
cia cac hoi nghi gitta ASEAN va Trung
Quéc. Thang 7-1995 tai AMM ¢ Brunay, Bo
truong Ngoai giao Trung Qudc tuyén bd sin

sang st dung lut phap quéc té va Cong wdc
Lién hop qudc vé Luat bién nhu 1a co s dé
thuong luong vé tranh chip chu quyén ¢
Bién Dong”.

Ngay sau do6, vao thang 8/ 1995, Trung
Qudc va Philippin di thoa thuan vé bd quy
tac tmg xir & Bién Dong trong d6 phan ddi
dung vii lyc dé giai quyét tranh chap. Thang
11-1995, Philippin va Viét Nam dua ra tuyén
bd v6i nhitng diéu khoan tuong ty.

Tai Hoi nghi ARF lan thir 3 6 chlic vao
thang 5-1996, ASEAN va Trung Qudc di ky
cac bién phép xay dung long tin gitta ARF
va PRC trong d6 Trung Qudc dong y thong
béo trude khi tién hanh cac hoat dong quan
su & khu vyc Bién Pong. Tuy nhién, phia
Trung Qudc tuyén b giit nguyén trang
duodng bién gi¢i méi, bao gdbm ca Hoang Sa
ctia Viét Nam. BO truong Ngoai giao Tién
Ky Tham tuyén b6 Trung Qudc co chu
quyén khong thé ban cdi voi quan dao
Truong Sa va cac vung phu cén. Theo ong
Tién Ky Tham, luat qudc gia cua Trung
Qudc, chtr khong phai 1a cac hiép dinh cia
ASEAN s& phuc vy nhu 1a co so dé giai
quyét bat ky tranh chap nao trong twong lai.

Dé giai quyét cudc tranh chap chu quyén
& Bién Pong, Trung Qudc chu truong dam
phan song phuong véi timg qudc gia ASEAN
dang tranh chip chu quyén véi Trung Qudc &
ving bién nay. Boi vi, trong dam phan song
phuong, Trung Qudc s& co loi thé hon so véi
bat ky qubc gia Pong Nam A nao dang yéu
sach chu quyén & Bién Dong.

Hiéu r& dugc nguyén nhan ding sau lap

truong trén cia Trung Qudc, ASEAN dé
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nghi giai quyét van dé Bién Dong trén co s¢
dam phan da phuong gitta ASEAN, véi tu
cach mot khéi, v6i Trung Qudc. Viée dam
phén nhu vy s& gilip cidc ntroc thanh vién
ASEAN lién quan ti tranh chép s& ning cao
strc manh mic ca ciia minh véi Trung Qudc.

Nhimng quan diém trai nguoc nhu vay da
lam cho céc cudc thuong thuyét vé giai phap
cho van d& Bién Pong khong thé tién trién
dyoc. Ching nao tinh trang cing thang &
Bién Pong khong duoc giam bét, quan hé
ASEAN — Trung Qudc s& kho co thé phat
trién manh nhu hai bén mong doi.

Nhan thic dyoc didu dé, thang 6/ 1996,
tai d6i thoai Trung Quéc— ASEAN ¢&
Bukttinggi, Indénéxia, Trung Qubc di chinh
thirc dé nghi xay dung BO quy tic ung xur
ASEAN- Trung Qubc & Bién DPéng. Cac
ntoc ASEAN di phan tng tich cuc trude dé
nghi trén cta Trung Qudc.

Thang 11- 1999, véi su thoa thuan cua
cac nudc ASEAN, Philippin da dwoc giao
nhiém vu soan thao van ban Bg quy tac ung
xt ASEAN- Trung Qudc & Bién Pong. Sau
mot qua trinh thao luidn, ngay 4-11-2002,
Trung Qubc dd ky v6i ASEAN mét vin
kién 10 diém duoc goi 1a Tuyén bd tng xur
ctia cic bén ¢ Bién Pong (DOC). Trong ban
Tuyén bd d6, hai bén cam két khong tién
hanh céac hoat dong c¢6 thé 1am phtc tap hodc
leo thang cac cudc tranh chap c6 thé lam anh
huéng t6i hoa binh va 6n dinh trong khu vuc
(Diéu 5). Trong khi chd doi giai phap hoa
binh cho cac cudc tranh chép 1anh thd, cac

bén li€n quan s€ c6 ¢O gang tim cac phuong

cach d¢ xay dung su tin cdy va niém tin theo

tinh than t6n trong 1an nhau®.

Ngoai ra, trong ban Tuyén bd chung trén,
cac bén lién quan con tuyén bd san sang tiép
tuc cdc cudc tham khdo va ddi thoai lién
quan t6i cac van dé thich hop, théng qua cac
thé thirc duoc thoa thuan trude (Diéu 7)

Tuyén bd chung vé mg xir cia cac bén
lién quan tai Bién Pong da giup duy tri
nguyén trang tranh chap tai viing bién nay va
tao diéu kién cho cac bén lién quan hop tac
thim do va khai thac tai nguyén & Bién
Dong.

Véi viée ky DOC, Trung Quéc di gianh
thém duoc su tin cdy cia ASEAN. Su tin
cdy d6 1a nhan t6 quan trong gop phan gitp
Trung Quéc duy tri da phat trién quan hé voi
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A, trong
bbi canh My dang gia ting canh tranh anh
hudng va quyén loi v6i Trung Qubc & Pong
Nam A.

* Khoi dong lién két kinh té véi ASEAN

Nhu di néi ¢ trén, sang kién thanh lap
mot Khu mau dich ty do giira Trung Quéc va
ASEAN duoc Thu tuéng Trung Qubc Chu
Dung Co dua ra. Dong co ding sau sang
kién d6 1a mong mudn cua Trung Qudc lam
yén 10ng cac nitoc ASEAN, von dang lo ngai
vé nhitng tic dong co thé tir viéc Trung
Qudc sip gia nhap T6 chirc thwong mai thé
giéi (2001) d6i voi su phat trién kinh té cua
ho va thuc dy quan hé kinh té giira hai bén.

Sang kién trén di nhan duoc phan tng
tich cuc tr phia cac nudc ASEAN. Béi vi,
véi viée thanh 1ap ACFTA, ASEAN hy vong
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¢6 thé quan 1y dugc sy thim nhap cua hang
hoa Trung Qudc vao thi trudng cac qudc gia
thanh vién va chia sé nhiing loi ich tur sy
phat trién nhu vii bdo cta nén kinh té Trung
Quéc.

Dé hién thuc hoa ACFTA, tai Hoi nghi
cip cao ASEAN- Trung Quéc & Campuchia
ngay 4-11-2002, cac nha lanh dao cic nha
ntoc thanh vién ASEAN va Trung Quéc da
ky Hiép dinh khung v& hop tac kinh té toan
dién giltta hai bén.Trong Hiép dinh do,
ASEAN- Trung Qudc thoa thuin khan
truong thuwong lugng dé thiét 1ap ACFTA
trong vong 10 nam dbi voi 6 nude thanh
vién cii (ASEAN 6) va 15 nam ddi véi cac
thanh vién méi (ASEAN 4) thong qua céc
bién phap: Loai bd din cic hang rao thué
quan va phi thué quan trong budn ban hang
hoé; tu do hoa dan thwong mai dich vu
trong cac linh vyc quan trong; thiét 1ap mot
dinh ché dau tu c6 tinh canh tranh va rong
mé dé tao thuan lgi va thic day dau tu bén
trong Khu mau dich ty do ASEAN —Trung
Qudc; thyc hién dbi xtr ddc biét va c6 phan
biét, mém déo ddi voi cac nha nude thanh
vién méi cua ASEAN ...

Nham trién khai ngay viéc xdy dung
ACFTA, ASEAN va Trung Qubc da thoa
thudn thuc hién mdt Chuong trinh Thu
hoach sém (EHP) d6i véi cac san phidm
néng nghiép. Téng sé mit hang dugc dua
vao Chuong trinh Thu hoach sém lén t6i
500 mat hang.

Cac san ph:flm khong thudc dién cua
Chuong trinh Thu hoach sém s& duoc dua

vao hai chuong trinh: Chuong trinh binh
thuong va Chuong trinh nhay cam . Viéc
giam thué theo Chuong trinh binh thuong
bit dau tr 1-1-2005 va két thic vao 1-1-
2010 ddi v6i Trung Qudc va ASEAN 6, vao
2015 dbi voi cac thanh vién méi cua
ASEAN.

S6 lugng cac san pham dua vao Chuong
trinh nhay cam s€ do cdc bén thoa thuén va
s& c6 muc tran chung. Lo trinh thyc hién
giam thué dbi voi cac san pham nay ciing s&
do céc bén thoa thuan .

D6i voi mau dich lién quan t6i dich vu,
trong Hiép dinh khung, cac bén dong y xtic
tién thuong luong dé tu do hoa dan mau dich
trong dich vu .

Viéc ky Hiép dinh khung vé quan hé hop
tac kinh té toan dién Trung Qubc — ASEAN
s& gitp Trung Qudc vira diy manh duoc
xuét khau hang hoa vao khu vuc ASEAN,
vira tiép can dpoc tai nguyén thién nhién
phong phu cta cac nttoc thanh vién Hiép hoi
nay. Nguoc lai, cac nudc ASEAN ciing c6
co hdi tiép can nhiéu hon thi truong rong
16n cua Trung Qudc.

Vé phuong dién chinh tri, Trung Qudc
cling s€ dwoc 1gi 16n. Véi viée tuyén bd danh
cho cac nudc CLMV chua phai la thanh vién
cia WTO quy ché Tdi hué qudc, Trung
Qudc s& khién cac nudc d6 tin rang chi
Trung Qudc, chir khong phai bat ky cuong
qudc kinh té nao khéc, ké ca My, san sang vi
loi ich phat trién cua cac nén kinh t& yéu
kém trong ASEAN, hy sinh lgi ich kinh té
ctia minh, nhu Trung Quéc da timg 1am nhu
vay trong cac nam 1997-1998 .
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* Ky Hiép woc Than thién va Hop tdc
Déng Nam 4 (TAC)

Trong khi ra sirc thuyét phuc cac nudc
Pong Nam A vé thién chi hoa binh, lang
giéng hiru nghi cua minh dbi véi ASEAN
cling nhu cac nudc thanh vién cua nd va
danh cho ho nhiing loi ich kinh té théng qua
EHP, céc nha 1anh dao Bic Kinh cling hiéu
rfing ho s€ khong thé co duoc su tin cay hoan
toan ctia Pong Nam A chi bang 1i néi. Néu
Trung Qubc di thanh cong trong viéc lam
cho Pong Nam A tin rang ho 1a nudc 16n co
trach nhiém va c6 thé tin cay dwoc khi gip
kho khin vé kinh té, Bic Kinh van can phai
thuyét phuc dyoc cic nudc nay rang ho that
sy ton trong doc lap chu quyén, toan ven
lanh thé va s& khong can thiép vao cong viéc
ndi bo cia cac nudc do .

biéu nay chi co thé dat duoc béng cach
ky Hiép uwdc than thién va Hop tic & Pong
Nam A (TAC). Trong ban Hiép udc nay,
ASEAN da dé ra 6 nguyén tic chi dao quan
hé gilta cac nudc thanh vién Hiép hoi véi
nhau va gitra cac niroc ASEAN véi cac nude
ngoai khu vuc.

Ngay tu khi ky Hi€p udc nay vao thang
Giéng nam 1976, ASEAN da bay té6 mong
mudn cac nudc Pong Nam A chua tham gia
Hiép hoi ciing nhu cac cudng qudc ngoai
khu vuc thtra nhan va tham gia TAC. Trung
Qudc ciing nhu tat ca cac cuong qubc khac
déu né tranh ban Hiép udc trén . Boi vi , néu
ky TAC, cac nttoc 16n s€ bi rang budc vé
mit phap 1y dé khong thé can thiép vao cac
van dé cua khu vuc, trong trudng hop ho
mubn.

Tuy nhién, khi My da tré lai Dong Nam
A va duoc nhiéu niroc trong khu vuc chao
don, Trung Qubc nhan thdy phai ky ban
TAC dé co thé gianh dugc sy tin cdy hoan
toan cia ASEAN. C6 nhu véy, Trung Qudc
moi c6 thé duy tri va ting cuong duoc anh
huéng cia minh & Pong Nam A trong bdi
canh MY tai hién dién trong khu vyc.

Véi nhitng can nhic nhu vdy tai Hoi
nghi cap cao ASEAN — Trung Qudc lan thir
7 t6 chirc & Bali thang 11-2003, Trung Qudc
da chinh thire ky TAC. Viéc Trung Qubc ky
TAC da duoc ciac niroc ASEAN nhiét liét
hoan nghénh. Bai vi, véi viéc ky Hi¢p dinh
nay Trung Qudc dd cam két v6i toan khu
vuc va thé giéi rang ho s& khong can thiép
vao cong viéc ndi by ciia Bong Nam A noi
chung, timg qudc gia & khu vuc nay noéi
riéng. Viéc ky TAC ciing ham ¥ riang ho s&
khong st dung vii lyc hodc de doa st dung
vii luc dé giai quyét tranh chap véi cac nude
Pong Nam A. Khi Trung Qubc di ky TAC,
cac nuoc 16n khac sé phai tinh tdi viéc thira
nhan ban Hiép wéc nay, néu khong mudn
Trung Qudc gianh dugc vai trd 1anh dao tién
trinh héi nhap Pong A. Do tac dong tich cuc
trén cua viéc Trung Quéc ky TAC, ASEAN
va cac nudc thanh vién cia n6 dd danh gia
rat cao hanh dong trén ciia Trung Qudc.

Két luén

Do tam quan trong cua Déng Nam A déi
v6i chién luge chdu A- Thai Binh Duong
cia My trong nhimng thap nién dau thé ky
XXI, tir nam 2001, Oasinhton da tir bé chinh

sach “sao nhiang” Pong Nam A ma ho thuc
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thi tir khi Chién tranh lanh chdm dit, dé bat
dau mot chinh sach can dy ngay cang tich
cuc hon ddi véi khu vuc nay.

Su hién dién tr¢ lai cuia My & Pong Nam
A @3 anh huong bt loi toi loi ich chinh trj -
an ninh cua Trung Qudc va c6 kha ning lam
chimng lai da phat trién quan hé giita ho voi
ASEAN.

DPé han ché nhiing tac dong ti€u cuc trén,
tir dau thé ky XXI t6i nay, Trung Qudc da
lién tuc tién hanh mot sb hoat dong 16n, von
bi ho tir chéi hodc lang tranh trudc day. Ky
Tuyén bd Gmg xir ciia cac bén lién quan &
Bién Dong; dé xuat sang kién ACFTA; thira
nhan TAC va tré¢ thanh mot bén cua ban
Hiép wdc nay chinh 13 nhitng bude di rat tao
bao ma Béc Kinh da thuc hién nhim duy tri
va thuc day hon nita quan hé Trung Qudc-
ASEAN. Nhitng hoat dong trén cua Trung
Quéc dd mang lai két qua. Tur cudi nam
2003, quan hé ASEAN- Trung Qudc da
dugc nang 1én tim quan hé ddi tic chién
luoc.

Tuy nhién, ddi v6i ASEAN, Tuyén bd
quan h¢ dbi tac chién luoc véi Trung Quéc,
khong c6 nghia 1 chip nhan dé quan hé véi
Trung Qudc cao hon quan hé cua Hiép hoi
nay voi cac ddi tac chién luoc khac. Tir ndm
2003, ASEAN d3 lan luot nang cép quan hé
véi cac dbi tac dbi thoai khac. Diéu ma nén
ngoai giao ASEAN da va dang hudng téi
trong quan hé véi cac nudc 16n 1a thiét 1ap
su can bang vé anh huong va quyén loi giita
cac nudc d6 & Pong Nam A. Sy can bang

nay s€ 1a mot dam bao quan trong cho an

ninh khu vuc va giip ASEAN giir viing vai
trd trung tdm trong cau trac khu vuc dang
ndi 1én o Pong A.
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