NGUYEN DiNH LIEM

VAN PE BIEN PONG
TRONG QUAN HE VIET NAM - TRUNG QUOC

ién Péng bude sang thé ky

XXI trudc trién vong bit

ddu mot thi ky méi hoa
binh, 6n dinh va hgp téc trong quan hé
Viét - Trung khi “Hiép dinh lanh hai,
vung dic quyén kinh té& va thém luc dia
trong Vinh Bic Bo gitia nuéc Cong hoa
X4 hoi Chu nghia Viét Nam va nuée
Coéng hoa Nhan dan Trung Hoa”; “Hiép
dinh hgp tac nghé ca & Vinh Bic Bo
gitia Chinh pht nuéc Cong hoa Xa hoi
Chta nghia Viét Nam va Chinh phu
nude Cong hoa Nhan dan Trung Hoa”
duge ky két vao thoi diém cubi cung
caa thé ky XX. Cung thoi diém do,
“Tuyén béd chung vé hgp tac toan dién
trong thé ky méi gitia nuéc Cong hoa
Xa hoi Chu nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa Nhin ddn Trung Hoa” da
dugc tuyén bé.

Thuc t& da dién ra trong nhiing nim
qua cho thay, tuy xu thé& chung la hoa
binh 6n dinh vAn dugc duy tri, nhung
tinh hinh Bién Pong dién bién rat phic

TS. NGUYEN DiNH LIEM
Vién Nghién citu Trung Quéc

tap, 4n chia nhiing nguy co trong quan
hé quéc t€ néi chung cling nhu trong
quan hé Viét - Trung néi riéng.

Vé vén dé Bién Pong, ban Tuyén bé
chung Viét - Trung ndm 2000 ndi r5: “Hai
bén cam két sé nghiém chinh thuc hién cac
thod thuan lién quan da ky két gitia hai
nudc, tich cuc hgp tac, nd luc xay dung bién
gi61 hai nuée thanh bién gi6i hoa binh hiiu
nghi, 6n dinh lau dai. Hai bén khing dinh
tiép tuc duy tri co ché dam phan hién c6 vé
vin dé trén bién, kién tri théng qua dam
phéan hoa binh @& tim ra mét gidi phap co
ban, 1au dai ma hai bén déu c6 thé chap
nhan duge. Trude khi van dé dugc giai
quyét, véi tinh than dé truéec khé sau,
hai bén tich cuc ban bac, tim kiém kha
ning va giai phap trién khai hgp tac
trén bién trong céc linh vuc nhu: bao vé
méi trudng bién, khi tuogng, thuy vin,
phong chéong thién tai. Péng thdi hai bén
déu khong tién hanh cac hoat dong lam
phtic tap thém hoic md rong tranh chap,
khong st dung vii luc hosc de doa st
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dung vii luc. Hai bén can ban bac kip
thoi va giai quyét thod dang nhiing bat
dong ndy sinh v6i thai do binh tinh xay
dung, khong dé bat déng anh hudng dén
su phat trién binh thudng ctua quan hé
hai nuéc”®.

Nhiing cam két cua hai bén Viét -
Trung lién quan dén vin dé Bién Déng
buéc dau da dudc thuc hién. Trong
nhiing nam qua Bién Pong da duy tri
dudgc cuc dién hoa binh. Hgp tac kinh té
Viét - Trung trong Vinh Bic Bo da dudc
trién khai. Mat khac thuc tién 10 nim
qua ciing cho thdy viéc thuc hién cam
két ctia hai bén Viét - Trung lién quan dén
van dé Bién Pong that khong dé& dang, va
cho t6i nay quan hé Viét - Trung trong
van dé Bién Pong van ding trudc nhiing
kh6 khin phiic tap, doi héi hai bén phai
tiép tuc nd luc tang cuong hop tac, phat
huy nhiing thanh qua da dat dugc va khéc
phuc nhiing trd ngai trong quan hé gitia
hai nuéc.

Hai Hiép dinh phan dinh Vinh Béc Bo
va Hop tac nghé ca dugdc ky ngay 25-12-
2000, nhung phai mat 3 nim dam phéan
hét stc cing thing, ngay 27-1-2004 Nghi
dinh thu b6 sung Hiép dinh hgp tac nghé
ca Vinh Bic B§ méi dugc ky két, va hai
Hiép dinh dugc ky két néi trén dén ngay
30-6-2004 méi bat dau c6 hiéu luc. T dé
t6i nay, tuy hoa binh van dugc duy tri,
nhung 6n dinh thi thudng bi anh hudng
bdi nhiéu van dé bat ddng nay sinh trong
quan hé gitia hai nuéec vé vdn dé Bién
Dong.

Vé hop tac phat trién, trong chuyén
tham Trung Quéc ctia Thu tuéng Phan
Vian Khai thang 5-2004 va chuyén thim
Viét Nam cta Thu tuéng On Gia Bao
thang 10-2004 lanh dao hai Chinh phu
da dat dugc thoa thuan vé “Chién ludc
hop tac quéc t&é Trung - Viét” theo md
hinh “Hai hanh lang mét vanh dai”. T
nam 2006, phia Trung Quéc lai dé xuat y
tuéng hop tac kinh t€ Trung Quéc -
ASEAN theo md hinh “Mét truc hai
canh” trong d6 “hgp tac kinh t& Vinh Béc
B6 mé rong” c6 vai tro dic biét quan
trong. Long ghép hai mo hinh hgp tac
kinh t& Trung - Viét va hgp tac kinh té&
Trung Quéc - ASEAN, tao diéu kién cho
hai nuéc Trung Quéc va Viét Nam tim
ra phuong thtc hgp tac song phudng
khai thac Bién Déong c6 hiéu qua hon.

Kinh nghiém 10 niam dau thé ky XXI
cho thay van dé gidi quyét tranh chap chu
quyén va van dé hop tac phat trién thuong
tac dong 1an nhau, gidi quyét t6t van dé
nay sé tao diéu kién thuan lgi cho viéc giai
quyét van dé kia, va nguge lai. Trong 10
nam qua, néi chung lanh dao hai nuée da
c6 gang “ban bac kip thoi va giai quyét
thod dang nhiing bat dong niy sinh véi
thai do binh tinh xay dung khéng dé bat
déng anh hudng dén su phat trién binh
thudng ciia quan hé hai nudc” nhu da cam
két trong “Tuyén bd chung vé hgp tac toan
dién trong thé ky méi”. Nam 2010, “Nam
Htiu nghi Viét - Trung” (nhan ky niém 60
nam thiét 1ap quan hé ngoai giao Viét -
Trung) da dé lai nhiing ddu an t6t dep
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trong quan hé hitu nghi truyén théng gitia
nhan din hai nuée.

Trong 10 ndm t6i, tinh hinh hai nudc
Viét - Trung, tinh hinh khu vuc va quéc té&
sé tiép tuc c6 nhiing thay déi to 16n va siu
séc, vén dé Bién Péng trong quan hé Viét -
Trung cting nhu trong quan hé khu vuc va
quéc t& chéc chin sé c6 nhiéu dién bién
quan trong va phtc tap. Tru6e tinh hinh
méi, lanh dao va hoc gid hai nuéc can c6 su
nghién ctu rat kinh nghiém ti 10 nadm
qua, dua quan hé Viét - Trung trong van dé
Bién Pong sang giai doan mdi, bao dam
hoa binh, 6n dinh, tao diéu kién cho hgp tac
phét trién gitia hai nudc va trong khu vuc.

1. Nhin lai quan hé Viét - Trung
trong tranh chap chu quyén Bién Dong
tr nam 2001 dén nay

Trude hét cAn khang dinh “Hiép dinh
lanh hai, vung dic quyén kinh t& va
thém luc dia trong Vinh Bic Bo giiia
nuée Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
Nam va nude Céng hoa Nhin dian Trung
Hoa”, “Hiép dinh nghé c4 & Vinh Bic Bo
gitta Chinh phu nuéc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam va Chinh pha nuée
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa” dudc ky
két ngay 25-12-2000 da danh didu mot
giai doan méi trong quéa trinh giai quyét
tranh ch&p Bién Doéng va hgp tac khai
théac Bién Péng gitia hai nude.

Vinh Béc Bo trong lich st chua bao
gid dugc phan dinh chi quyén. Do vay
“Hiép dinh phan dinh lanh hai, ving dic
quyén kinh t& va thém luc dia trong

Vinh Bic B gitia nuée Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam va nuée Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa” dudc ky két la
mot sy kién lich st quan trong trong
quan hé gitia hai nudc. Qua trinh di t6i
két qua nay cting khong phai dé dang
don gidn. Trong 10 nam (1991 - 2000),
trai qua 7 vong dam phan cap chinh
phu, 18 vong dam phan cip chuyén vién
Nhém cong tac lién hgp, 9 vong hop
khong chinh thtc T6 chuyén vién lién
hop, 10 vong hop T8 chuyén gia do vé
phuc vu phan dinh va xay dung téng doé
Vinh Béc Bo, v.v... méi di téi viec ky két
Hiép dinh, va sau hon 3 nam rudi, téi
ngay 30-6-2004 Hiép dinh mdéi c6 hiéu
lyc. Phia Trung Quéc da kién quyét dé
nghi ky két mot Hiép dinh vé hop tac
nghé ca, coi d6 1a diéu kién tién quyét dé
ky Hiép dinh phan giéi Vinh Bac Bb.
Nhiing gi dién ra trong thoi gian dé
chting t6 vdn dé Bién Péng trong quan
hé Viét - Trung that khong don gian,
nhung néu hai bén c6 thién chi va quyét
tam thi van c6 thé giai quyét duge.

Hiép dinh vé phan dinh trong Vinh
Bic Bo phu hgp véi lap truong ctua Viét
Nam cfing nhu xu huéng chung ctia quéc
t& trong viéc st dung ducng bién gibi
don nhat cho cd thém luc dia va dac
quyén kinh t& véi cac khu vuc c6 bé rong
khéng qua 400 hai ly. Hiép dinh da quy
dinh duong phan dinh lanh hai, viung
dic quyén kinh t&€ va thém luc dia gita
hai nuéc trong Vinh Bic B, duge xac
dinh bing 21 diém cé toa d6 dia ly xac
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dinh, néi tuan tu v6i nhau béng cac doan
thdng. Pudng phan dinh da danh cho
Viét Nam phan dién tich 16n hon Trung
Quéc khoang 8000 km? (véi ty lé
1,135:1), d6 1a mot két qua cong bang va
¢6 thé chap nhan. Viéc Quéc hoi hai nude
hon 3 nam sau méi phé chuén dé Hiép
dinh c6 hiéu luc, khong phai do ban than
Hiép dinh nay, ma la do Hiép dinh nay
gin lién véi Hiép dinh hgp tac nghé ca
gy tranh cii trong qui trinh soan thao
Nghi dinh thu.

Ti sau ngay Hiép dinh vé phan dinh
Vinh Bic Bo dudc ky két va c6 hiéu luc,
tuy c6 nay sinh nhiing van dé va cham
quy md nhd, nhung nhin chung hoa binh
va 6n dinh trong quan hé gitia hai nudc
da dugc duy tri, tao diéu kién cho hogp
tac kinh t& Viét - Trung trong “Vanh
dai” Vinh Béc Bb.

Vién dé chi yéu hién nay la Bién Pong
noi chung, vdi hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa. Quan dao Hoang Sa da bi
Trung Quéc chiém toan bo tit nam 1974.
Quan dao Trudng Sa hién nay khéng phai
12 van dé tranh chip song phuong gitia
Viét Nam va Trung Quéc, ma 1a van dé
tranh chap da phuong gitia 5 nudc 6 bén:
Viét Nam, Trung Quéc, Philipin, Malaisia,
Brunei va Dai Loan. Tuy nhién hoa binh
6n dinh trén Bién Péng con lién quan dén
loi ich caa nhiéu qudc gia, ké ca My,
Nhat... nhung truéc hét 13 cac quoc gia
trong khu vuc Pong Nam A.

Hgp tac vi an ninh va phat trién gitia
cac quéc gia ven b Bién Déng 1a mot nhu
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cAu quan trong va 1a xu thé tat yéu trong
quan hé gitia cac nudc d6. Béi 1& trong
mot thoi gian con rat dai, van dé tranh
chép chi quyén sé chua thé giai quyét
duge (qua thuong lugng ndi b6 hodc qua
Toa an quéc té&, vi Trung Quéc tuyén bé
“chli quyén khéng thé ban cai” trong khi
cac qudc gia khac coi chii quyén ciia minh
& Bién Pong c6 § nghia chién luge khong
thé thoa hiép dudc). Trong khi dé, hoa
binh va 6n dinh Bién Péng khéong nhiing
1a 1gi ich séng con cua cac nude ven bg,
ma con lién quan dén lgi ich ctia cac nudc
khac nhu: Nhat Ban, Han Quéc, My, An
bé...

quéc té. Cac nha lanh dao ngoai giao va

vé tu do hang hai va thuong mai

quan su Hoa Ky gan day da dac biét
nhan manh “lgi ich quéc gia” ctiia ho tai
Bién Pong. Trong béi canh d6, hop tac vi
an ninh va phat trién & Bién Péng khong
nhiing phu hgp véi lgi ich cta cac qudc
gia ma con c6 lgi cho hoa binh va 6n dinh
cua khu vuyec.

Tuyén bé Phnom Pénh gitia ASEAN
va Trung Quéc ndm 2002 vé Ging xu gitia
cac bén ¢ Bién Poéng (goi tit 1a DOC) la
mot né luc nham duy tri hién trang, duy
tri hoa binh 6n dinh & hgp tac phat
trién & Bién Péng trong khi chua c6 mot
b6 luat vé tng xu cua cac bén trén Bién
Doéng c6 tinh rang budc vé phap ly. Ban
Tuyén b6 khing dinh “Cac bén lién quan
tham gia dé giai quyét cac tranh chap va
lanh thd bing cic bién phap hoa binh,
khéng dua trén de doa, hay st dung vii
luc, thong qua trao d6i than thién va
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dam phan giiia cac quéc gia truc tiép
lién quan, dua theo nhiing nguyén tic
dudgc ca thé giéi cong nhan cta luat quéc
t&, bao gom ca Coéng ude Lién hop quéc
vé Luat Bién 1982”'. DOC cam két “tu
do hang hai va hang khéng trén Bién
Dong” va “tu han ché thuc hién cac hoat
dong c6 thé lam phiic tap, hoic gia ting
tranh chap, anh hudng dén hoa binh va
on dinh...”. Ké tit khi Tuyén bé vé cach
tng xU cua cac bén & Bién DPéng nim
2002 dugc ky két, dia khéng xay ra vu
xung d6t quan su nao giita cac bén nham
tranh gianh cht quyén bién dio. Mic
diu tuyén bd d6 khong cé tinh rang budc
vé phap ly, va viéc “xay dung long tin”
gifia cac bén van con han ché, nhung
viéc duy tri hoa binh 6n dinh tuong d6i
da tao boi canh cho hgp tac an ninh va
phat trién gitia cac nude trong khu vuc
¢6 nhiing tién trién nhat dinh.

Vian dé 1a cho téi nay DOC van chua
c6 mot ban huéng dan thuc hién cu thé.
Moi ngudi cing dang hy vong dat t6i mot
Bo6 luat tng xi cta cac bén trén Bién
Dong (COC) gitia ASEAN va Trung Quéc
c6 tinh rang budc vé phap ly, cac bén
tham gia phai tuan tha.

Y nghia cia DOC cAn duge khing
dinh, nhung ciing phai thdy ring viéc
thyc hién DOC that khong d& dang. T
nam 2009 cac cudc thao luan vé viéc thuc
hién DOC da di vao bé tac do Trung Quéc
cht truong chi thuong lugng song phuong
ma khéng muén ban bac da phuong véi
ASEAN?

Trong thoi gian tit khodng cudi nam
2007 dén nay Trung Quéc da thuc hién
mot loat nhitng hoat dong lam cho tinh
hinh an ninh khu vuc Bién Pong xdu di,
va quan hé Trung - Viét tro nén cding
thang hon. C6 thé néu ra mot s su kién
dang chud y nhat sau day:

Trung Quéc da phai tau “Ngu
Chinh” xuéng Bién Déng, noi 1a dé tang
cudng quan ly nghé ca, thuc t& la dé
khdng dinh cht quyén ciua Trung Quéc
doi véi Hoang Sa va Truong Sa.

- Luc lugng tuan tiéu quan su cua
Trung Qudc giy stc ép dé cac cong ty
ning lugng nudéc ngoai (BP ctia Anh,
Exxon Mobil cua My...) ngiing hoat dong
hop tac tham do khai thac dau khi véi
Viét Nam.

- Thanh lap huyén dao “Tam Sa”
thudc tinh Hai Nam, truc tiép quan 1y ba
quan dao, trong d6 c6 hai quan dao
Hoang Sa va Trudng Sa, nham hgp phap
hoa vé& mit hanh chinh cht quyén cua
Trung Quéc déi véi cac dao doé.

- Pon phuong tuyén b 1énh cdm bat
ca ¢ mot s6 vang trong khu vuc Bién
bong. Ngay cang gia ting xua dudi, bt
gili tau ca, tich thu luéi cu, doi tién
chuoc dé61 véi ngu dan Viét Nam..., khi
ho dang lao dong trong ving danh bét ca
truyén théng lau doi va yén lanh cuaa ho.

- Pang chd § hon la thang 5 nam
2009 Trung Quéc da phan ting quyét liét
sau khi Viét Nam va Malaixia dé trinh
lén “Uy ban Ranh giéi Thém luc dia” cia
Lién hgp quéc yéu sach chung vé thém
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luc dia ¢ Bién Pong. Nhan co héi nay,
lan dau tién Trung Quéc da trinh lén
Lién hgp quéc mot van ban chinh thitc
vé yéu sach cht quyén d6i1 véi viung “ludi
bo”, chiém khoang 80% dién tich Bién
Dong va bao tron hai quan dao Hoang
Sa va Trudng Sa.

Trung Quéc luén tuyén bd chu
truong gidi quyét van dé tranh chap
Bién DPéng bing co ch€ dam phan song
phuong, phan déi giai quyét qua co ché
dam phan da phuong.

- Trong nam Viét Nam lam Chu tich
luan phién ASEAN, Trung Quéc da ting
stic ép ngoai giao dé van dé Bién Pong
nam ngoai cac chuong trinh nghi sy Hoi
nghi cip cao ASEAN 17 va cac Hoi nghi
lién quan.

- Chi trong nam 2010, nham ting stc
ép quan su véi cac bén cé lién quan dén
tranh chdp Bién Poéng, Trung Qudc da
tién hanh 4 cudc tap tran quy mo lén
ven bd bién:

Thi nhdt, dau thang 4-2010, Hai
quan Trung Quéc da huy dong 16 tau
chién tit cac ham d6i Bac Hai, Pong Hai,
Nam Hai phéi hop hanh quan di chuyén
ven bd bién Trung Qudc tit Bic xuéng
Nam, dién tap ban dan that, va tac chién
chéng tau ngdm cua ké dich gid dinh tan
cong Trung Quéc. Cac tau chién tham
gia tap tran cua hai quan Trung Qudc da
vugt qua ving bién Okinawa, tién dén eo
bién Malacca, (truéec d6 chi c6 ham doi
Nam Hai hoat déng & Bién Péng). Cudc
tap tran nay chiing t6 Trung Qudc da ting
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cuong luc lugng hai quan, c6 su phdéi hop
v6i khong quan, c6 thé vuon téi Trudng Sa
va nhiing muc tiéu xa hon nta.

Thit hai, vao dau thang 7-2010 Trung
Quéc t6 chiic cude tap tran thd hai nham
phan ting lai cudc tap tran chung My - Han
& bién Hoang Hai sau su kién tau chién
Cheonan ctia Han Quéc bi danh dim. Céac
tau chién tham gia tap tran chéng tau
ngam, trong khi cAc may bay cdt canh ti
dat lién tién hanh cac dgt ném bom.

Thi ba, vao cudi thang 7-2010, Trung
Quodc tiép tuc t8 chic cude tap tran thi
ba v61 quy mo chua tung c6, dé 1a cudc
tap tran phoi hop gitia ba ham do6i Béc
Hai, Dong Hai va Nam Hai, dic biét c6
su tham gia ciia Ph6é Chu tich Quan uy
Trung uong Tu Tai Hau va Téng Tham
muu truéng Quan ddéi nhan dan Trung
Quéc Tran Binh Dic. Cudc tap tran da
huy déng cac tau chién hién dai nhat va
thuc hién phong tén lta that.

Thw tw, vao ngay 2-11-2010 Trung
Quéc t6 chic cude tap tran tha tu duge
goi 1a Giao Long 2010 tai Bién Péng véi
su tham gia cia hon 100 tau chién, tau
ngam, v6i su phdi hop cua luc lugng
khong quéan.

- Thang 8-2010, tau lin cua Trung
Quoc ciing da cAm cd Trung Quéc xudng
day Bién Doéng dé chung minh chua
quyén.

Nghiém trong hon cd, trong nhiing
thdng gan day ciua nam 2011 Trung
Quéc ting cuwong gdy hdn trén Bién
Doéng, lam cho tinh hinh khu vuc budc
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vao thdp nién thi hai cua thé ky XXI hét
siic phuic tap.

- D61 véi Philippin, trong chua day 4
thang dau nam 2011 tau Trung Quéc da
7 1an xAm nhap lanh hai va tdn céng tau
cua Philippin. D#ic biét ngay 31-5, Bo
Ngoai giao Philippin da phai triéu tap dai
dién Pai st quan Trung Quéc dé phan
doi viée tau HAi giam, tau hai quan
Trung Quéc dd vat liéu xay dung mot s6
cot tru va tha phao 6 vi tri - bai ¢é rong,
nim phia Tay Nam Reed Bank trong
pham vi viing dic quyén 200 hai ly ctua
Philippin.

- D61 v6i Malaixia, trong cac ngay 29
dén 30-4 cac tau Ngu chinh ctia Trung
Quéc da d6i dau véi tau chién va may
bay cua Malaixia khi di vao vung dic
quyén kinh t& thudc lanh hai Malaixia,
budc cac khadu phao cta tau chién
Malaixia phai chia thing vao tau Ngu
chinh 311.

- D61 v6i Viét Nam, nhiing thang gan
day tau Trung Quéc lién tuc xAm pham
ving dic quyén kinh t& ciia Viét Nam dé
danh ca, c¢6 ngay lén t6i 200 tau ngang
nhién xdm pham. Pdng thoi lién tuc bét
gifi tau, ngu dan, tich thu ngu cu, hai
san va doi tién chudc doi véi ngu dan
Viét Nam dang danh bét tai viing bién
truyén théng cua Viét Nam. Hanh dong
ddc biét nghiém trong do phia Trung
Quéc gay ra la: Ngay 26-5-2011, gitia lac
tau Binh Minh 02 thudc Tap doan DAiu
khi Viét Nam dang khdo sat dia chan tai
16 148 trong pham vi thém luc dia va

viing dic quyén kinh t& 200 hai ly ctaa
Viét Nam thi bi 3 tau Hai giAm mang s6
72, 17, 84 cia Trung Qudc tan cong. Tau
Trung Quéc da cit dut cap tham do caa
tau Viét Nam va sau d6 tiép tuc de doa;
chua diing lai 6 d6, ngay 9-6 vao luc 6 gic
sang, tau Viking 2 do PetroVietnam
thué dang tién hanh hoat dong tham do
thi bi tau ca Trung Quéc mang bién hiéu
6226 lao vao tuyén cap va bd phan cat
cap thong dung da bi méic vao tuyén cap
ctua Viking 2 khién tau tham do cua Viét
Nam khong thé hoat dong binh thudng.
Hai tau Ngu chinh 311 va 303 cung mdt
s6 tau ca khac ctia Trung Quéc sau d6 da
tién vao gidi ctiu tau 6226.

Nhitng sy kién néu trén thdt sw da
lam cho viéc gidi quyét vin dé Bién Dong
ditng trudc nhiéu tré ngai:

Mot la, van dé chu quyén. Day 1a diéu
kién tién quyét dé giai quyét van dé
tranh ch&p bién dao. Cac bén tranh chap
déu tuyén bd sin sang gidl quyét cac
tranh chap vé dao trén co s6 Luat quéc
t&, dac biét 1a Cong ude Lién hop quoc vé
Luat Bién 1982. Nhung Céng udc chi
quy dinh céic co ché& gidi quyét cac tranh
ch&p bién, ma khéng c6 diéu khoan nao
dé cap dén viéc giai quyét cac tranh chap
chi quyén d6i véi cac dao ngoai khai.
Van dé tranh chap quian dao Hoang Sa
va quan dao Trudng Sa ciing khéng thé
dua Toa an quéc té€ phan quyét, vi theo
nguyén tdc chi mot nuée khong dong
thuan, Toa an sé khong c6 thdm quyén.

Trén thyc t&€ hién nay chinh phu cac nude
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¢6 tranh ch&p khé c6 thé déng thuan dé
dua tranh chap ra truéc Toa an qudc té.
Diéu quan trong la Trung Quéc khong
muoén dua vdn dé ra Toa dn qudc té.

Hai la, vé “dudng 1udi bo” 9 doan do
Trung Quéc dua ra. Hién nay Trung Quéc
va Pai Loan déu cho ring day la duong
bién gi6i truyén théng trong bién Nam
Hai (Bién Dong), tit ca cac ddo va ving
bién trong pham vi dudng ludi bo (chiém
khoang 80% dién tich Bién Déng) déu
thudc cht quyén Trung Quéc. Cac hoc gia
Trung Quéc va Pai Loan cho rang “dudng
lugi bo” da duge quéc t& cong nhan va cac
nuéc Pong Nam A khac déu khong dua ra
¥ kién phan déi. Thuc t& khong phai nhu
vay, “duong ludi bo” dugc Chinh phua
Trung Hoa Dan qudc 1an dau tién dua ra
vao nam 1946 khéng c6 can ct, va gan day
ngay 7-5-2009 chinh thic cé trong ho so
giii Lién hgp quéc cua Trung Quoc. Trén
thuc t& thi tit nam 1946, Phap va sau d6 l1a
chinh quyén Viét Nam Céng hoa da dua
tau va quin doi dong git cac dao Hoang
Sa va Truong Sa. Phia Trung Qudc lap
luan riang “dudng ludi bo” 1a ving nude
lich st dic biét, Trung Quéc c6 mot so
quyén uu tién vé hang hai, danh ca va
khai thac tai nguyén. Lap luan d6 khong
thé thuyét phuc duge cong dong quoc té.
Cong udc Luat Bién 1982 ciing khong dé
cap dén “vung nudc lich si”.

Ba la, quy ché vé ddo. Hién quéc té
cling chua dua ra dugc con s6 thong nhat
cac dao, da, bai can nta ndi nta chim &

hai quan dao Trudng Sa va Hoang Sa
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trén Bién DPéng (khoang 200 ho#c hon
200). Diéu thong nhat 1a hau hét cac dao
da, bai can d6 déu khéng thich hop cho
con nguoi dén 6. Quan doi dén trd trén
cac dao, da, bai d6 thuong phai c¢6 nhiing
cong trinh x4y dung dic biét. Cong ude
Luat Bién nam 1982 ciing khong dua ra
mot dinh nghia rd rang vé da, dan téi
nhiing giai thich khac nhau vé dao, da.
Quy ché ddo anh hudng truc tiép dén cac
vén dé phan dinh bién gitia cac dao va
cac 1anh thé dat lién xung quanh. Do su
dan xen chiém déng, néu cac dao da chi
¢6 vang bién 12 hai ly thi d& c6 hang
tram truong hgp phai phan dinh ranh
giéi gitta chung v6i nhau. Tinh hinh
cang phtic tap khi cho cac dao, da cé
vung dic quyén kinh t& va thém luc dia
riéng. Yéu sach cta Trung Quéc 1a cac
viung bién phu can ciia quan dao Trudng
Sa md rong vao ca ving dic quyén kinh
t& cua thém luc dia va thém luc dia tinh
tir bo bién d4t lién caa cac qudc gia khac
xung quanh Bién Pong.

Boén la, vé chu nghia dan toc. Mot so
nguoi c6 tu tuéng dan tdc cuc doan 6
Trung Quéc da lgi dung viAn dé tranh
chép Bién Péng dé tung ra nhiing luan
diéu lam t6n hai quan hé giiia cac qudc
gia c6 tranh ch&p, nhat 14 quan hé
Trung - Viét. Nhiing hanh vi ctia cac nha
chitc trach Trung Qudc trong viéc bét
gifi, bén giét ngu dan Viét Nam ciing da
gay tré ngai cho viéc giai quyét hoa binh,
than thién gitia cac bén trong viéc giai

quyét cac van dé nay sinh do tranh ch&p
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Bién Déng. Gan day lai xuét hién vin dé
Trung Quéc dua ra yéu sach cé tinh
nguyén tic vé “Igi ich c6t 16i”. Bién Dong
¢6 nam trong pham vi “lgi ich c6t 16i” theo
quan diém cta cac nha lanh dao Trung
Quéc hay khong? D6 14 mot van dé t& nhi
ma nhiéu ngudi dang tranh luan.

“Lgi ich cot 161” dude cac vén kién
chinh thiic cia Trung Quéc giai thich 1a
“chi quyén, toan ven lanh thd...”. Tuy
chua c6 vén kién chinh thtéc ndo cua
Trung Quéc néi ro Bién Pong thude “loi
ich cot 161" cua Trung Quéc nhung quan
niém khong thanh vian cua lanh dao
Trung Quoéc la nhu vay, va van kién d6 c6
lic da dé 16 trong mot s6 phat biéu cua
ngudi Trung Qudc, méc dau gan day
Trung Quéc mudn phit nhan diéu dé. Gido
su Carlyle A. Thayer, Hoc vién Qudc
phong Australia cho biét: “Su ap dit ciua
Trung Quéc & Bién Pong da dan dén méi
quan ngai dic biét. Vao thang 3/2010, bao
chi My da dua tin rang cic quan chic
Trung Qudc da phat biéu véi hai dic phai
vién cao cdp cua van phong Chinh phu
rang Bién Pong da duge nang thanh “lgi
ich cot 161" cung véi Dai Loan va Tay
Tang, va Trung Quéc sé khong chap nhan
bat ky can thiép nao ¢ Bién Dong. Cac
quan chtc Trung Qudc da phat biéu lai
ndi dung nay trong cac cudc tiép xic kin
v6i cac quan chtic ngoai giao nudc ngoai,
va thuat ngi “loi ich c6t 161" dugde st dung
trong cac ban tin bio chi Trung Qudc.
Nhiing phat biéu nay da tao ra mtc do
quan ngai méi vé tham vong chién lugc
ctia Bic Kinh 6 Bién DPéng. Sau dé cac

quan chtic Bic Kinh rit lui va bay gio 1a
pht nhan da dua ra phat biéu nhu vay.
Néu cac nha lanh dao Trung Quéc cam
két nang Bién Pong thanh “lgi ich cét
1617, diéu d6 sé 4m chi rang Bic Kinh
sdn sang st dung vi luc dé bao vé chu
quyén ctia minh™?,

Khai niém “lgi ich cot 161" dugde iy
vién Quéc vu Trung Quéc Déi Binh Quéc
néi rd trong “Déi thoai chién luge va
kinh t& Trung - M§” lan thi nhat ngay
28-7-2009 1a gom 3 phuong dién: Bao vé
ché& d6 va an ninh quéc gia; bao vé chu
quyén va toan ven lanh thd; bao vé phat
trién 6n dinh bén viing vé kinh té& - xa
héi. Nhu vay, néu Trung Quéc coi ving
bién “ludi bd” v6i hai quan ddo Hoang Sa
va Truong Sa thuoc “cht quyén” Trung
Quoéc, thude “toan ven lanh thd” cua
Trung Qudc, thi theo logic sé& thudc “loi
ich cot 161” cua Trung Quéc. Theo ngudn
tin tu phia My, trong chuyén thiam
Trung Quéc cua Thi truéng Ngoai giao
My Steinberg thang 3-2010, mdt quan
chiic Trung Quéc 1an dau tién tuyén bo
coi van dé Bién Déng 1a “Igi ich cot 161"
cua Trung Quéc, Trung Qudc sé khong
nhan nhuogng. Nhung sau d6 Trung Quéc
phtt nhan khoéng c6 tuyén b chinh thic
nao dua Bién Péng vao pham vi “lgi ich
c6t 161" cia Trung Quéc.

T4t ca nhiing gi da dién ra cho ching
ta nhan thdc duge ban chat chia van dé
12 Trung Quéc van coi Bién Péng thude
“lgi ich c6t 161” cia minh. Nhung trong
béi canh hién nay, chinh thtic tuyén bé
diéu d6 1a khong loi trong quan hé véi

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 9(121) — 2011

44



Vén dé Bién Pdng trong quan hé Viét Nam - Trung Quéc

ASEAN va My. Cé thé dé chi 1a mot thu
thuat ngoai giao tam thdi hoa hoan lap
truong “khong thé nhan nhugng” cua
Trung Quéc. Cang c6 thé Trung Qudc
pht nhan tuyén bé chinh thic vé “loi ich
¢6t 161" & Bién Pong dé con chd cho kha
ning dam phan sau nay véi cac bén. Néu
nhu vay, cac bén ciing khong can thiét
truy cu vé van dé Trung Quéc c6 chinh
thiic tuyén b hay khong.

Trong thoi gian gan day, mot s6 du
luan thé& giéi da nhan dinh “Trung Quéc
mém moéng hon trong lap truong vé Bién
Pong”. Nhan dinh 4y da duge thé hién
trong cudc gidp nhau gita ASEAN va
Trung Quéc tai Con Minh thang 12-
2010, thao luan vé “Quy tic tGng xu
trong hop tac an ninh hang hai”. Mot s
du luan coi day 1a mot dong thai “thé
hién chinh sach ngoai giao mém déo hon”
cia Trung Quéc. Mot s6 du luan trong
nuéc Trung Quéc cling canh bao tinh
trang cang thdng trong quan hé gitia
Trung Quéc véi cac nude xung quanh, va
chu truong can c6 su diéu chinh trong
chinh sach déi véi cac nude chau A dé cai
thién tinh hinh. Chi trong thang 11-2010
viia qua, nhiéu nha lanh dao cap cao
Trung Quéc da 1an luot di tham hitu nghi
cac nude chau A. Chinh sach ctia Trung
Quéc trong viéc gidi quyét tranh chap
Bién Pong do d6 ciing ¢6 phan mém mong
hon. Nhung muc tiéu chién lugec va lap
trudng nguyén tic cua Trung Quoc vé
vin dé nay van chua thay d6i. Trung
Quoéc van chua chiu thong qua dam phan
da phuong dé giai quyét vdn dé tranh
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chép Bién Pong. Cudi thang 11 viia qua,
Dai st Trung Quéc Truong Khdi Nguyét
da phat biéu tai Giacacta (Indonexia)
rang: “Cac tranh ch&p chi c6 thé giai
quyét gifia cac qudc gia c6 tuyén bd chu
quyén véi Trung Quéc trén co s6 song
phuong™.

Su “tr6 lai chau A”, tré lai “Pong Nam
A” ctia My dudi chinh quyén B.Obama,
ciing ¢6 nghia 1& sy “trd lai Bién Déng”.
Su “trd lai’ d6 @3 dude thé hién manh
mé trong phat biéu caa Bd trudng Qudc
phong My R.M.Gates doi  thoai
Shangri-La 14n tht 9 & Singapore: “Bién

tai

DPéng 1a moét khu vie dang thu hit ngay
cang l6n su quan ngai. Bién & day khong
chi c6 vai trd quan trong déi véi cac quoc
gia ven bién, ma con d6i véi cac quic gia
¢6 1gi ich an ninh va kinh t& & chau A.
Chinh sach cua chiung téi rat rd rang:
viéc duy tri 6n dinh, tu do hang hai,
phat trién kinh t€& tu do, va khong bi can
trd c6 mot vai tro quan trong. Chiing téi
khong ung ho bat ky yéu sach vé chu
quyén nao, nhung ching téi phan déi
viéc st dung vii luc va nhitng hanh déng
can trd tw do hang hdi. Chiing téi phan
doi bat ky né luc nao géy sitc ép lén cdc
coéng ty cua My hay bat cit quéc gia ndao
tham gia vao cdc hoat déng kinh té hop
phdp noi day. Tat ca cac bén phai cung
nhau lam viéc nhdm gidi quyét nhiing
khac biét théng qua cac nd luc da
phuong, hoa binh, phu hgp véi luat phéap
quéc té. Tuyén bd vé ing xti nam 2002 1a

mot buée di quan trong va ching to1 hy
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vong ring viéc thuc thi cu thé tuyén b
nay sé con tiép tuc”®. Néi mot cach ngin
gon 14 My sé can thiép néu c6 bén nao
“sti dung v luc” dé gidi quyét tranh
chép, can tré tu do hang hai. Quan diém
cia My vé vén dé Bién Déng thé hién
trong Dién dan khu vic ASEAN (ARF)
tai Ha Noi, thang 7-2010 da giy phan
ting gay gat cua phia Trung Quéc. Co6
thé néi Trung Quéc c6 phan bat ngd vé
thai do cua phia My. Truéc d6, thang 5-
2009, trong chuyén tham Philippin, Bo
trudng Quéc phong My Robert Gates néi
rang My khéng c6 “lap truong nao” vé
cac yéu sach chu quyén, y néi My khong
dting vé bén nao trong tranh chap chu
quyén ¢ Bién DPéng. Phat biéu cta 6ng
Gates dugc phia Trung Quéc rat tan
thudng, cho réang nhu vay la My da chap
nhan ddi héi vé tAm anh hudng cta
Trung Qudc tai Bién Pong va Pong Nam
A néi chung. Nhung thuc ra d6 1a mot su
hiéu nham, hoéc 14 mot su hiéu nham cé
dung y. Khi chuén bi cho Dién dan khu
vuc ASEAN (ARF), dai st quan Trung
Quéc tai Washington da yéu cau Bo
Ngoai giao My khong néu vin dé Bién
Pong nhung khi Dién dan dude khai mac
tai Ha Noi (7-2010), Ngoai trudéng My
Hillary Cliton d& néu vdn dé Bién Déng,
va trong cudc hop bao sau d6 Ba da néu
ba diém vé lap trudng cua My: Mot la,
My§ phan d6i “Bat cti bén yéu sach nao
st dung hay de doa st dung vii luc”; hai
la, M§ khéng dting vé bén nao trong cudc
tranh ché&p lanh thd trén Bién Pong; ba

la, My da “Chuén bi dé tao thuan lgi cho
nhiing sang kién va bién phap xay dung
long tin” theo DOC nam 2002. Pai dién
Trung Quéc rat bat ngo vé dong thai nay
cua phia My tai dién dan. Ngoai trudng
Trung Quoc Duong Khiét Tri “R6 rang
dd bi kich déng” va da phan Gng “Véi
mot tuyén bé gay git va bic xdc, cho
ring day 1a ké& hoach van dong da dugc
chuin bi truéc’. Ngoai trudng Duong
Khiét Tri da roi bd cudc hop véi tam
trang buc bdi trong mét tiéng doéng hd,
va khi quay lai 6ng dd dua ra moét bai
phan bac dai 30 phut khéng chi cong
kich My ma cong kich ca Viéet Nam va
Singapore, ¥ muén néi Viét Nam va
Sigapore da cung My c6 ké& hoach van
dong dua van dé Bién Dong ra Dién dan
ARF 14an nay.

Nhin lai quan hé Viét - Trung trong
tranh ch&p chi quyén Bién Déng thoi
gian qua, ching ta c6 thé thdy nhiing
thanh tuu da dat duge va nhiing van dé
ton tai can giai quyét.

- “Hiép dinh lanh hai, ving dic quyén
kinh t& va thém luc dia trong Vinh Bic B
gitia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va nuéc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa” (ky ngay 25-12-2000). Tuy gip trd
ngai trong qué trinh soan thao (Nghi dinh
thu) vé hop tac nghé ca (chu yéu la van dé
quy dinh s6 lugng tau thuyén cta hai bén
dugc hoat dong danh ca trong khu vyc hgp
tac) nhung cudi cung da duge Qudc hoi hai
nudc phé chuén va bt dau c6 hiéu luc tix
ngay 30-6-2004.
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- Nhiing cuéc dam phan cdp chuyén
vién gitia Trung Quéc va Viét Nam vé
cac vin dé trén bién tuy chua dat dugc
két qua mong muén, nhung su tén tai co
ché& dam phan d6 c6 tac dung, c6 1di cho
su duy tri cuc dién én dinh trong quan
hé gitia hai nudc trén Bién Déng.

- Giai quyét triét dé van dé tranh
chép cht quyén Bién DPéng bang nhiing
giai phap hai bén déu ch&p nhan chic
chin khong thé thuc hién trong tuong lai
gan, do su phiic tap ciia cudc tranh chap.
Do vay cac bén, nh4t 12 hai bén Trung -
Viét, can c6 nhiing gidi phap tam thoi
ma cac bén c¢6 thé chdp nhan duge trén
nguyén téc bao dam hoa binh én dinh,
tao diéu kién cho hgp tac phat trién,
dong thoi tao diéu kién vé 1au dai dé tién
t6i nhiing giai phap giai quyét triét dé
van dé thong qua con duong dam phan
hoa binh.

2. Nhin lai hop tac kinh té Viét -
Trung trén Bién Pong

Hop tac kinh t& Viét - Trung trén
Bién Déng c6 thé néi 1a bt dau ti “Hiép
dinh hop tac nghé ca trong Vinh Bic Bo
gitia Chinh phu nuéc Cong hoa Xa hoi
Cht nghia Viét Nam va Chinh phu nudc
Cong hoa Nhin dan Trung Hoa” (ngay
25-12-2000). Hiép dinh nay da dat dudge
qua dam phan trong théi gian ngin 5
thang (so véi thoi gian Trung Quéc va
Nhat Ban phdi qua 5 nim dam phéan
méi dat duge théa thuan vé hop tac nghé
ca gitia hai nuéc), nhung phai hon 3 ndm
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sau Nghi dinh thu méi duge hoan tat va
Hiép dinh méi c6 hiéu luc.

Hiép dinh hop tac nghé ca Viet -
Trung quy dinh hai bén thiét lap mot
Viing danh ca chung nadm duéi vi tuyén
20°N va c6 bé rong khoang 30 hai Iy tinh
tit duong phan dinh ra hai bén. Hai bén
ciing déng ¥ c6 moét viing dém cho tau
thuyén danh ca loai nhd 6 ctia song Béc
Luan vé6i bé rong 3 hai ly tinh tit duong
phan dinh ra méi bén va chiéu dai 10
hai ly. Hai bén déng ¥ sé ban vé cac giai
phap qua do trong vong 4 nadm cho hoat
dong nghé ca ctia mdi bén trong ving
dac quyén kinh té& ctia bén kia ¢ trén vi
tuyén 20°N trén co s6 Coéng udc 1982.
Hai bén dong y tién hanh hiép thuong vé
viée st dung hop 1y va phat trién bén
viing tai nguyén sinh vat ¢ Vinh Béc Bo
cting nhu nhiing céng viéc hgp tac ¢6 lién
quan dén bao tén, quan Iy va st dung tai
nguyén sinh vat 6 vung dic quyén kinh
t& hai nuéc trong Vinh Bac Bo. Thdi gian
Hiép dinh c6 hiéu lyc 1a 12 nam, va 3
ndm mic nhién gia han. Hét thoi han
nay, hai bén c6 thé ti€p tuc hop tac nghé
ca trong Vinh Bic Bo thong qua hiép
thuong httu nghi.

Trong nhiing ndm dau thuc thi Hiép
dinh, viéc quan ly nghé ca cua méi nudc
dugc trién khai trong tinh hinh méi cho
th4y, su phél hop quan ly gitia hai bén
chua dugc chit ché, nén da dé xay ra
mot s6 vu va cham dang tiéc. Tt nam
2008 t6i nay tinh hinh d6 da budc dau
dugc cai thién.
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Nim 2004, Tht tuéng Phan Van Khai
va Tht tuéng On Gia Bo da khéi xuéng
k& hoach Hgp tac kinh té& Viét - Trung
theo m6 hinh “Hai hanh lang, mot vanh
dai”, md ra mét trién vong méi cho hop
tac kinh té€ - thuong mai gitia hai nudc
tai “Vanh dai Vinh Bic Bo”.

Vinh Béc B6 1a mot bo phan cta Bién
bong. Ven bd Vinh Bic Bo c6 cac tinh
Quang Tay, Quang Dong, Hai Nam cua
Trung Quéc, cac tinh Quang Ninh,
thanh phé Hai Phong, cic tinh Thai
Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh
Hoéa, Nghé An cua Viét Nam. Cac dia
phuong ctia Trung Quéc va Viét Nam néi
trén c6 tal nguyén phong phd va diéu
kién dia 1y tu nhién thuan loi dé phat
trién. Nhung kinh t& cac dia phuong do
néi chung van con lac hau, va néu cé6 su
lién két lai thi sé tao ra nhiing diéu kién
thuén 1gi dé hop tac véi nhau, b6 sung cho
nhau cing phat trién. “Théng cio chung
Trung - Viét” nhan chuyén thim Viét
Nam ctia Thu tuéng On Gia Bao (thang
10-2005) va trong “Théng cio chung Viét -
Trung” nhan chuyén thim Trung Quéc
cta Téng Bi thu Nong Ptc Manh (thang
8-2006) déu nhan manh y nghia ctia hop
tac kinh t& Viét - Trung theo y tudng “Hai
hanh lang mot vanh dai”.

Vanh dai kinh t& Vinh Béc Bo6 c6 mét
vi tri thuan lgi: Nim & viing giao nhau
gitta Trung Quéc va ASEAN, c6 thé huy
dong dudc nhiing ngudn luc rat to lén va
phong phu dé phat trién, va c6 hé théng
giao thong trén bién két hop véi trén bo,

két néi v6i nhau tao diéu kién rat thuan
1gi cho giao luu kinh t€& gitia cac khu vuc
xung quanh.

Thang 7-2006, tai Dién dan Hgp tac
kinh t&€ Vinh Bic Bo duge t6 chtc tai
Nam Ninh, Bi thu Dang uy Khu tuy tri
Quang Tay - Luu Ky Bao da dé xuat y
tuéng hop tac kinh té€ Trung Quéc -
ASEAN theo md hinh “Mét truc hai
canh”, trong d6 “Hgp tac kinh t& Vinh
Bic B6 md rong” 1a mét “canh” c6 ¥
nghia quan trong dac biét. Va nhu vay,
vin dé dit ra d6i véi Trung Quéc ciing
nhu déi véi Viét Nam 14 phai long ghép
hop tac kinh t& “vanh dai Vinh Béc B§”
gitia Trung Quéc va Viét Nam, véi hop
tac kinh t&€ “Vinh Bic Bo md rong trong
quan hé Trung Quéc - ASEAN”.

Theo quan diém cta hoc gia Trung
Quéc, “Hai hanh lang mot vanh dai” la
mot bd phan ciu thanh quan trong cua
“Mot truc hai canh”; vi tri cia “Hai hanh
lang, mot vanh dai” trong “mot truc hai
canh” 12 hét stc rd rét. Tu d6 co thé suy
ra, doi véi Trung Quéc hop tac kinh té&
“vanh dai Vinh Béc B3” 12 mot bo phan
cdu thanh quan trong, chiém mot vi tri
khéng thé thay thé trong “Hgp tac kinh
t&€ Vinh Bic Bo md rong”. D6i véi Viét
Nam, hgp tac kinh t&€ “vanh dai Vinh
Bic Bo” véi Trung Quéc 1a rat cAn thiét
va ¢6 nhiéu thuan lgi. Vinh Bic Bo ¢
dién tich hon 126 ngan ciy sd vudng,
chiéu ngang noi réong nhat 1a 310 km,
noi hep nhat cta Vinh 1a khoang 207
km. Vanh dai kinh t& Vinh Bac Bo la
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tuyén lién két kinh té& gifia cac tinh
Quang Tay, Quang Dong, Hai Nam cua
Trung Quéc véi cac tinh Quang Ninh,
Hai Phong, Thai Binh, Nam Dinh, Ninh
Binh, Thanh Ho4a, Nghé An... cua Viét
Nam. Su hinh thanh vanh dai kinh té&
Vinh Béc B6 sé gép phan md roéng cac
linh vyc hgp tac gitta hai nude Viét -
Trung trong cic linh vuc kinh té& thuong
mai, dau tu, du lich, giao thong van tai,
va ca trong cic linh vuc giao luu vin
ho4, bao vé méi truong, khai thac va bao
vé ngudn tai nguyén Vinh Béac Bb.

Trong thap nién dau ctia thé ky XXI,
Trung Quéc dic biét coi trong viéc phat
trién kinh t& quanh viung Bién Déng, va
do vay phai hgp tac véi cac nuée trong
khu vuec, truée hét 1a Viét Nam. Hop tac
kinh t& -
ASEAN, d6i v6i Trung Quéc c6 tam quan
trong dic biét, trudc hét 14 nham tao ra

thuong mai Trung Quéc -

cuc tang truéng méi 6 mién Nam Trung
Qudc. Qua 20 nam dau cai cach, md ctia
cac khu vuc ven bién: Tam gide Chu
Giang, Tam giac Truong Giang, Vinh
Bot Hai cua Trung Quéc da phat trién
nhanh chéng. Tai phia Nam, dau thap
ky 90 (thé ky truéc) quan hé Trung -
Viét méi binh thuong hoa, dau thé& ky
XXI, chi quyén Vinh Béc B6 méi dugc
phan dinh, Vinh Bic B bit dau cé diéu
kién phéat trién muén hon cac ving
duyén hai phia Béc khoang 10 nam.
Trung Quéc tang cuong hgp tac kinh té -
thuong mai vé1 Viét Nam va ASEAN noéi1
chung, dic biét 1a “Hop tac kinh té& Vinh
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Bic Bo md rong” con nham muc tiéu
chién luge “nh&t thé hoa” kinh t& Trung
Quéc - ASEAN va nhidm muc tiéu chinh
tri - an ninh déi véi khu vuc. Do vay, cac
do1 tac hop tac cua Trung Quéc trong khu
vic “Vinh Bic Bd md rong’, mot mat
muén tang cudng hop tac - thuong mai,
mot mat lo ngai nhiing hau qua vé chinh
tri an ninh. Tranh chdp chu quyén trén
Bién DPéng “la vdn dé rat nhay cam. Néu
xt ly khong khéo sé& lam giam su tin ciy
1An nhau, anh hudng dén su phat trién
binh thudng ctia quan hé hai nuéc™.

Ngoai quan hé kinh té& - thuong mai
gitia cac nudc ven bs “Vinh Bic Bo md
rong”, viéc hdp tac khai thac nguén tai
nguyén gitia Trung Quéc véi cac nudbc
trong khu vyc ¢6 mot ¥ nghia rdt quan
trong. Tai nguyén bién ¢ Bién Péng chu
yéu la dau khi va hai san.

Bién Péng duge hinh thanh tir su van
dong phtic tap cua cac ting dia chat &
cac khu vuc xung quanh, dan dén su
hinh thanh luu vyc trdm tich va su phan
b6 cac nguédn tai nguyén dau va khi dét,
maic du cac du doan vé trii lugng dau khi
6 day rat khac nhau, tham chi c6 y kién
cho ring Bién Déng c6 trit lugng dau khi
¢6 thé so sanh véi ca khu vuc Trung
DPoéng. Nhung mot su that rd rang la
Trung Qudc va cac nuée Pong Nam A
dang c6 modt nhu ciu st dung dau khi
ngay cang ting véi mic do rat 16n. Theo
tai liéu cta Cuc Thoéng tin Ning lugng
Mgy thi nhu ciu vé ddu mod ctia cic quoc

gia ven bd Bién Pong la 15,1 triéu
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thung/ngay nam 2002, va sé ting lén
33,6 triéu thung/ ngay vao nam 2025°
Khai thac ngudén diu khi Bién Péng la
dong luc quan trong théi thic cac nudc
trong khu vuc tranh chap chu quyén &
day. Nhung van dé chu quyén con lau
méi c6 thé giai quyét duge, trong khi dé
“con khat” ctia Trung Quéc va cac nudc
c6 lién quan vé dau mo va khi dot dang
ngay cang btic xdc. Mot giai phap tam
thoi dé “cang nhau khai thac” 1a can
thiét. Nhung khé kh#n khong thé vuot
qua la “cung khai thac” 6 chd nao. Vé
nguyén tic, cac bén chi c6 thé “cung khai
thac” ¢ cac vang bién cung tranh chéap.
Nhung trong thuc t& mét s6 ving nuéc
nay cho la thudc chti quyén ctia minh thi
nuée kia lai cho 14 vung tranh chap. Do
d6, phuong cham “tam gac tranh chap,
cung nhau khai thac”
ra la khé thuc hién c6 hiéu qua. Thuc té&

do Trung Quéc dé

da dién ra trong viéc tién hanh tham do
dia chan bién chung ba bén é Bién Pong
gitia Tap doan Dau khi Xa bd qudc gia
Trung Quoc (CNOOC), Tap doan Dau
khi Viét Nam (Petrol Vietnam) va Céng
ty Dau khi Quéc gia Philippin (PNOC)
ti ndm 2005 dén nam 2008 132 mot minh
chiing. Trung Quéc dua ra phuong chim
“gac tranh chip, cing khai thac”, nhung
duéi tién dé 1a “cht quyén thuodc Trung
Quoc”.

Hogp tac nghé ca & Bién DPong ciing
khong tranh khéi tac doéng cua tranh
chép chu quyén. Bién Déng duge coi 1a
mot trong nhiing ving bién c6 ngudn tai

nguyén hai san thuong mai doéi dao va
quan trong hang dau thé giéi véi 2500
loai hai sdn bién va 500 loai san ha.
Téng lugng hai san hang nam & Bién
Doéng 1a trén 8 triéu tan, chiém khoang
10% téng luong hai san danh bat cla
toan thé gidi. Trong khi tai Vinh Bic Bo
da c6 su phan dinh cht quyén lam co sé
cho hgp tac nghé ca gitia Trung Quéc va
Viét Nam, thi tai ving con lai cua Bién
Déng tranh chap chu quyén da gay trd
ngal nghiém trong cho hoat dong khai
théac hai san cta cac qudc gia, dic biét 1a
gdy nguy hai cho ngu ddn Viét Nam
danh bit ca tai cac vang bién Hoang Sa
va Truong Sa. Trung Quéc tuy tién bét
git cac tau danh ca Viét Nam, tham chi
bin giét ngu dan Viét Nam (su kién
2005), don phuong tuyén bé lénh cidm
danh ca ¢ mot s6 khu vuc & Bién Déng
trong thoi han do Trung Quéc quy dinh
(Lénh cdm danh bit ca don phuong ctua
Trung Quéc ndm 2010 dudge ap dit trong
10 tuan tu thang 5 dén hét thang 7).
Trung Quéc da dua tau Ngu chinh 311
va tau Ngu chinh 202 hoat dong ké bén
tau danh ca Trung Quéc véi 1y do dé bao
vé (cac tau nay véi vo boc ngoai la tau
tuan tra danh bét ca, nhung thuc chat la
tau cua hai quan).

Trong tinh trang néi trén, hgp tac
Viét - Trung 10 ndm qua trong khai thac
tai nguyén Bién Déng la rat han ché, va
su hgp tac @6 chi c6 thé duge cai thién
v6i diéu kién cai thién tinh hinh cing

théng vé an ninh trén Bién Dong.
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Tém lai, tranh ch&p Bién Déng da
dién ra tir dau thé ky XX, nhung tré nén
gay gat va phiic tap hon tit khoang nta
thé ky tré lai day, khi tranh chap chu
quyén dao gin lién véi su phat trién caa
Luat Bién quéc t€ (tit cac Coéng udc
Gioneve nidm 1958 dén Céng uéc cua
Lién hgp qudc vé Luat Bién nam 1982)
cing véi su phat trién nhiing mé dau
ndm duéi day Bién DPoéng va tdm quan
trong cua Bién Déng trong giao thuong
quéc té.. Nhin tir géc do dia - chién luge
va kinh t&, Bién Pong la viing bién néi
lién An P6 Dudng va Thai Binh Duong,
v6i nhiéu tuyén hang hai quan trong,
cung cap ti 70 - 80% luong dadu mo nhap
tt Trung Péng cho cac nuéc c6 nén cong
nghiép hién dai: Trung Quéc, Nhat Ban,
Han Quéc... Cac nuéec ASEAN c6 vai tro
quan trong trong thuong mai quéc t& (ndm
2008 kim ngach thuong mai gitia ASEAN
véi My 1a 181 ty USD, v6i Nhat 1a 212 t§
USD, véi Trung Quéc 1a 198 ty USD). Do
vay, Bién Déng khéng chi tén tai vin dé
tranh ch&p hai dao va vung bién gitta Viét
Philipin,

Trung Quéc va Pai Loan ma con ton tai

Nam, Malaixia, Brunei véi
van dé canh tranh dia - chién lugc gitia cac
cuong qudc c6 lgi ich tai khu vue, chu yéu
1a gitia My va Trung Quéc.

Trong quan hé gita Viét Nam va
Trung Quoc nhiing nam dau thé ky XXI,
vén dé Bién Dong c6 vai tro quan trong
hang dau. Quan hé Trung - Viét trong van
dé Bién Péng c6 hai mat: Tranh ch&p hai
dao, viing bién va Hop tac kinh t& thuong

mai. V@ tranh chap hai ddo, viing bién thi
trong nhiing ndm qua da thuc hién Hiép
dinh phan giéi Vinh Bac bd va Hop tac
nghé ca; dam phan cap chuyén vién vé cac
van dé lién quan Bién DPong. Vé Hop tac
kinh t& thuong mai nhiing nim qua da
thuc hién Hop tac kinh t& “vanh dai Vinh
Béc bo” va trao d6i vé Hop tac kinh t&
Vinh Bic bd mé rong” trong khuén khd
Hop téc kinh t&€ Trung Quoc - ASEAN.

Toan bd chinh sach va hoat dong ctaa
Trung Quéc & Bién Pong trong thdi gian
qua va hién nay nham thuc hién ba muc
tiéu chu yéu: Tham nhap kinh t& - chinh tri
vao cac nudc Pong Nam A; khai thac tai
nguyén Bién Pong; va tang cuong an ninh
cho Trung Quéc. Quan hé Trung - Viét
trong van dé Bién Péng chiu tac dong manh
mé trudc nhiing muc tiéu chién luge dé cua
Trung Quoéc.

“Hgp tac kinh t& Vinh Béic Bo mé
rong” (n6éi cach khac 1a hgp tac kinh té&
cac nude ven bd Bién Pong) 1a mot phan
cua Hop tac kinh té€ Trung Quéc -
ASEAN theo mdé hinh “Mét truc hai
canh”. Thong qua hgp tac va vién trg
kinh t&, Trung Quéc hy vong sé ting
cuong anh hudng chinh tri déi véi cac
nuéc Pong Nam A. Kim ngach thuong
mai Trung Quéc - ASEAN da ting tur 8
ty USD nam 1991, dén 231 ty USD nam
2008, vugt xa kim ngach thuong mai My
- ASEAN nam 2008 1a 172 tj USD.

Bién Dong c6 ngudn tai nguyén phong
phi, nhat 1a dau khi va hai san. Dau khi

la nhu cdu quan trong va biic xtc hang
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dau cta Trung Quoc hién nay va trong
tuong lai. Viéc tham do va khai thac dau
khi xa bd va & tdng nudée sdu & Bién
Dong dang la muc tiéu cua Tap doan
Dau khi Xa bd Quéc gia Trung Quoc
(CNOOC). Trung Quoéc ciing dac biét
quan tdm khai thac nguén thuy san, bao
vé va ting cudng hoat ddng danh ca trén
Bién Déng.

Vé phuong dién an ninh, Bién Déng
vita dudc coi 1a 14 chin bao vé an ninh cho
Trung Quéc 6 huéng Nam, vira 12 clia ngd
vé mat bién dé Trung Quéc tién qua Thai
Binh Duong, An b6 Duong sang Trung
Péng va chau Phi. Bién Dong duge Trung
Quoc dat vao dia ban phai kiém soat vé
quan sy, nhiam loai trit méi de doa tit bén
ngoai. Cac can cit quan sy 6 phia Nam luc
dia Trung Quéc, dugc noi két véi cac can
¢t quan su trén Bién Dong va ven bo An
D6 Duong, hinh thanh “chudi hat trai” cac
ct diém quan su vong qua Trung Péng.

Trong tuong lai gan, khoang 10 nim
t61, tinh hinh Bién Péng c6 kha ning
chua bung né chién tranh gitia Trung
Quéc va My, ciing nhu chua cé kha ning
¢6 xung dot quin su 16n gitia My va céac
déng minh tai Pong Nam A véi Trung
Quéc. Tu nay dén nam 2020 Trung Qudc
sé tich cuc lgi dung b6i canh quéc té va
khu vuc hoa binh én dinh, triét dé phat
huy 1¢i thé ctia “thdi co phat trién chién
luge”. Trung Quéc sé& két hop “cuong
nhu” trong chién luge déi ngoai. Trong
khi d6 My cling khéng muén va khong
du stc giy chién ¢ Bién Péng. Quan hé

Viét - Trung trong vdn dé Bién DPong
khoéng tach rdi béi canh quéc t€ va khu
vuce dob.

Tuy nhién, muc tiéu chién lugc ctua
Trung Quéc d6i véi Bién Déng van
khéng thay d6i, mic dit thoi co c6 thé co
su diéu chinh vé sach lugc. Do vay, trong
thoi gian t6i, van chua c6 kha niang
Trung Quéc chap nhan dam phan hoa
binh dé gidi quyét cin ban van dé tranh
chdp Bién Pong bang nhiing giai phap
cac bén déu c6 thé chap nhan.

Do vay, trong tuong lai gan it c6 kha
niang Trung Quéc st dung vii luc tan
cong danh chiém cac dio Trudong Sa.
Kha ning 16n nhat 1a Trung Quéc sé xay
dung moét cin ci@ quan sy manh 6
Trudng Sa, noéi lién véi chudi cin cl
quan su khac tit Hai Nam, qua Bién
Doéng, ven bo An Do Duong, t6i Trung
Pong, dé tinh chuyén lau dai. Trudc
mét, Trung Qudéc van tiép tuc “chinh
sach lang giéng than thién” véi ASEAN,
dong thoi tang cuong luc lugng quan su &
Bién Pong, via hop tac viia canh tranh
khai thac tai nguyén Bién Déng. Déi véi
Viéet Nam, Trung Quéc sé ngay cang
nhan thiic dude vi tri, tim quan trong
ctua Viét Nam trong quan hé Trung Quéc
- ASEAN. Trung Quéc sé& tan dung moi
co hoi dé cai thién quan hé Trung - Viét
theo chiéu huéng cé 1gi cho Trung Quéc
trong quan hé Trung Quéc - ASEAN va
My, déng thoi
Trung Qudc sé duy tri stc ép du dé Viét
Nam khong di nguge lai 1¢i ich cia Trung

trong quan hé Trung -
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Quoéc trong khu vuc, nhat 14 khong xich
lai gan My dé chéng Trung Quéc.

Trong bdi canh trén, hon bao gid hét
Viét Nam can quan triét dudng 161 doi
ngoai “hoa binh, doc lap tu chu”, kién
quyét trong bao vé lgi ich dan toc, mém
déo trong sach lugc ngoai giao. V& van dé
Bién Pong, giai phap caa Viét Nam 1a xi
1y cac tinh hudng hoa binh theo dung luat
phap quéc t&, tuan thu triét dé Coéng ude
vé Luat bién 1982 ctia Lién hdp quéc, thuc
thi nghiém tic Tuyén bd vé ing xu gitia
cac bén vé Bién Péng (DOC) va nguyén
tic kién quyét bao vé chi quyén quéc gia
trong khi vAn gi& hoa binh va én dinh &
Bién Pong. Van dé song phuong giai quyét
theo cd ché song phuong, van dé da
phuong gidi quyét theo co ché da phuong,
van dé khu vuc giai quyét theo co ché khu
vuc, van dé quoc té gidi quyét theo co ché
quéc té. Lap truong d6 khong chi ding
huéng ma con cé tinh kha thi. Diéu quan
trong 1a ching ta c6 su thong nhat noi b
vé dudng 161, chinh sach trong van dé Bién
Doéng va trong quan hé véi cac do1 tac cé
litn quan. Trong bai phat biéu tai Nha
Trang - tinh Khanh Hoa, nhan Tuan 1&
Bién va Hai dao Viét Nam, Thua tudng
Nguyén Tan Diing néi: “ Viéc xt 1y cac
vén dé nay sinh & Bién Pong can dit trong
tong thé chién luge phét trién kinh t& x&
hoi ctia dat nudc va trong chinh sach doi
ngoai hoa binh, ddc lap, tu chu, da dang
héa, da phuong héa cac quan hé qudc té;
khéng dé cac thé luc phan déng tim cach
lgi dung, cong kich chong pha su lanh dao
cua Dang va Nha nudc, xuyén tac chia ré

quan hé quéc té gitia nudec ta va cac nudc
lién quan”. Thu tuéng Nguyén T4n Diing
khing dinh: “Nhan dan Viét Nam c6 dt ¥
chi quyét tAm va stic manh téng hgp cta
ca dan toc dé gii gin, bao vé cac ving

.2 « . N
bién va hai dao ctia minh”./.
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