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iÓn §«ng b−íc sang thÕ kû 

XXI tr−íc triÓn väng b¾t 

®Çu mét thêi kú míi hoµ 

b×nh, æn ®Þnh vµ hîp t¸c trong quan hÖ 

ViÖt - Trung khi “HiÖp ®Þnh l·nh h¶i, 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa 

trong VÞnh B¾c Bé gi÷a n−íc Céng hoµ 

X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n−íc 

Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa”; “HiÖp 

®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ ë VÞnh B¾c Bé 

gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hoµ X· héi 

Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ 

n−íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa” 

®−îc ký kÕt vµo thêi ®iÓm cuèi cïng 

cña thÕ kû XX. Cïng thêi ®iÓm ®ã, 

“Tuyªn bè chung vÒ hîp t¸c toµn diÖn 

trong thÕ kû míi gi÷a n−íc Céng hoµ 

X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n−íc 

Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa” ®· 

®−îc tuyªn bè.  

Thùc tÕ ®· diÔn ra trong nh÷ng n¨m 

qua cho thÊy, tuy xu thÕ chung lµ hoµ 

b×nh æn ®Þnh vÉn ®−îc duy tr×, nh−ng 

t×nh h×nh BiÓn §«ng diÔn biÕn rÊt phøc 

t¹p, Èn chøa nh÷ng nguy c¬ trong quan 

hÖ quèc tÕ nãi chung còng nh− trong 

quan hÖ ViÖt - Trung nãi riªng.  

VÒ vÊn ®Ò BiÓn §«ng, b¶n Tuyªn bè 

chung ViÖt - Trung n¨m 2000 nãi râ: “Hai 

bªn cam kÕt sÏ nghiªm chØnh thùc hiÖn c¸c 

tho¶ thuËn liªn quan ®· ký kÕt gi÷a hai 

n−íc, tÝch cùc hîp t¸c, nç lùc x©y dùng biªn 

giíi hai n−íc thµnh biªn giíi hoµ b×nh h÷u 

nghÞ, æn ®Þnh l©u dµi. Hai bªn kh¼ng ®Þnh 

tiÕp tôc duy tr× c¬ chÕ ®µm ph¸n hiÖn cã vÒ 

vÊn ®Ò trªn biÓn, kiªn tr× th«ng qua ®µm 

ph¸n hoµ b×nh ®Ó t×m ra mét gi¶i ph¸p c¬ 

b¶n, l©u dµi mµ hai bªn ®Òu cã thÓ chÊp 

nhËn ®−îc. Tr−íc khi vÊn ®Ò ®−îc gi¶i 

quyÕt, víi tinh thÇn dÔ tr−íc khã sau, 

hai bªn tÝch cùc bµn b¹c, t×m kiÕm kh¶ 

n¨ng vµ gi¶i ph¸p triÓn khai hîp t¸c 

trªn biÓn trong c¸c lÜnh vùc nh−: b¶o vÖ 

m«i tr−êng biÓn, khÝ t−îng, thuû v¨n, 

phßng chèng thiªn tai. §ång thêi hai bªn 

®Òu kh«ng tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng lµm 

phøc t¹p thªm hoÆc më réng tranh chÊp, 

kh«ng sö dông vò lùc hoÆc ®e do¹ sö 

B 
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dông vò lùc. Hai bªn cÇn bµn b¹c kÞp 

thêi vµ gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng nh÷ng bÊt 

®ång nÈy sinh víi th¸i ®é b×nh tÜnh x©y 

dùng, kh«ng ®Ó bÊt ®ång ¶nh h−ëng ®Õn 

sù ph¸t triÓn b×nh th−êng cña quan hÖ 

hai n−íc”(1). 

Nh÷ng cam kÕt cña hai bªn ViÖt - 

Trung liªn quan ®Õn vÊn ®Ò BiÓn §«ng 

b−íc ®Çu ®· ®−îc thùc hiÖn. Trong 

nh÷ng n¨m qua BiÓn §«ng ®· duy tr× 

®−îc côc diÖn hoµ b×nh. Hîp t¸c kinh tÕ 

ViÖt - Trung trong VÞnh B¾c Bé ®· ®−îc 

triÓn khai. MÆt kh¸c thùc tiÔn 10 n¨m 

qua còng cho thÊy viÖc thùc hiÖn cam 

kÕt cña hai bªn ViÖt - Trung liªn quan ®Õn 

vÊn ®Ò BiÓn §«ng thËt kh«ng dÔ dµng, vµ 

cho tíi nay quan hÖ ViÖt - Trung trong 

vÊn ®Ò BiÓn §«ng vÉn ®øng tr−íc nh÷ng 

khã kh¨n phøc t¹p, ®ßi hái hai bªn ph¶i 

tiÕp tôc nç lùc t¨ng c−êng hîp t¸c, ph¸t 

huy nh÷ng thµnh qu¶ ®· ®¹t ®−îc vµ kh¾c 

phôc nh÷ng trë ng¹i trong quan hÖ gi÷a 

hai n−íc. 

Hai HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh VÞnh B¾c Bé 

vµ Hîp t¸c nghÒ c¸ ®−îc ký ngµy 25-12-

2000, nh−ng ph¶i mÊt 3 n¨m ®µm ph¸n 

hÕt søc c¨ng th¼ng, ngµy 27-1-2004 NghÞ 

®Þnh th− bæ sung HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghÒ 

c¸ VÞnh B¾c Bé míi ®−îc ký kÕt, vµ hai 

HiÖp ®Þnh ®−îc ký kÕt nãi trªn ®Õn ngµy 

30-6-2004 míi b¾t ®Çu cã hiÖu lùc. Tõ ®ã 

tíi nay, tuy hoµ b×nh vÉn ®−îc duy tr×, 

nh−ng æn ®Þnh th× th−êng bÞ ¶nh h−ëng 

bëi nhiÒu vÊn ®Ò bÊt ®ång nÈy sinh trong 

quan hÖ gi÷a hai n−íc vÒ vÊn ®Ò BiÓn 

§«ng. 

VÒ hîp t¸c ph¸t triÓn, trong chuyÕn 

th¨m Trung Quèc cña Thñ t−íng Phan 

V¨n Kh¶i th¸ng 5-2004 vµ chuyÕn th¨m 

ViÖt Nam cña Thñ t−íng ¤n Gia B¶o 

th¸ng 10-2004 l·nh ®¹o hai ChÝnh phñ 

®· ®¹t ®−îc tho¶ thuËn vÒ “ChiÕn l−îc 

hîp t¸c quèc tÕ Trung - ViÖt” theo m« 

h×nh “Hai hµnh lang mét vµnh ®ai”. Tõ 

n¨m 2006, phÝa Trung Quèc l¹i ®Ò xuÊt ý 

t−ëng hîp t¸c kinh tÕ Trung Quèc - 

ASEAN theo m« h×nh “Mét trôc hai 

c¸nh” trong ®ã “hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c 

Bé më réng” cã vai trß ®Æc biÖt quan 

träng. Lång ghÐp hai m« h×nh hîp t¸c 

kinh tÕ Trung - ViÖt vµ hîp t¸c kinh tÕ 

Trung Quèc - ASEAN, t¹o ®iÒu kiÖn cho 

hai n−íc Trung Quèc vµ ViÖt Nam t×m 

ra ph−¬ng thøc hîp t¸c song ph−¬ng 

khai th¸c BiÓn §«ng cã hiÖu qu¶ h¬n. 

Kinh nghiÖm 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI 

cho thÊy vÊn ®Ò gi¶i quyÕt tranh chÊp chñ 

quyÒn vµ vÊn ®Ò hîp t¸c ph¸t triÓn th−êng 

t¸c ®éng lÉn nhau, gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò 

nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò kia, vµ ng−îc l¹i. Trong 10 

n¨m qua, nãi chung l·nh ®¹o hai n−íc ®· 

cè g¾ng “bµn b¹c kÞp thêi vµ gi¶i quyÕt 

tho¶ ®¸ng nh÷ng bÊt ®ång nÈy sinh víi 

th¸i ®é b×nh tÜnh x©y dùng kh«ng ®Ó bÊt 

®ång ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn b×nh 

th−êng cña quan hÖ hai n−íc” nh− ®· cam 

kÕt trong “Tuyªn bè chung vÒ hîp t¸c toµn 

diÖn trong thÕ kû míi”. N¨m 2010, “N¨m 

H÷u nghÞ ViÖt - Trung” (nh©n kû niÖm 60 

n¨m thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao ViÖt -

Trung) ®· ®Ó l¹i nh÷ng dÊu Ên tèt ®Ñp 
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trong quan hÖ h÷u nghÞ truyÒn thèng gi÷a 

nh©n d©n hai n−íc.  

Trong 10 n¨m tíi, t×nh h×nh hai n−íc 

ViÖt - Trung, t×nh h×nh khu vùc vµ quèc tÕ 

sÏ tiÕp tôc cã nh÷ng thay ®æi to lín vµ s©u 

s¾c, vÊn ®Ò BiÓn §«ng trong quan hÖ ViÖt - 

Trung còng nh− trong quan hÖ khu vùc vµ 

quèc tÕ ch¾c ch¾n sÏ cã nhiÒu diÔn biÕn 

quan träng vµ phøc t¹p. Tr−íc t×nh h×nh 

míi, l·nh ®¹o vµ häc gi¶ hai n−íc cÇn cã sù 

nghiªn cøu rót kinh nghiÖm tõ 10 n¨m 

qua, ®−a quan hÖ ViÖt - Trung trong vÊn ®Ò 

BiÓn §«ng sang giai ®o¹n míi, b¶o ®¶m 

hoµ b×nh, æn ®Þnh, t¹o ®iÒu kiÖn cho hîp t¸c 

ph¸t triÓn gi÷a hai n−íc vµ trong khu vùc. 

1. Nh×n l¹i quan hÖ ViÖt - Trung  
trong tranh chÊp chñ quyÒn BiÓn §«ng 
tõ n¨m 2001 ®Õn nay  

Tr−íc hÕt cÇn kh¼ng ®Þnh “HiÖp ®Þnh 

l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 

thÒm lôc ®Þa trong VÞnh B¾c Bé gi÷a 

n−íc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt 
Nam vµ n−íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung 

Hoa”, “HiÖp ®Þnh nghÒ c¸ ë VÞnh B¾c Bé 

gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hoµ X· héi 
Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc 

Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa” ®−îc ký 

kÕt ngµy 25-12-2000 ®· ®¸nh dÊu mét 

giai ®o¹n míi trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt 
tranh chÊp BiÓn §«ng vµ hîp t¸c khai 

th¸c BiÓn §«ng gi÷a hai n−íc. 

VÞnh B¾c Bé trong lÞch sö ch−a bao 

giê ®−îc ph©n ®Þnh chñ quyÒn. Do vËy 
“HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh l·nh h¶i, vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa trong 

VÞnh B¾c Bé gi÷a n−íc Céng hoµ X· héi 
Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n−íc Céng hoµ 

Nh©n d©n Trung Hoa” ®−îc ký kÕt lµ 

mét sù kiÖn lÞch sö quan träng trong 
quan hÖ gi÷a hai n−íc. Qu¸ tr×nh ®i tíi 

kÕt qu¶ nµy còng kh«ng ph¶i dÔ dµng 

®¬n gi¶n. Trong 10 n¨m (1991 - 2000), 

tr¶i qua 7 vßng ®µm ph¸n cÊp chÝnh 
phñ, 18 vßng ®µm ph¸n cÊp chuyªn viªn 

Nhãm c«ng t¸c liªn hîp, 9 vßng häp 

kh«ng chÝnh thøc Tæ chuyªn viªn liªn 

hîp, 10 vßng häp Tæ chuyªn gia ®o vÏ 
phôc vô ph©n ®Þnh vµ x©y dùng tæng ®å 

VÞnh B¾c Bé, v.v… míi ®i tíi viÖc ký kÕt 

HiÖp ®Þnh, vµ sau h¬n 3 n¨m r−ìi, tíi 
ngµy 30-6-2004 HiÖp ®Þnh míi cã hiÖu 

lùc. PhÝa Trung Quèc ®· kiªn quyÕt ®Ò 

nghÞ ký kÕt mét HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c 

nghÒ c¸, coi ®ã lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó 
ký HiÖp ®Þnh ph©n giíi VÞnh B¾c Bé. 

Nh÷ng g× diÔn ra trong thêi gian ®ã 

chøng tá vÊn ®Ò BiÓn §«ng trong quan 

hÖ ViÖt - Trung thËt kh«ng ®¬n gi¶n, 
nh−ng nÕu hai bªn cã thiÖn chÝ vµ quyÕt 

t©m th× vÉn cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc. 

HiÖp ®Þnh vÒ ph©n ®Þnh trong VÞnh 

B¾c Bé phï hîp víi lËp tr−êng cña ViÖt 
Nam còng nh− xu h−íng chung cña quèc 

tÕ trong viÖc sö dông ®−êng biªn giíi 

®¬n nhÊt cho c¶ thÒm lôc ®Þa vµ ®Æc 
quyÒn kinh tÕ víi c¸c khu vùc cã bÒ réng 

kh«ng qu¸ 400 h¶i lý. HiÖp ®Þnh ®· quy 

®Þnh ®−êng ph©n ®Þnh l·nh h¶i, vïng 

®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa gi÷a 
hai n−íc trong VÞnh B¾c Bé, ®−îc x¸c 

®Þnh b»ng 21 ®iÓm cã to¹ ®é ®Þa lý x¸c 
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®Þnh, nèi tuÇn tù víi nhau b»ng c¸c ®o¹n 
th¼ng. §−êng ph©n ®Þnh ®· dµnh cho 

ViÖt Nam phÇn diÖn tÝch lín h¬n Trung 

Quèc kho¶ng 8000 km2 (víi tû lÖ 
1,135:1), ®ã lµ mét kÕt qu¶ c«ng b»ng vµ 

cã thÓ chÊp nhËn. ViÖc Quèc héi hai n−íc 

h¬n 3 n¨m sau míi phª chuÈn ®Ó HiÖp 

®Þnh cã hiÖu lùc, kh«ng ph¶i do b¶n th©n 
HiÖp ®Þnh nµy, mµ lµ do HiÖp ®Þnh nµy 

g¾n liÒn víi HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ 

g©y tranh c·i trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o 

NghÞ ®Þnh th−. 

Tõ sau ngµy HiÖp ®Þnh vÒ ph©n ®Þnh 

VÞnh B¾c Bé ®−îc ký kÕt vµ cã hiÖu lùc, 

tuy cã n¶y sinh nh÷ng vÊn ®Ò va ch¹m 

quy m« nhá, nh−ng nh×n chung hoµ b×nh 

vµ æn ®Þnh trong quan hÖ gi÷a hai n−íc 

®· ®−îc duy tr×, t¹o ®iÒu kiÖn cho hîp 

t¸c kinh tÕ ViÖt - Trung trong “Vµnh 

®ai” VÞnh B¾c Bé. 

VÊn ®Ò chñ yÕu hiÖn nay lµ BiÓn §«ng 

nãi chung, víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

Tr−êng Sa. QuÇn ®¶o Hoµng Sa ®· bÞ 

Trung Quèc chiÕm toµn bé tõ n¨m 1974. 

QuÇn ®¶o Tr−êng Sa hiÖn nay kh«ng ph¶i 

lµ vÊn ®Ò tranh chÊp song ph−¬ng gi÷a 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc, mµ lµ vÊn ®Ò 

tranh chÊp ®a ph−¬ng gi÷a 5 n−íc 6 bªn: 

ViÖt Nam, Trung Quèc, Philipin, Malaisia, 

Brunei vµ §µi Loan. Tuy nhiªn hoµ b×nh 

æn ®Þnh trªn BiÓn §«ng cßn liªn quan ®Õn 

l¬i Ých cña nhiÒu quèc gia, kÓ c¶ Mü, 

NhËt… nh−ng tr−íc hÕt lµ c¸c quèc gia 

trong khu vùc §«ng Nam ¸. 

Hîp t¸c v× an ninh vµ ph¸t triÓn gi÷a 

c¸c quèc gia ven bê BiÓn §«ng lµ mét nhu 

cÇu quan träng vµ lµ xu thÕ tÊt yÕu trong 

quan hÖ gi÷a c¸c n−íc ®ã. Bëi lÏ trong 

mét thêi gian cßn rÊt dµi, vÊn ®Ò tranh 

chÊp chñ quyÒn sÏ ch−a thÓ gi¶i quyÕt 

®−îc (qua th−¬ng l−îng néi bé hoÆc qua 

Toµ ¸n quèc tÕ, v× Trung Quèc tuyªn bè 

“chñ quyÒn kh«ng thÓ bµn c·i” trong khi 

c¸c quèc gia kh¸c coi chñ quyÒn cña m×nh 

ë BiÓn §«ng cã ý nghÜa chiÕn l−îc kh«ng 

thÓ tho¶ hiÖp ®−îc). Trong khi ®ã, hoµ 

b×nh vµ æn ®Þnh BiÓn §«ng kh«ng nh÷ng 

lµ lîi Ých sèng cßn cña c¸c n−íc ven bê, 

mµ cßn liªn quan ®Õn lîi Ých cña c¸c n−íc 

kh¸c nh−: NhËt B¶n, Hµn Quèc, Mü, Ên 

§é… vÒ tù do hµng h¶i vµ th−¬ng m¹i 

quèc tÕ. C¸c nhµ l·nh ®¹o ngo¹i giao vµ 

qu©n sù Hoa Kú gÇn ®©y ®· ®Æc biÖt 

nhÊn m¹nh “lîi Ých quèc gia” cña hä t¹i 

BiÓn §«ng. Trong bèi c¶nh ®ã, hîp t¸c v× 

an ninh vµ ph¸t triÓn ë BiÓn §«ng kh«ng 

nh÷ng phï hîp víi lîi Ých cña c¸c quèc 

gia mµ cßn cã lîi cho hoµ b×nh vµ æn ®Þnh 

cña khu vùc. 

Tuyªn bè Phnom Pªnh gi÷a ASEAN 

vµ Trung Quèc n¨m 2002 vÒ øng xö gi÷a 

c¸c bªn ë BiÓn §«ng (gäi t¾t lµ DOC) lµ 

mét nç lùc nh»m duy tr× hiÖn tr¹ng, duy 

tr× hoµ b×nh æn ®Þnh ®Ó hîp t¸c ph¸t 

triÓn ë BiÓn §«ng trong khi ch−a cã mét 

bé luËt vÒ øng xö cña c¸c bªn trªn BiÓn 

§«ng cã tÝnh rµng buéc vÒ ph¸p lý. B¶n 

Tuyªn bè kh¼ng ®Þnh “C¸c bªn liªn quan 

tham gia ®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vµ 

l·nh thæ b»ng c¸c biÖn ph¸p hoµ b×nh, 

kh«ng dùa trªn ®e do¹, hay sö dông vò 

lùc, th«ng qua trao ®æi th©n thiÖn vµ 
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®µm ph¸n gi÷a c¸c quèc gia trùc tiÕp 

liªn quan, dùa theo nh÷ng nguyªn t¾c 

®−îc c¶ thÕ giíi c«ng nhËn cña luËt quèc 

tÕ, bao gåm c¶ C«ng −íc Liªn hîp quèc 

vÒ LuËt BiÓn 1982”1. DOC cam kÕt “tù 

do hµng h¶i vµ hµng kh«ng trªn BiÓn 

§«ng” vµ “tù h¹n chÕ thùc hiÖn c¸c ho¹t 

®éng cã thÓ lµm phøc t¹p, hoÆc gia t¨ng 

tranh chÊp, ¶nh h−ëng ®Õn hßa b×nh vµ 

æn ®Þnh…”. KÓ tõ khi Tuyªn bè vÒ c¸ch 

øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng n¨m 

2002 ®−îc ký kÕt, ®· kh«ng x¶y ra vô 

xung ®ét qu©n sù nµo gi÷a c¸c bªn nh»m 

tranh giµnh chñ quyÒn biÓn ®¶o. MÆc 

dÇu tuyªn bè ®ã kh«ng cã tÝnh rµng buéc 

vÒ ph¸p lý, vµ viÖc “x©y dùng lßng tin” 

gi÷a c¸c bªn vÉn cßn h¹n chÕ, nh−ng 

viÖc duy tr× hoµ b×nh æn ®Þnh t−¬ng ®èi 

®· t¹o bèi c¶nh cho hîp t¸c an ninh vµ 

ph¸t triÓn gi÷a c¸c n−íc trong khu vùc 

cã nh÷ng tiÕn triÓn nhÊt ®Þnh.  

VÊn ®Ò lµ cho tíi nay DOC vÉn ch−a 

cã mét b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn cô thÓ. 
Mäi ng−êi còng ®ang hy väng ®¹t tíi mét 

Bé luËt øng xö cña c¸c bªn trªn BiÓn 

§«ng (COC) gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc 
cã tÝnh rµng buéc vÒ ph¸p lý, c¸c bªn 

tham gia ph¶i tu©n thñ. 

ý nghÜa cña DOC cÇn ®−îc kh¼ng 

®Þnh, nh−ng còng ph¶i thÊy r»ng viÖc 
thùc hiÖn DOC thËt kh«ng dÔ dµng. Tõ 

n¨m 2009 c¸c cuéc th¶o luËn vÒ viÖc thùc 

hiÖn DOC ®· ®i vµo bÕ t¾c do Trung Quèc 

chñ tr−¬ng chØ th−¬ng l−îng song ph−¬ng 
mµ kh«ng muèn bµn b¹c ®a ph−¬ng víi 

ASEAN2.  

Trong thêi gian tõ kho¶ng cuèi n¨m 
2007 ®Õn nay Trung Quèc ®· thùc hiÖn 

mét lo¹t nh÷ng ho¹t ®éng lµm cho t×nh 

h×nh an ninh khu vùc BiÓn §«ng xÊu ®i, 
vµ quan hÖ Trung - ViÖt trë nªn c¨ng 

th¼ng h¬n. Cã thÓ nªu ra mét sè  sù kiÖn 

®¸ng chó ý nhÊt sau ®©y: 

- Trung Quèc ®· ph¸i tµu “Ng− 
ChÝnh” xuèng BiÓn §«ng, nãi lµ ®Ó t¨ng 

c−êng qu¶n lý nghÒ c¸, thùc tÕ lµ ®Ó 

kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña Trung Quèc 

®èi víi Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa. 

- Lùc l−îng tuÇn tiÔu qu©n sù cña 

Trung Quèc g©y søc Ðp ®Ó c¸c c«ng ty 

n¨ng l−îng n−íc ngoµi (BP cña Anh, 

Exxon Mobil cña Mü...) ngõng ho¹t ®éng 
hîp t¸c th¨m dß khai th¸c dÇu khÝ víi 

ViÖt Nam. 

- Thµnh lËp huyÖn ®¶o “Tam Sa” 
thuéc tØnh H¶i Nam, trùc tiÕp qu¶n lý ba 

quÇn ®¶o, trong ®ã cã hai quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa, nh»m hîp ph¸p 

ho¸ vÒ mÆt hµnh chÝnh chñ quyÒn cña 
Trung Quèc ®èi víi c¸c ®¶o ®ã. 

- §¬n ph−¬ng tuyªn bè lÖnh cÊm b¾t 
c¸ ë mét sè vïng trong khu vùc BiÓn 
§«ng. Ngµy cµng gia t¨ng xua ®uæi, b¾t 
gi÷ tµu c¸, tÞch thu l−íi cô, ®ßi tiÒn 
chuéc ®èi víi ng− d©n ViÖt Nam..., khi 
hä ®ang lao ®éng trong vïng ®¸nh b¾t c¸ 
truyÒn thèng l©u ®êi vµ yªn lµnh cña hä.   

- §¸ng chó ý h¬n lµ th¸ng 5 n¨m 
2009 Trung Quèc ®· ph¶n øng quyÕt liÖt 

sau khi ViÖt Nam vµ Malaixia ®Ö tr×nh 

lªn “Uû ban Ranh giíi ThÒm lôc ®Þa” cña 

Liªn hîp quèc yªu s¸ch chung vÒ thÒm 
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lôc ®Þa ë BiÓn §«ng. Nh©n c¬ héi nµy, 
lÇn ®Çu tiªn Trung Quèc ®· tr×nh lªn 

Liªn hîp quèc mét v¨n b¶n chÝnh thøc 

vÒ yªu s¸ch chñ quyÒn ®èi víi vïng “l−ìi 
bß”, chiÕm kho¶ng 80% diÖn tÝch BiÓn 

§«ng vµ bao trän hai quÇn ®¶o Hoµng 

Sa vµ Tr−êng Sa. 

- Trung Quèc lu«n tuyªn bè chñ 

tr−¬ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tranh chÊp 

BiÓn §«ng b»ng c¬ chÕ ®µm ph¸n song 

ph−¬ng, ph¶n ®èi gi¶i quyÕt qua c¬ chÕ 

®µm ph¸n ®a ph−¬ng.  

- Trong n¨m ViÖt Nam lµm Chñ tÞch 

lu©n phiªn ASEAN, Trung Quèc ®· t¨ng 

søc Ðp ngo¹i giao ®Ó vÊn ®Ò BiÓn §«ng 

n»m ngoµi c¸c ch−¬ng tr×nh nghÞ sù Héi 

nghÞ cÊp cao ASEAN 17 vµ c¸c Héi nghÞ 

liªn quan. 

- ChØ trong n¨m 2010, nh»m t¨ng søc 
Ðp qu©n sù víi c¸c bªn cã liªn quan ®Õn 
tranh chÊp BiÓn §«ng, Trung Quèc ®· 
tiÕn hµnh 4 cuéc tËp trËn quy m« lín 
ven bê biÓn: 

Thø nhÊt, ®Çu th¸ng 4-2010, H¶i 
qu©n Trung Quèc ®· huy ®éng 16 tµu 
chiÕn tõ c¸c h¹m ®éi B¾c H¶i, §«ng H¶i, 
Nam H¶i phèi hîp hµnh qu©n di chuyÓn 
ven bê biÓn Trung Quèc tõ B¾c xuèng 
Nam, diÔn tËp b¾n ®¹n thËt, vµ t¸c chiÕn 
chèng tµu ngÇm cña kÎ ®Þch gi¶ ®Þnh tÊn 
c«ng Trung Quèc. C¸c tµu chiÕn tham 
gia tËp trËn cña h¶i qu©n Trung Quèc ®· 
v−ît qua vïng biÓn Okinawa, tiÕn ®Õn eo 
biÓn Malacca, (tr−íc ®ã chØ cã h¹m ®éi 
Nam H¶i ho¹t ®éng ë BiÓn §«ng). Cuéc 
tËp trËn nµy chøng tá Trung Quèc ®· t¨ng 

c−êng lùc l−îng h¶i qu©n, cã sù phèi hîp 
víi kh«ng qu©n, cã thÓ v−¬n tíi Tr−êng Sa 
vµ nh÷ng môc tiªu xa h¬n n÷a. 

Thø hai, vµo ®Çu th¸ng 7-2010 Trung 
Quèc tæ chøc cuéc tËp trËn thø hai nh»m 
ph¶n øng l¹i cuéc tËp trËn chung Mü - Hµn 
ë biÓn Hoµng H¶i sau sù kiÖn tµu chiÕn 
Cheonan cña Hµn Quèc bÞ ®¸nh ®¾m. C¸c 
tµu chiÕn tham gia tËp trËn chèng tµu 
ngÇm, trong khi c¸c m¸y bay cÊt c¸nh tõ 
®Êt liÒn tiÕn hµnh c¸c ®ît nÐm bom. 

Thø ba, vµo cuèi th¸ng 7-2010, Trung 
Quèc tiÕp tôc tæ chøc cuéc tËp trËn thø 
ba víi quy m« ch−a tõng cã, ®ã lµ cuéc 
tËp trËn phèi hîp gi÷a ba h¹m ®éi B¾c 
H¶i, §«ng H¶i vµ Nam H¶i, ®Æc biÖt cã 
sù tham gia cña Phã Chñ tÞch Qu©n uû 
Trung −¬ng Tõ Tµi HËu vµ Tæng Tham 
m−u tr−ëng Qu©n ®éi nh©n d©n Trung 
Quèc TrÇn BØnh §øc. Cuéc tËp trËn ®· 
huy ®éng c¸c tµu chiÕn hiÖn ®¹i nhÊt vµ 
thùc hiÖn phãng tªn löa thËt. 

Thø t−, vµo ngµy 2-11-2010 Trung 
Quèc tæ chøc cuéc tËp trËn thø t− ®−îc 
gäi lµ Giao Long 2010 t¹i BiÓn §«ng víi 
sù tham gia cña h¬n 100 tµu chiÕn, tµu 
ngÇm, víi sù phèi hîp cña lùc l−îng 
kh«ng qu©n. 

- Th¸ng 8-2010, tµu lÆn cña Trung 
Quèc còng ®· c¾m cê Trung Quèc xuèng 
®¸y BiÓn §«ng ®Ó chøng minh chñ 
quyÒn. 

Nghiªm träng h¬n c¶, trong nh÷ng 

th¸ng gÇn ®©y cña n¨m 2011 Trung 

Quèc t¨ng c−êng g©y hÊn trªn BiÓn 

§«ng, lµm cho t×nh h×nh khu vùc b−íc 
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vµo thËp niªn thø hai cña thÕ kû XXI hÕt 

søc phøc t¹p. 

- §èi víi Philippin, trong ch−a ®Çy 4 

th¸ng ®Çu n¨m 2011 tµu Trung Quèc ®· 

7 lÇn x©m nhËp l·nh h¶i vµ tÊn c«ng tµu 

cña Philippin. §Æc biÖt ngµy 31-5, Bé 

Ngo¹i giao Philippin ®· ph¶i triÖu tËp ®¹i 

diÖn §¹i sø qu¸n Trung Quèc ®Ó ph¶n 

®èi viÖc tµu H¶i gi¸m, tµu h¶i qu©n 

Trung Quèc dì vËt liÖu x©y dùng mét sè 

cét trô vµ th¶ phao ë vÞ trÝ - b·i cá rong, 

n»m phÝa T©y Nam Reed Bank trong 

ph¹m vi vïng ®Æc quyÒn 200 h¶i lý cña 

Philippin. 

- §èi víi Malaixia, trong c¸c ngµy 29 

®Õn 30-4 c¸c tµu Ng− chÝnh cña Trung 

Quèc ®· ®èi ®Çu víi tµu chiÕn vµ m¸y 

bay cña Malaixia khi ®i vµo vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ thuéc l·nh h¶i Malaixia, 

buéc c¸c khÈu ph¸o cña tµu chiÕn 

Malaixia ph¶i chÜa th¼ng vµo tµu Ng− 

chÝnh 311.  

- §èi víi ViÖt Nam, nh÷ng th¸ng gÇn 

®©y tµu Trung Quèc liªn tôc x©m ph¹m 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam ®Ó 

®¸nh c¸, cã ngµy lªn tíi 200 tµu ngang 

nhiªn x©m ph¹m. §ång thêi liªn tôc b¾t 

gi÷ tµu, ng− d©n, tÞch thu ng− cô, h¶i 

s¶n vµ ®ßi tiÒn chuéc ®èi víi ng− d©n 

ViÖt Nam ®ang ®¸nh b¾t t¹i vïng biÓn 

truyÒn thèng cña ViÖt Nam. Hµnh ®éng 

®Æc biÖt nghiªm träng do phÝa Trung 

Quèc g©y ra lµ: Ngµy 26-5-2011, gi÷a lóc 

tµu Binh Minh 02 thuéc TËp ®oµn DÇu 

khÝ ViÖt Nam ®ang kh¶o s¸t ®Þa chÊn t¹i 

l« 148 trong ph¹m vi thÒm lôc ®Þa vµ 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 200 h¶i lý cña 

ViÖt Nam th× bÞ 3 tµu H¶i gi¸m mang sè 

72, 17, 84 cña Trung Quèc tÊn c«ng. Tµu 

Trung Quèc ®· c¾t ®øt c¸p th¨m dß cña 

tµu ViÖt Nam vµ sau ®ã tiÕp tôc ®e däa; 

ch−a dõng l¹i ë ®ã, ngµy 9-6 vµo lóc 6 giê 

s¸ng, tµu Viking 2 do PetroVietnam 

thuª ®ang tiÕn hµnh ho¹t ®éng th¨m dß 

th× bÞ tµu c¸ Trung Quèc mang biÓn hiÖu 

6226 lao vµo tuyÕn c¸p vµ bé phËn c¾t 

c¸p th«ng dông ®· bÞ m¾c vµo tuyÕn c¸p 

cña Viking 2 khiÕn tµu th¨m dß cña ViÖt 

Nam kh«ng thÓ ho¹t ®éng b×nh th−êng. 

Hai tµu Ng− chÝnh 311 vµ 303 cïng mét 

sè tµu c¸ kh¸c cña Trung Quèc sau ®ã ®· 

tiÕn vµo gi¶i cøu tµu 6226.   

Nh÷ng sù kiÖn nªu trªn thËt sù ®· 

lµm cho viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò BiÓn §«ng 

®øng tr−íc nhiÒu trë ng¹i:  

Mét lµ, vÊn ®Ò chñ quyÒn. §©y lµ ®iÒu 

kiÖn tiªn quyÕt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

tranh chÊp biÓn ®¶o. C¸c bªn tranh chÊp 

®Òu tuyªn bè s½n sµng gi¶i quyÕt c¸c 

tranh chÊp vÒ ®¶o trªn c¬ së LuËt quèc 

tÕ, ®Æc biÖt lµ C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt BiÓn 1982. Nh−ng C«ng −íc chØ 

quy ®Þnh c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp biÓn, mµ kh«ng cã ®iÒu kho¶n nµo 

®Ò cËp ®Õn viÖc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp 

chñ quyÒn ®èi víi c¸c ®¶o ngoµi kh¬i. 

VÊn ®Ò tranh chÊp quÇn ®¶o Hoµng Sa 

vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa còng kh«ng thÓ 

®−a Toµ ¸n quèc tÕ ph¸n quyÕt, v× theo 

nguyªn t¾c chØ mét n−íc kh«ng ®ång 

thuËn, Toµ ¸n sÏ kh«ng cã thÈm quyÒn. 

Trªn thùc tÕ hiÖn nay chÝnh phñ c¸c n−íc 
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cã tranh chÊp khã cã thÓ ®ång thuËn ®Ó 

®−a tranh chÊp ra tr−íc Toµ ¸n quèc tÕ. 

§iÒu quan träng lµ Trung Quèc kh«ng 

muèn ®−a vÊn ®Ò ra Toµ ¸n quèc tÕ. 

Hai lµ, vÒ “®−êng l−ìi bß” 9 ®o¹n do 

Trung Quèc ®−a ra. HiÖn nay Trung Quèc 

vµ §µi Loan ®Òu cho r»ng ®©y lµ ®−êng 

biªn giíi truyÒn thèng trong biÓn Nam 

H¶i (BiÓn §«ng), tÊt c¶ c¸c ®¶o vµ vïng 

biÓn trong ph¹m vi ®−êng l−ìi bß (chiÕm 

kho¶ng 80% diÖn tÝch BiÓn §«ng) ®Òu 

thuéc chñ quyÒn Trung Quèc. C¸c häc gi¶ 

Trung Quèc vµ §µi Loan cho r»ng “®−êng 

l−ìi bß” ®· ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn vµ c¸c 

n−íc §«ng Nam ¸ kh¸c ®Òu kh«ng ®−a ra 

ý kiÕn ph¶n ®èi. Thùc tÕ kh«ng ph¶i nh− 

vËy, “®−êng l−ìi bß” ®−îc ChÝnh phñ 

Trung Hoa D©n quèc lÇn ®Çu tiªn ®−a ra 

vµo n¨m 1946 kh«ng cã c¨n cø, vµ gÇn ®©y 

ngµy 7-5-2009 chÝnh thøc cã trong hå s¬ 

göi Liªn hîp quèc cña Trung Quèc. Trªn 

thùc tÕ th× tõ n¨m 1946, Ph¸p vµ sau ®ã lµ 

chÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hoµ ®· ®−a 

tµu vµ qu©n ®éi ®ãng gi÷ c¸c ®¶o Hoµng 

Sa vµ Tr−êng Sa. PhÝa Trung Quèc lËp 

luËn r»ng “®−êng l−ìi bß” lµ vïng n−íc 

lÞch sö ®Æc biÖt, Trung Quèc  cã mét sè 

quyÒn −u tiªn vÒ hµng h¶i, ®¸nh c¸ vµ 

khai th¸c tµi nguyªn. LËp luËn ®ã kh«ng 

thÓ thuyÕt phôc ®−îc céng ®ång quèc tÕ. 

C«ng −íc LuËt BiÓn 1982 còng kh«ng ®Ò 

cËp ®Õn “vïng n−íc lÞch sö”. 

Ba lµ, quy chÕ vÒ ®¶o. HiÖn quèc tÕ 

còng ch−a ®−a ra ®−îc con sè thèng nhÊt 

c¸c ®¶o, ®¸, b·i c¹n nöa næi nöa ch×m ë 

hai quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµ Hoµng Sa 

trªn BiÓn §«ng (kho¶ng 200 hoÆc h¬n 

200). §iÒu thèng nhÊt lµ hÇu hÕt c¸c ®¶o 

®¸, b·i c¹n ®ã ®Òu kh«ng thÝch hîp cho 

con ng−êi ®Õn ë. Qu©n ®éi ®ån tró trªn 

c¸c ®¶o, ®¸, b·i ®ã th−êng ph¶i cã nh÷ng 

c«ng tr×nh x©y dùng ®Æc biÖt. C«ng −íc 

LuËt BiÓn n¨m 1982 còng kh«ng ®−a ra 

mét ®Þnh nghÜa râ rµng vÒ ®¸, dÉn tíi 

nh÷ng gi¶i thÝch kh¸c nhau vÒ ®¶o, ®¸. 

Quy chÕ ®¶o ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn c¸c 

vÊn ®Ò ph©n ®Þnh biÓn gi÷a c¸c ®¶o vµ 

c¸c l·nh thæ ®Êt liÒn xung quanh. Do sù 

®an xen chiÕm ®ãng, nÕu c¸c ®¶o ®¸ chØ 

cã vïng biÓn 12 h¶i lý th× ®· cã hµng 

tr¨m tr−êng hîp ph¶i ph©n ®Þnh ranh 

giíi gi÷a chóng víi nhau. T×nh h×nh 

cµng phøc t¹p khi cho c¸c ®¶o, ®¸ cã 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa 

riªng. Yªu s¸ch cña Trung Quèc lµ c¸c 

vïng biÓn phô cËn cña quÇn ®¶o Tr−êng 

Sa më réng vµo c¶ vïng ®Æc quyÒn kinh 

tÕ cña thÒm lôc ®Þa vµ thÒm lôc ®Þa tÝnh 

tõ bê biÓn ®Êt liÒn cña c¸c quèc gia kh¸c 

xung quanh BiÓn §«ng. 

Bèn lµ, vÒ chñ nghÜa d©n téc. Mét sè 

ng−êi cã t− t−ëng d©n téc cùc ®oan ë 

Trung Quèc ®· lîi dông vÊn ®Ò tranh 

chÊp BiÓn §«ng ®Ó tung ra nh÷ng luËn 

®iÖu lµm tæn h¹i quan hÖ gi÷a c¸c quèc 

gia cã tranh chÊp, nhÊt lµ quan hÖ 

Trung - ViÖt. Nh÷ng hµnh vi cña c¸c nhµ 

chøc tr¸ch Trung Quèc trong viÖc b¾t 

gi÷, b¾n giÕt ng− d©n ViÖt Nam còng ®· 

g©y trë ng¹i cho viÖc gi¶i quyÕt hoµ b×nh, 

th©n thiÖn gi÷a c¸c bªn trong viÖc gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò nÈy sinh do tranh chÊp 
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BiÓn §«ng. GÇn ®©y l¹i xuÊt hiÖn vÊn ®Ò 

Trung Quèc ®−a ra yªu s¸ch cã tÝnh 

nguyªn t¾c vÒ “lîi Ých cèt lâi”. BiÓn §«ng 

cã n»m trong ph¹m vi “lîi Ých cèt lâi” theo 

quan ®iÓm cña c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung 

Quèc hay kh«ng? §ã lµ mét vÊn ®Ò tÕ nhÞ 

mµ nhiÒu ng−êi ®ang tranh luËn.  

 “Lîi Ých cèt lâi” ®−îc c¸c v¨n kiÖn 
chÝnh thøc cña Trung Quèc gi¶i thÝch lµ 
“chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ…”. Tuy 
ch−a cã v¨n kiÖn chÝnh thøc nµo cña 
Trung Quèc nãi râ BiÓn §«ng thuéc “lîi 
Ých cèt lâi” cña Trung Quèc nh−ng quan 
niÖm kh«ng thµnh v¨n cña l·nh ®¹o 
Trung Quèc lµ nh− vËy, vµ v¨n kiÖn ®ã cã 
lóc ®· ®Ó lé trong mét sè ph¸t biÓu cña 
ng−êi Trung Quèc, mÆc dÇu gÇn ®©y 
Trung Quèc muèn phñ nhËn ®iÒu ®ã. Gi¸o 
s− Carlyle A. Thayer, Häc viÖn Quèc 
phßng Australia cho biÕt: “Sù ¸p ®Æt cña 
Trung Quèc ë BiÓn §«ng ®· dÉn ®Õn mèi 
quan ng¹i ®Æc biÖt. Vµo th¸ng 3/2010, b¸o 
chÝ Mü ®· ®−a tin r»ng c¸c quan chøc 
Trung Quèc ®· ph¸t biÓu víi hai ®Æc ph¸i 
viªn cao cÊp cña v¨n phßng ChÝnh phñ 
r»ng BiÓn §«ng ®· ®−îc n©ng thµnh “lîi 
Ých cèt lâi” cïng víi §µi Loan vµ T©y 
T¹ng, vµ Trung Quèc sÏ kh«ng chÊp nhËn 
bÊt kú can thiÖp nµo ë BiÓn §«ng. C¸c 
quan chøc Trung Quèc ®· ph¸t biÓu l¹i 
néi dung nµy trong c¸c cuéc tiÕp xóc kÝn 
víi c¸c quan chøc ngo¹i giao n−íc ngoµi, 
vµ thuËt ng÷ “lîi Ých cèt lâi” ®−îc sö dông 
trong c¸c b¶n tin b¸o chÝ Trung Quèc. 
Nh÷ng ph¸t biÓu nµy ®· t¹o ra møc ®é 
quan ng¹i míi vÒ tham väng chiÕn l−îc 
cña B¾c Kinh ë BiÓn §«ng. Sau ®ã c¸c 

quan chøc B¾c Kinh rót lui vµ b©y giê lµ 
phñ nhËn ®· ®−a ra ph¸t biÓu nh− vËy. 
NÕu c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc cam 
kÕt n©ng BiÓn §«ng thµnh “lîi Ých cèt 
lâi”, ®iÒu ®ã sÏ ¸m chØ r»ng B¾c Kinh 
s½n sµng sö dông vò lùc ®Ó b¶o vÖ chñ 
quyÒn cña m×nh”3. 

Kh¸i niÖm “lîi Ých cèt lâi” ®−îc ñy 
viªn Quèc vô Trung Quèc §íi BØnh Quèc 
nãi râ trong “§èi tho¹i chiÕn l−îc vµ 
kinh tÕ Trung - Mü” lÇn thø nhÊt ngµy 
28-7-2009 lµ gåm 3 ph−¬ng diÖn: B¶o vÖ 
chÕ ®é vµ an ninh quèc gia; b¶o vÖ chñ 
quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ; b¶o vÖ ph¸t 
triÓn æn ®Þnh bÒn v÷ng vÒ kinh tÕ - x· 
héi. Nh− vËy, nÕu Trung Quèc coi vïng 
biÓn “l−ìi bß” víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa 
vµ Tr−êng Sa thuéc “chñ quyÒn” Trung 
Quèc, thuéc “toµn vÑn l·nh thæ” cña 
Trung Quèc, th× theo logic sÏ thuéc “lîi 
Ých cèt lâi” cña Trung Quèc. Theo nguån 
tin tõ phÝa Mü, trong chuyÕn th¨m 
Trung Quèc cña Thø tr−ëng Ngo¹i giao 
Mü Steinberg th¸ng 3-2010, mét quan 
chøc Trung Quèc lÇn ®Çu tiªn tuyªn bè 
coi vÊn ®Ò BiÓn §«ng lµ “lîi Ých cèt lâi” 
cña Trung Quèc, Trung Quèc sÏ kh«ng 
nh©n nh−îng. Nh−ng sau ®ã Trung Quèc 
phñ nhËn kh«ng cã tuyªn bè chÝnh thøc 
nµo ®−a BiÓn §«ng vµo ph¹m vi “lîi Ých 
cèt lâi” cña Trung Quèc. 

TÊt c¶ nh÷ng g× ®· diÔn ra cho chóng 
ta nhËn thøc ®−îc b¶n chÊt cña vÊn ®Ò 
lµ Trung Quèc vÉn coi BiÓn §«ng thuéc 
“lîi Ých cèt lâi” cña m×nh. Nh−ng trong 
bèi c¶nh hiÖn nay, chÝnh thøc tuyªn bè 
®iÒu ®ã lµ kh«ng lîi trong quan hÖ víi 
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ASEAN vµ Mü. Cã thÓ ®ã chØ lµ mét thñ 
thuËt ngo¹i giao t¹m thêi hßa ho·n lËp 
tr−êng “kh«ng thÓ nh©n nh−îng” cña 
Trung Quèc. Còng cã thÓ Trung Quèc 
phñ nhËn tuyªn bè chÝnh thøc vÒ “lîi Ých 
cèt lâi” ë BiÓn §«ng ®Ó cßn chç cho kh¶ 
n¨ng ®µm ph¸n sau nµy víi c¸c bªn. NÕu 
nh− vËy, c¸c bªn còng kh«ng cÇn thiÕt 
truy cøu vÒ vÊn ®Ò Trung Quèc cã chÝnh 
thøc tuyªn bè hay kh«ng. 

Trong thêi gian gÇn ®©y, mét sè d− 
luËn thÕ giíi ®· nhËn ®Þnh “Trung Quèc 
mÒm máng h¬n trong lËp tr−êng vÒ BiÓn 
§«ng”. NhËn ®Þnh Êy ®· ®−îc thÓ hiÖn 
trong cuéc gÆp nhau gi÷a ASEAN vµ 
Trung Quèc t¹i C«n Minh th¸ng 12-
2010, th¶o luËn vÒ “Quy t¾c øng xö 
trong hîp t¸c an ninh hµng h¶i”. Mét sè 
d− luËn coi ®©y lµ mét ®éng th¸i “thÓ 
hiÖn chÝnh s¸ch ngo¹i giao mÒm dÎo h¬n” 
cña Trung Quèc. Mét sè d− luËn trong 
n−íc Trung Quèc còng c¶nh b¸o t×nh 
tr¹ng c¨ng th¼ng trong quan hÖ gi÷a 
Trung Quèc víi c¸c n−íc xung quanh, vµ 
chñ tr−¬ng cÇn cã sù ®iÒu chØnh trong 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c n−íc ch©u ¸ ®Ó c¶i 
thiÖn t×nh h×nh. ChØ trong th¸ng 11-2010 
võa qua, nhiÒu nhµ l·nh ®¹o cÊp cao 
Trung Quèc ®· lÇn l−ît ®i th¨m h÷u nghÞ 
c¸c n−íc ch©u ¸. ChÝnh s¸ch cña Trung 
Quèc trong viÖc gi¶i quyÕt tranh chÊp 
BiÓn §«ng do ®ã còng cã phÇn mÒm máng 
h¬n. Nh−ng môc tiªu chiÕn l−îc vµ lËp 
tr−êng nguyªn t¾c cña Trung Quèc vÒ 
vÊn ®Ò nµy vÉn ch−a thay ®æi. Trung 
Quèc vÉn ch−a chÞu th«ng qua ®µm ph¸n 
®a ph−¬ng ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tranh 

chÊp BiÓn §«ng. Cuèi th¸ng 11 võa qua, 
§¹i sø Trung Quèc Tr−¬ng Khëi NguyÖt 
®· ph¸t biÓu t¹i Giacacta (Indonexia) 
r»ng: “C¸c tranh chÊp chØ cã thÓ gi¶i 
quyÕt gi÷a c¸c quèc gia cã tuyªn bè chñ 
quyÒn víi Trung Quèc trªn c¬ së song 
ph−¬ng”4. 

Sù “trë l¹i ch©u ¸”, trë l¹i “§«ng Nam 
¸” cña Mü d−íi chÝnh quyÒn B.Obama, 

còng cã nghÜa lµ sù “trë l¹i BiÓn §«ng”. 

Sù “trë l¹i” ®ã ®· ®−îc thÓ hiÖn m¹nh 

mÏ trong ph¸t biÓu cña Bé tr−ëng Quèc 

phßng Mü R.M.Gates t¹i ®èi tho¹i 

Shangri-La lÇn thø 9 ë Singapore: “BiÓn 

§«ng lµ mét khu vùc ®ang thu hót ngµy 

cµng lín sù quan ng¹i. BiÓn ë ®©y kh«ng 

chØ cã vai trß quan träng ®èi víi c¸c quèc 

gia ven biÓn, mµ cßn ®èi víi c¸c quèc gia 

cã lîi Ých an ninh vµ kinh tÕ ë ch©u ¸. 

ChÝnh s¸ch cña chóng t«i rÊt râ rµng: 

viÖc duy tr× æn ®Þnh, tù do hµng h¶i, 

ph¸t triÓn kinh tÕ tù do, vµ kh«ng bÞ c¶n 

trë cã mét vai trß quan träng. Chóng t«i 

kh«ng ñng hé bÊt kú yªu s¸ch vÒ chñ 

quyÒn nµo, nh−ng chóng t«i ph¶n ®èi 

viÖc sö dông vò lùc vµ nh÷ng hµnh ®éng 

c¶n trë tù do hµng h¶i. Chóng t«i ph¶n 

®èi bÊt kú nç lùc nµo g©y søc Ðp lªn c¸c 

c«ng ty cña Mü hay bÊt cø quèc gia nµo 

tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ hîp 

ph¸p n¬i ®©y. TÊt c¶ c¸c bªn ph¶i cïng 

nhau lµm viÖc nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng 

kh¸c biÖt th«ng qua c¸c nç lùc ®a 

ph−¬ng, hßa b×nh, phï hîp víi luËt ph¸p 

quèc tÕ. Tuyªn bè vÒ øng xö n¨m 2002 lµ 

mét b−íc ®i quan träng vµ chóng t«i hy 
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väng r»ng viÖc thùc thi cô thÓ tuyªn bè 

nµy sÏ cßn tiÕp tôc”5. Nãi mét c¸ch ng¾n 

gän lµ Mü sÏ can thiÖp nÕu cã bªn nµo 

“sö dông vò lùc” ®Ó gi¶i quyÕt tranh 

chÊp, c¶n trë tù do hµng h¶i. Quan ®iÓm 

cña Mü vÒ vÊn ®Ò BiÓn §«ng thÓ hiÖn 

trong DiÔn ®µn khu vùc ASEAN (ARF) 

t¹i Hµ Néi, th¸ng 7-2010 ®· g©y ph¶n 

øng gay g¾t cña phÝa Trung Quèc. Cã 

thÓ nãi Trung Quèc cã phÇn bÊt ngê vÒ 

th¸i ®é cña phÝa Mü. Tr−íc ®ã, th¸ng 5-

2009, trong chuyÕn th¨m Philippin, Bé 

tr−ëng Quèc phßng Mü Robert Gates nãi 

r»ng Mü kh«ng cã “lËp tr−êng nµo” vÒ 

c¸c yªu s¸ch chñ quyÒn, ý nãi Mü kh«ng 

®øng vÒ bªn nµo trong tranh chÊp chñ 

quyÒn ë BiÓn §«ng. Ph¸t biÓu cña «ng 

Gates ®−îc phÝa Trung Quèc rÊt t¸n 

th−ëng, cho r»ng nh− vËy lµ Mü ®· chÊp 

nhËn ®ßi hái vÒ tÇm ¶nh h−ëng cña 

Trung Quèc t¹i BiÓn §«ng vµ §«ng Nam 
¸ nãi chung. Nh−ng thùc ra ®ã lµ mét sù 

hiÓu nhÇm, hoÆc lµ mét sù hiÓu nhÇm cã 

dông ý. Khi chuÈn bÞ cho DiÔn ®µn khu 

vùc ASEAN (ARF), ®¹i sø qu¸n Trung 

Quèc t¹i Washington ®· yªu cÇu Bé 

Ngo¹i giao Mü kh«ng nªu vÊn ®Ò BiÓn 

§«ng nh−ng khi DiÔn ®µn ®−îc khai m¹c 

t¹i Hµ Néi (7-2010), Ngo¹i tr−ëng Mü 

Hillary Cliton ®· nªu vÊn ®Ò BiÓn §«ng, 

vµ trong cuéc häp b¸o sau ®ã Bµ ®· nªu 

ba ®iÓm vÒ lËp tr−êng cña Mü: Mét lµ, 

Mü ph¶n ®èi “BÊt cø bªn yªu s¸ch nµo 

sö dông hay ®e däa sö dông vò lùc”; hai 

lµ, Mü kh«ng ®øng vÒ bªn nµo trong cuéc 

tranh chÊp l·nh thæ trªn BiÓn §«ng; ba 

lµ, Mü ®· “ChuÈn bÞ ®Ó t¹o thuËn lîi cho 

nh÷ng s¸ng kiÕn vµ biÖn ph¸p x©y dùng 

lßng tin” theo DOC n¨m 2002. §¹i diÖn 

Trung Quèc rÊt bÊt ngê vÒ ®éng th¸i nµy 

cña phÝa Mü t¹i diÔn ®µn. Ngo¹i tr−ëng 

Trung Quèc D−¬ng KhiÕt Tr× “Râ rµng 

®· bÞ kÝch ®éng” vµ ®· ph¶n øng “Víi 

mét tuyªn bè gay g¾t vµ bøc xóc, cho 

r»ng ®©y lµ kÕ ho¹ch vËn ®éng ®· ®−îc 

chuÈn bÞ tr−íc”. Ngo¹i tr−ëng D−¬ng 

KhiÕt Tr× ®· rêi bá cuéc häp víi t©m 

tr¹ng bùc béi trong mét tiÕng ®ång hå, 

vµ khi quay l¹i «ng ®· ®−a ra mét bµi 

ph¶n b¸c dµi 30 phót kh«ng chØ c«ng 

kÝch Mü mµ c«ng kÝch c¶ ViÖt Nam vµ 

Singapore, ý muèn nãi ViÖt Nam vµ 

Sigapore ®· cïng Mü cã kÕ ho¹ch vËn 

®éng ®−a vÊn ®Ò BiÓn §«ng ra DiÔn ®µn 

ARF lÇn nµy.  

Nh×n l¹i quan hÖ ViÖt - Trung trong 

tranh chÊp chñ quyÒn BiÓn §«ng thêi 

gian qua, chóng ta cã thÓ thÊy nh÷ng 

thµnh tùu ®· ®¹t ®−îc vµ nh÷ng vÊn ®Ò 

tån t¹i cÇn gi¶i quyÕt. 

- “HiÖp ®Þnh l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa trong VÞnh B¾c Bé 
gi÷a n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 
Nam vµ n−íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung 
Hoa” (ký ngµy 25-12-2000). Tuy gÆp trë 
ng¹i trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o (NghÞ ®Þnh 
th−) vÒ hîp t¸c nghÒ c¸ (chñ yÕu lµ vÊn ®Ò 
quy ®Þnh sè l−îng tµu thuyÒn cña hai bªn 
®−îc ho¹t ®éng ®¸nh c¸ trong khu vùc hîp 
t¸c) nh−ng cuèi cïng ®· ®−îc Quèc héi hai 
n−íc phª chuÈn vµ b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ 
ngµy 30-6-2004. 



  VÊn ®Ò BiÓn §«ng trong quan hÖ ViÖt Nam - Trung Quèc  

Nghiªn cøu Trung Quèc sè 9(121) – 2011 47

- Nh÷ng cuéc ®µm ph¸n cÊp chuyªn 

viªn gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam vÒ 

c¸c vÊn ®Ò trªn biÓn tuy ch−a ®¹t ®−îc 

kÕt qu¶ mong muèn, nh−ng sù tån t¹i c¬ 

chÕ ®µm ph¸n ®ã cã t¸c dông, cã lîi cho 

sù duy tr× côc diÖn æn ®Þnh trong quan 

hÖ gi÷a hai n−íc trªn BiÓn §«ng. 

- Gi¶i quyÕt triÖt ®Ó vÊn ®Ò tranh 

chÊp chñ quyÒn BiÓn §«ng b»ng nh÷ng 

gi¶i ph¸p hai bªn ®Òu chÊp nhËn ch¾c 

ch¾n kh«ng thÓ thùc hiÖn trong t−¬ng lai 

gÇn, do sù phøc t¹p cña cuéc tranh chÊp. 

Do vËy c¸c bªn, nhÊt lµ hai bªn Trung - 

ViÖt, cÇn cã nh÷ng gi¶i ph¸p t¹m thêi 

mµ c¸c bªn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc trªn 

nguyªn t¾c b¶o ®¶m hßa b×nh æn ®Þnh, 

t¹o ®iÒu kiÖn cho hîp t¸c ph¸t triÓn, 

®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn vÒ l©u dµi ®Ó tiÕn 

tíi nh÷ng gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt triÖt ®Ó 

vÊn ®Ò th«ng qua con ®−êng ®µm ph¸n 

hßa b×nh. 

 2. Nh×n l¹i hîp t¸c kinh tÕ ViÖt - 
Trung trªn BiÓn §«ng 

Hîp t¸c kinh tÕ ViÖt - Trung trªn 

BiÓn §«ng cã thÓ nãi lµ b¾t ®Çu tõ “HiÖp 

®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ trong VÞnh B¾c Bé 

gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hoµ X· héi 

Chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc 

Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa” (ngµy 

25-12-2000). HiÖp ®Þnh nµy ®· ®¹t ®−îc 

qua ®µm ph¸n trong thêi gian ng¾n 5 

th¸ng (so víi thêi gian Trung Quèc vµ 

NhËt B¶n ph¶i qua 5 n¨m ®µm ph¸n 

míi ®¹t ®−îc tháa thuËn vÒ hîp t¸c nghÒ 

c¸ gi÷a hai n−íc), nh−ng ph¶i h¬n 3 n¨m 

sau NghÞ ®Þnh th− míi ®−îc hoµn tÊt vµ 

HiÖp ®Þnh míi cã hiÖu lùc. 

HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ ViÖt - 

Trung quy ®Þnh hai bªn thiÕt lËp mét 

Vïng ®¸nh c¸ chung n»m d−íi vÜ tuyÕn 

200 N vµ cã bÒ réng kho¶ng 30 h¶i lý tÝnh 

tõ ®−êng ph©n ®Þnh ra hai bªn. Hai bªn 

còng ®ång ý cã mét vïng ®Öm cho tµu 

thuyÒn ®¸nh c¸ lo¹i nhá ë cöa s«ng B¾c 

Lu©n víi bÒ réng 3 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng 

ph©n ®Þnh ra mçi bªn vµ chiÒu dµi 10 

h¶i  lý. Hai bªn ®ång ý sÏ bµn vÒ c¸c gi¶i 

ph¸p qu¸ ®é trong vßng 4 n¨m cho ho¹t 

®éng nghÒ c¸ cña mçi bªn trong vïng 

®Æc quyÒn kinh tÕ cña bªn kia ë trªn vÜ 

tuyÕn 200N trªn c¬ së C«ng −íc 1982. 

Hai bªn ®ång ý tiÕn hµnh hiÖp th−¬ng vÒ 

viÖc sö dông hîp lý vµ ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng tµi nguyªn sinh vËt ë VÞnh B¾c Bé 

còng nh− nh÷ng c«ng viÖc hîp t¸c cã liªn 

quan ®Õn b¶o tån, qu¶n lý vµ sö dông tµi 

nguyªn sinh vËt ë vïng ®Æc quyÒn kinh 

tÕ hai n−íc trong VÞnh B¾c Bé. Thêi gian 

HiÖp ®Þnh cã hiÖu lùc lµ 12 n¨m, vµ 3 

n¨m mÆc nhiªn gia h¹n. HÕt thêi h¹n 

nµy, hai bªn cã thÓ tiÕp tôc hîp t¸c nghÒ 

c¸ trong VÞnh B¾c Bé th«ng qua hiÖp 

th−¬ng h÷u nghÞ. 

Trong nh÷ng n¨m ®Çu thùc thi HiÖp 

®Þnh, viÖc qu¶n lý nghÒ c¸ cña mçi n−íc 

®−îc triÓn khai trong t×nh h×nh míi cho 

thÊy, sù phèi hîp qu¶n lý gi÷a hai bªn 

ch−a ®−îc chÆt chÏ, nªn ®· ®Ó x¶y ra 

mét sè vô va ch¹m ®¸ng tiÕc. Tõ n¨m 

2008 tíi nay t×nh h×nh ®ã ®· b−íc ®Çu  

®−îc c¶i thiÖn. 
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N¨m 2004, Thñ t−íng Phan V¨n Kh¶i 

vµ Thñ t−íng ¤n Gia B¶o ®· khëi x−íng 

kÕ ho¹ch Hîp t¸c kinh tÕ ViÖt - Trung 

theo m« h×nh “Hai hµnh lang, mét vµnh 

®ai”, më ra mét triÓn väng míi cho hîp 

t¸c kinh tÕ - th−¬ng m¹i gi÷a hai n−íc 

t¹i “Vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé”.  

VÞnh B¾c Bé lµ mét bé phËn cña BiÓn 

§«ng. Ven bê VÞnh B¾c Bé cã c¸c tØnh 

Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng, H¶i Nam cña 

Trung Quèc, c¸c tØnh Qu¶ng Ninh, 

thµnh phè H¶i Phßng, c¸c tØnh Th¸i 

B×nh, Nam §Þnh, Ninh B×nh, Thanh 

Hãa, NghÖ An cña ViÖt Nam. C¸c ®Þa 

ph−¬ng cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam nãi 

trªn cã tµi nguyªn phong phó vµ ®iÒu 

kiÖn ®Þa lý tù nhiªn thuËn lîi ®Ó ph¸t 

triÓn. Nh−ng kinh tÕ c¸c ®Þa ph−¬ng ®ã 

nãi chung vÉn cßn l¹c hËu, vµ nÕu cã sù 

liªn kÕt l¹i th× sÏ t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi ®Ó hîp t¸c víi nhau, bæ sung cho 

nhau cïng ph¸t triÓn. “Th«ng c¸o chung 

Trung - ViÖt” nh©n chuyÕn th¨m ViÖt 

Nam cña Thñ t−íng ¤n Gia B¶o (th¸ng 

10-2005) vµ trong “Th«ng c¸o chung ViÖt - 

Trung” nh©n chuyÕn th¨m Trung Quèc 

cña Tæng BÝ th− N«ng §øc M¹nh (th¸ng 

8-2006) ®Òu nhÊn m¹nh ý nghÜa cña hîp 

t¸c kinh tÕ ViÖt - Trung theo ý t−ëng “Hai 

hµnh lang mét vµnh ®ai”. 

Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé cã mét 

vÞ trÝ thuËn lîi: N»m ë vïng giao nhau 

gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN, cã thÓ huy 

®éng ®−îc nh÷ng nguån lùc rÊt to lín vµ 

phong phó ®Ó ph¸t triÓn, vµ cã hÖ thèng 

giao th«ng trªn biÓn kÕt hîp víi trªn bé, 

kÕt nèi víi nhau t¹o ®iÒu kiÖn rÊt thuËn 

lîi cho giao l−u kinh tÕ gi÷a c¸c khu vùc 

xung quanh. 

Th¸ng 7-2006, t¹i DiÔn ®µn Hîp t¸c 

kinh tÕ VÞnh B¾c Bé ®−îc tæ chøc t¹i 

Nam Ninh, BÝ th− §¶ng uû Khu tù trÞ 

Qu¶ng T©y - L−u Kú B¶o ®· ®Ò xuÊt ý 

t−ëng hîp t¸c kinh tÕ Trung Quèc - 

ASEAN theo m« h×nh “Mét trôc hai 

c¸nh”, trong ®ã “Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh 

B¾c Bé më réng” lµ mét “c¸nh” cã ý 

nghÜa quan träng ®Æc biÖt. Vµ nh− vËy, 

vÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi Trung Quèc còng 

nh− ®èi víi ViÖt Nam lµ ph¶i lång ghÐp 

hîp t¸c kinh tÕ “vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé” 

gi÷a Trung Quèc vµ ViÖt Nam, víi hîp 

t¸c kinh tÕ “VÞnh B¾c Bé më réng trong 

quan hÖ Trung Quèc - ASEAN”. 

Theo quan ®iÓm cña häc gi¶ Trung 

Quèc, “Hai hµnh lang mét vµnh ®ai” lµ 

mét bé phËn cÊu thµnh quan träng cña 

“Mét trôc hai c¸nh”; vÞ trÝ cña “Hai hµnh 

lang, mét vµnh ®ai” trong “mét trôc hai 

c¸nh” lµ hÕt søc râ rÖt6. Tõ ®ã cã thÓ suy 

ra, ®èi víi Trung Quèc hîp t¸c kinh tÕ 

“vµnh ®ai VÞnh B¾c Bé” lµ mét bé phËn 

cÊu thµnh quan träng, chiÕm mét vÞ trÝ 

kh«ng thÓ thay thÕ trong “Hîp t¸c kinh 

tÕ VÞnh B¾c Bé më réng”. §èi víi ViÖt 

Nam, hîp t¸c kinh tÕ “vµnh ®ai VÞnh 

B¾c Bé” víi Trung Quèc lµ rÊt cÇn thiÕt 

vµ cã nhiÒu thuËn lîi. VÞnh B¾c Bé cã 

diÖn tÝch h¬n 126 ngµn c©y sè vu«ng, 

chiÒu ngang n¬i réng nhÊt lµ 310 km, 

n¬i hÑp nhÊt cña VÞnh lµ kho¶ng 207 

km. Vµnh ®ai kinh tÕ VÞnh B¾c Bé lµ 
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tuyÕn liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c tØnh 

Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng, H¶i Nam cña 

Trung Quèc víi c¸c tØnh Qu¶ng Ninh, 

H¶i Phßng, Th¸i B×nh, Nam §Þnh, Ninh 

B×nh, Thanh Ho¸, NghÖ An… cña ViÖt 

Nam. Sù h×nh thµnh vµnh ®ai kinh tÕ 

VÞnh B¾c Bé sÏ gãp phÇn më réng c¸c 

lÜnh vùc hîp t¸c gi÷a hai n−íc ViÖt - 

Trung trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ th−¬ng 

m¹i, ®Çu t−, du lÞch, giao th«ng vËn t¶i, 

vµ c¶ trong c¸c lÜnh vùc giao l−u v¨n 

ho¸, b¶o vÖ m«i tr−êng, khai th¸c vµ b¶o 

vÖ nguån tµi nguyªn VÞnh B¾c Bé.  

Trong thËp niªn ®Çu cña thÕ kû XXI, 

Trung Quèc ®Æc biÖt coi träng viÖc ph¸t 

triÓn kinh tÕ quanh vïng BiÓn §«ng, vµ 

do vËy ph¶i hîp t¸c víi c¸c n−íc trong 

khu vùc, tr−íc hÕt lµ ViÖt Nam. Hîp t¸c 

kinh tÕ - th−¬ng m¹i Trung Quèc - 

ASEAN, ®èi víi Trung Quèc cã tÇm quan 

träng ®Æc biÖt, tr−íc hÕt lµ nh»m t¹o ra 

cùc t¨ng tr−ëng míi ë miÒn Nam Trung 

Quèc. Qua 20 n¨m ®Çu c¶i c¸ch, më cöa 

c¸c khu vùc ven biÓn: Tam gi¸c Chu 

Giang, Tam gi¸c Tr−êng Giang, VÞnh 

Bét H¶i cña Trung Quèc ®· ph¸t triÓn 

nhanh chãng. T¹i phÝa Nam, ®Çu thËp 

kû 90 (thÕ kû tr−íc) quan hÖ Trung - 

ViÖt míi b×nh th−êng ho¸, ®Çu thÕ kû 

XXI, chñ quyÒn VÞnh B¾c Bé míi ®−îc 

ph©n ®Þnh, VÞnh B¾c Bé b¾t ®Çu cã ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn muén h¬n c¸c vïng 

duyªn h¶i phÝa B¾c kho¶ng 10 n¨m. 

Trung Quèc t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ - 

th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam vµ ASEAN nãi 

chung, ®Æc biÖt lµ “Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh 

B¾c Bé më réng” cßn nh»m môc tiªu 

chiÕn l−îc “nhÊt thÓ ho¸” kinh tÕ Trung 

Quèc - ASEAN vµ nh»m môc tiªu chÝnh 

tri - an ninh ®èi víi khu vùc. Do vËy, c¸c 

®èi t¸c hîp t¸c cña Trung Quèc trong khu 

vùc “VÞnh B¾c Bé më réng”, mét mÆt 

muèn t¨ng c−êng hîp t¸c - th−¬ng m¹i, 

mét mÆt lo ng¹i nh÷ng hËu qu¶ vÒ chÝnh 

trÞ an ninh. Tranh chÊp chñ quyÒn trªn 

BiÓn §«ng “lµ vÊn ®Ò rÊt nh¹y c¶m. NÕu 

xö lý kh«ng khÐo sÏ lµm gi¶m sù tin cËy 

lÉn nhau, ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t triÓn 

b×nh th−êng cña quan hÖ hai n−íc”7. 

Ngoµi quan hÖ kinh tÕ - th−¬ng m¹i 
gi÷a c¸c n−íc ven bê “VÞnh B¾c Bé më 

réng”, viÖc hîp t¸c khai th¸c nguån tµi 

nguyªn gi÷a Trung Quèc víi c¸c n−íc 
trong khu vùc cã mét ý nghÜa rÊt quan 

träng. Tµi nguyªn biÓn ë BiÓn §«ng chñ 

yÕu lµ dÇu khÝ vµ h¶i s¶n. 

BiÓn §«ng ®−îc h×nh thµnh tõ sù vËn 

®éng phøc t¹p cña c¸c tÇng ®Þa chÊt ë 

c¸c khu vùc xung quanh, dÉn ®Õn sù 

h×nh thµnh l−u vùc trÇm tÝch vµ sù ph©n 

bè c¸c nguån tµi nguyªn dÇu vµ khÝ ®èt, 

mÆc dï c¸c dù ®o¸n vÒ tr÷ luîng dÇu khÝ 

ë ®©y rÊt kh¸c nhau, thËm chÝ cã ý kiÕn 

cho r»ng BiÓn §«ng cã tr÷ l−îng dÇu khÝ 

cã thÓ so s¸nh víi c¶ khu vùc Trung 

§«ng. Nh−ng mét sù thËt râ rµng lµ 

Trung Quèc vµ c¸c n−íc §«ng Nam ¸ 

®ang cã mét nhu cÇu sö dông dÇu khÝ 

ngµy cµng t¨ng víi møc ®é rÊt lín. Theo 

tµi liÖu cña Côc Th«ng tin N¨ng l−îng 

Mü th× nhu cÇu vÒ dÇu má cña c¸c quèc 

gia ven bê BiÓn §«ng lµ 15,1 triÖu 
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thïng/ngµy n¨m 2002, vµ sÏ t¨ng lªn 

33,6 triÖu thïng/ ngµy vµo n¨m 20258. 

Khai th¸c nguån dÇu khÝ BiÓn §«ng lµ 

®éng lùc quan träng th«i thóc c¸c n−íc 

trong khu vùc tranh chÊp chñ quyÒn ë 

®©y. Nh−ng vÊn ®Ò chñ quyÒn cßn l©u 

míi cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc, trong khi ®ã 

“c¬n kh¸t” cña Trung Quèc vµ c¸c nuíc 

cã liªn quan vÒ dÇu má vµ khÝ ®èt ®ang 

ngµy cµng bøc xóc. Mét gi¶i ph¸p t¹m 

thêi ®Ó “cïng nhau khai th¸c” lµ cÇn 

thiÕt. Nh−ng khã kh¨n kh«ng thÓ v−ît 

qua lµ “cïng khai th¸c” ë chç nµo. VÒ 

nguyªn t¾c, c¸c bªn chØ cã thÓ “cïng khai 

th¸c” ë c¸c vïng biÓn cïng tranh chÊp. 

Nh−ng trong thùc tÕ, mét sè vïng n−íc 

nµy cho lµ thuéc chñ quyÒn cña m×nh th× 

n−íc kia l¹i cho lµ vïng tranh chÊp. Do 

®ã, ph−¬ng ch©m “t¹m g¸c tranh chÊp, 

cïng nhau khai th¸c” do Trung Quèc ®Ò 

ra lµ khã thùc hiÖn cã hiÖu qu¶. Thùc tÕ 

®· diÔn ra trong viÖc tiÕn hµnh th¨m dß 

®Þa chÊn biÓn chung ba bªn ë BiÓn §«ng 

gi÷a TËp ®oµn DÇu khÝ Xa bê quèc gia 

Trung Quèc (CNOOC), TËp ®oµn DÇu 

khÝ ViÖt Nam (Petrol Vietnam) vµ C«ng 

ty DÇu khÝ Quèc gia Philippin (PNOC) 

tõ n¨m 2005 ®Õn n¨m 2008 lµ mét minh 

chøng. Trung Quèc ®−a ra ph−¬ng ch©m 

“g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c”, nh−ng 

d−íi tiÒn ®Ò lµ “chñ quyÒn thuéc Trung 

Quèc”. 

Hîp t¸c nghÒ c¸ ë BiÓn §«ng còng 

kh«ng tr¸nh khái t¸c ®éng cña tranh 

chÊp chñ quyÒn. BiÓn §«ng ®−îc coi lµ 

mét trong nh÷ng vïng biÓn cã nguån tµi 

nguyªn h¶i s¶n th−¬ng m¹i dåi dµo vµ 

quan träng hµng ®Çu thÕ giíi víi 2500 

loµi h¶i s¶n biÓn vµ 500 loµi san h«. 

Tæng l−îng h¶i s¶n hµng n¨m ë BiÓn 

§«ng lµ trªn 8 triÖu tÊn, chiÕm kho¶ng 

10% tæng l−îng h¶i s¶n ®¸nh b¾t cña 

toµn thÕ giíi. Trong khi t¹i VÞnh B¾c Bé 

®· cã sù ph©n ®Þnh chñ quyÒn lµm c¬ së 

cho hîp t¸c nghÒ c¸ gi÷a Trung Quèc vµ 

ViÖt Nam, th× t¹i vïng cßn l¹i cña BiÓn 

§«ng tranh chÊp chñ quyÒn ®· g©y trë 

ng¹i nghiªm träng cho ho¹t ®éng khai 

th¸c h¶i s¶n cña c¸c quèc gia, ®Æc biÖt lµ 

g©y nguy h¹i cho ng− d©n ViÖt Nam 

®¸nh b¾t c¸ t¹i c¸c vïng biÓn Hoµng Sa 

vµ Tr−êng Sa. Trung Quèc tuú tiÖn b¾t 

gi÷ c¸c tµu ®¸nh c¸ ViÖt Nam, thËm chÝ 

b¾n giÕt ng− d©n ViÖt Nam (sù kiÖn 

2005), ®¬n ph−¬ng tuyªn bè lÖnh cÊm 

®¸nh c¸ ë mét sè khu vùc ë BiÓn §«ng 

trong thêi h¹n do Trung Quèc quy ®Þnh 

(LÖnh cÊm ®¸nh b¾t c¸ ®¬n ph−¬ng cña 

Trung Quèc n¨m 2010 ®−îc ¸p ®Æt trong 

10 tuÇn tõ th¸ng 5 ®Õn hÕt th¸ng 7). 

Trung Quèc ®· ®−a tµu Ng− chÝnh 311 

vµ tµu Ng− chÝnh 202 ho¹t ®éng kÒ bªn 

tµu ®¸nh c¸ Trung Quèc víi lý do ®Ó b¶o 

vÖ (c¸c tµu nµy víi vá bäc ngoµi lµ tµu 

tuÇn tra ®¸nh b¾t c¸, nh−ng thùc chÊt lµ 

tµu cña h¶i qu©n). 

Trong t×nh tr¹ng nãi trªn, hîp t¸c 

ViÖt - Trung 10 n¨m qua trong khai th¸c 

tµi nguyªn BiÓn §«ng lµ rÊt h¹n chÕ, vµ 

sù hîp t¸c ®ã chØ cã thÓ ®−îc c¶i thiÖn 

víi ®iÒu kiÖn c¶i thiÖn t×nh h×nh c¨ng 

th¼ng vÒ an ninh trªn BiÓn §«ng. 
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Tãm l¹i, tranh chÊp BiÓn §«ng ®· 

diÔn ra tõ ®Çu thÕ kû XX, nh−ng trë nªn 

gay g¾t vµ phøc t¹p h¬n tõ kho¶ng nöa 

thÕ kû trë l¹i ®©y, khi tranh chÊp chñ 

quyÒn ®¶o g¾n liÒn víi sù ph¸t triÓn cña 

LuËt BiÓn quèc tÕ (tõ c¸c C«ng −íc 

Gi¬nev¬ n¨m 1958 ®Õn C«ng −íc cña 

Liªn  hîp quèc vÒ LuËt BiÓn n¨m 1982) 

cïng víi sù ph¸t triÓn nh÷ng má dÇu 

n»m d−íi ®¸y BiÓn §«ng vµ tÇm quan 

träng cña BiÓn §«ng trong giao th−¬ng 

quèc tÕ.. Nh×n tõ gãc ®é ®Þa - chiÕn l−îc 

vµ kinh tÕ, BiÓn §«ng lµ vïng biÓn nèi 

liÒn Ên §é D−¬ng vµ Th¸i B×nh D−¬ng, 

víi nhiÒu tuyÕn hµng h¶i quan träng, 

cung cÊp tõ 70 - 80% l−îng dÇu má nhËp 

tõ Trung §«ng cho c¸c n−íc cã nÒn c«ng 

nghiÖp hiÖn ®¹i: Trung Quèc, NhËt B¶n, 

Hµn Quèc… C¸c n−íc ASEAN cã vai trß 

quan träng trong th−¬ng m¹i quèc tÕ (n¨m 

2008 kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a ASEAN 

víi Mü lµ 181 tû USD, víi NhËt lµ 212 tû 

USD, víi Trung Quèc lµ 198 tû USD). Do 

vËy, BiÓn §«ng kh«ng chØ tån t¹i vÊn ®Ò 

tranh chÊp h¶i ®¶o vµ vïng biÓn gi÷a ViÖt 

Nam, Malaixia, Philipin, Brunei víi 

Trung Quèc vµ §µi Loan mµ cßn tån t¹i 

vÊn ®Ò c¹nh tranh ®Þa - chiÕn l−îc gi÷a c¸c 

c−êng quèc cã lîi Ých t¹i khu vùc, chñ yÕu 

lµ gi÷a Mü vµ Trung Quèc. 

Trong quan hÖ gi÷a ViÖt Nam vµ 

Trung Quèc nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI, 

vÊn ®Ò BiÓn §«ng cã vai trß quan träng 

hµng ®Çu. Quan hÖ Trung - ViÖt trong vÊn 

®Ò BiÓn §«ng cã hai mÆt: Tranh chÊp h¶i 

®¶o, vïng biÓn vµ Hîp t¸c kinh tÕ th−¬ng 

m¹i. VÒ tranh chÊp h¶i ®¶o, vïng biÓn th× 

trong nh÷ng n¨m qua ®· thùc hiÖn HiÖp 

®Þnh ph©n giíi VÞnh B¾c bé vµ Hîp t¸c 

nghÒ c¸; ®µm ph¸n cÊp chuyªn viªn vÒ c¸c 

vÊn ®Ò liªn quan BiÓn §«ng. VÒ Hîp t¸c 

kinh tÕ th−¬ng m¹i nh÷ng n¨m qua ®· 

thùc hiÖn Hîp t¸c kinh tÕ “vµnh ®ai VÞnh 

B¾c bé” vµ trao ®æi vÒ Hîp t¸c kinh tÕ 

VÞnh B¾c bé më réng” trong khu«n khæ 

Hîp t¸c kinh tÕ Trung Quèc - ASEAN. 

Toµn bé chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng cña 

Trung Quèc ë BiÓn §«ng trong thêi gian 

qua vµ hiÖn nay nh»m thùc hiÖn ba môc 

tiªu chñ yÕu: Th©m nhËp kinh tÕ - chÝnh trÞ 

vµo c¸c n−íc §«ng Nam ¸; khai th¸c tµi 

nguyªn BiÓn §«ng; vµ t¨ng c−êng an ninh 

cho Trung Quèc. Quan hÖ Trung - ViÖt 

trong vÊn ®Ò BiÓn §«ng chÞu t¸c ®éng m¹nh 

mÏ  tr−íc nh÷ng môc tiªu chiÕn l−îc ®ã cña 

Trung Quèc.  

“Hîp t¸c kinh tÕ VÞnh B¾c Bé më 

réng” (nãi c¸ch kh¸c lµ hîp t¸c kinh tÕ 

c¸c n−íc ven bê BiÓn §«ng) lµ mét phÇn 
cña Hîp t¸c kinh tÕ Trung Quèc - 

ASEAN theo m« h×nh “Mét trôc hai 

c¸nh”. Th«ng qua hîp t¸c vµ viÖn trî 

kinh tÕ, Trung Quèc hy väng sÏ t¨ng 
c−êng ¶nh h−ëng chÝnh trÞ ®èi víi c¸c 

n−íc §«ng Nam ¸. Kim ng¹ch th−¬ng 

m¹i Trung Quèc - ASEAN ®· t¨ng tõ 8 

tû USD n¨m 1991, ®Õn 231 tû USD n¨m 
2008, v−ît xa kim ng¹ch th−¬ng m¹i Mü 

- ASEAN n¨m 2008 lµ 172 tû USD. 

BiÓn §«ng cã nguån tµi nguyªn phong 

phó, nhÊt lµ dÇu khÝ vµ h¶i s¶n. DÇu khÝ 

lµ nhu cÇu quan träng vµ bøc xóc hµng 
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®Çu cña Trung Quèc hiÖn nay vµ trong 

t−¬ng lai. ViÖc th¨m dß vµ khai th¸c dÇu 

khÝ xa bê vµ ë tÇng n−íc s©u ë BiÓn 

§«ng ®ang lµ môc tiªu cña TËp ®oµn 

DÇu khÝ Xa bê Quèc gia Trung Quèc 

(CNOOC). Trung Quèc còng ®Æc biÖt 

quan t©m khai th¸c nguån thuû s¶n, b¶o 

vÖ vµ t¨ng c−êng ho¹t ®éng ®¸nh c¸ trªn 

BiÓn §«ng. 

VÒ ph−¬ng diÖn an ninh, BiÓn §«ng 

võa ®−îc coi lµ l¸ ch¾n b¶o vÖ an ninh cho 

Trung Quèc ë h−íng Nam, võa lµ cöa ngâ 

vÒ mÆt biÓn ®Ó Trung Quèc tiÕn qua Th¸i 

B×nh D−¬ng, Ên §é D−¬ng sang Trung 

§«ng vµ ch©u Phi. BiÓn §«ng ®−îc Trung 

Quèc ®Æt vµo ®Þa bµn ph¶i kiÓm so¸t vÒ 

qu©n sù, nh»m lo¹i trõ mèi ®e do¹ tõ bªn 

ngoµi. C¸c c¨n cø qu©n sù ë phÝa Nam lôc 

®Þa Trung Quèc, ®−îc nèi kÕt víi c¸c c¨n 

cø qu©n sù trªn BiÓn §«ng vµ ven bê Ên 

§é D−¬ng, h×nh thµnh “chuçi h¹t trai” c¸c 

cø ®iÓm qu©n sù vßng qua Trung §«ng.  

Trong t−¬ng lai gÇn, kho¶ng 10 n¨m 

tíi, t×nh h×nh BiÓn §«ng cã kh¶ n¨ng 

ch−a bïng næ chiÕn tranh gi÷a Trung 

Quèc vµ Mü, còng nh− ch−a cã kh¶ n¨ng 

cã xung ®ét qu©n sù lín gi÷a Mü vµ c¸c 

®ång minh t¹i §«ng Nam ¸ víi Trung 

Quèc. Tõ nay ®Õn n¨m 2020 Trung Quèc 

sÏ tÝch cùc lîi dông bèi c¶nh quèc tÕ vµ 

khu vùc hoµ b×nh æn ®Þnh, triÖt ®Ó ph¸t 

huy lîi thÕ cña “thêi c¬ ph¸t triÓn chiÕn 

l−îc”. Trung Quèc sÏ kÕt hîp “c−¬ng 

nhu” trong chiÕn l−îc ®èi ngo¹i. Trong 

khi ®ã Mü còng kh«ng muèn vµ kh«ng 

®ñ søc g©y chiÕn ë BiÓn §«ng. Quan hÖ 

ViÖt - Trung trong vÊn ®Ò BiÓn §«ng 

kh«ng t¸ch rêi bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu 

vùc ®ã. 

Tuy nhiªn, môc tiªu chiÕn l−îc cña 

Trung Quèc ®èi víi BiÓn §«ng vÉn  

kh«ng thay ®æi, mÆc dï thêi c¬ cã thÓ cã 

sù ®iÒu chØnh vÒ s¸ch l−îc. Do vËy, trong 

thêi gian tíi, vÉn ch−a cã kh¶ n¨ng 

Trung Quèc chÊp nhËn ®µm ph¸n hoµ 

b×nh ®Ó gi¶i quyÕt c¨n b¶n vÊn ®Ò tranh 

chÊp BiÓn §«ng b»ng nh÷ng gi¶i ph¸p 

c¸c bªn ®Òu cã thÓ chÊp nhËn. 

Do vËy, trong t−¬ng lai gÇn Ýt cã kh¶ 

n¨ng Trung Quèc sö dông vò lùc tÊn 

c«ng ®¸nh chiÕm c¸c ®¶o Tr−êng Sa. 

Kh¶ n¨ng lín nhÊt lµ Trung Quèc sÏ x©y 

dùng mét c¨n cø qu©n sù m¹nh ë 

Tr−êng Sa, nèi liÒn víi chuçi c¨n cø 

qu©n sù kh¸c tõ H¶i Nam, qua BiÓn 

§«ng, ven bê Ên §é D−¬ng, tíi Trung 

§«ng, ®Ó tÝnh chuyÖn l©u dµi. Tr−íc 

m¾t, Trung Quèc vÉn tiÕp tôc “chÝnh 

s¸ch l¸ng giÒng th©n thiÖn” víi ASEAN, 

®ång thêi t¨ng c−êng lùc l−îng qu©n sù ë 

BiÓn §«ng, võa hîp t¸c võa c¹nh tranh 

khai th¸c tµi nguyªn BiÓn §«ng. §èi víi 

ViÖt Nam, Trung Quèc sÏ ngµy cµng 

nhËn thøc ®−îc vÞ trÝ, tÇm quan träng 

cña ViÖt Nam trong quan hÖ Trung Quèc 

- ASEAN. Trung Quèc sÏ tËn dông mäi 

c¬ héi ®Ó c¶i thiÖn quan hÖ Trung - ViÖt 

theo chiÒu h−íng cã lîi cho Trung Quèc 

trong quan hÖ Trung Quèc - ASEAN vµ 

trong quan hÖ Trung - Mü, ®ång thêi 

Trung Quèc sÏ duy tr× søc Ðp ®ñ ®Ó ViÖt 

Nam kh«ng ®i ng−îc l¹i lîi Ých cña Trung 
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Quèc trong khu vùc, nhÊt lµ kh«ng xÝch 

l¹i gÇn Mü ®Ó chèng Trung Quèc. 

Trong bèi c¶nh trªn, h¬n bao giê hÕt 
ViÖt Nam cÇn qu¸n triÖt ®−êng lèi ®èi 
ngo¹i “hoµ b×nh, ®éc lËp tù chñ”, kiªn 
quyÕt trong b¶o vÖ lîi Ých d©n téc, mÒm 
dÎo trong s¸ch l−îc ngo¹i giao. VÒ vÊn ®Ò 
BiÓn §«ng, gi¶i ph¸p cña ViÖt Nam lµ xö 
lý c¸c t×nh huèng hßa b×nh theo ®óng luËt 
ph¸p quèc tÕ, tu©n thñ triÖt ®Ó C«ng −íc 
vÒ LuËt biÓn 1982 cña Liªn hîp quèc, thùc 
thi nghiªm tóc Tuyªn bè vÒ øng xö gi÷a 
c¸c bªn vÒ BiÓn §«ng (DOC) vµ nguyªn 
t¾c kiªn quyÕt b¶o vÖ chñ quyÒn quèc gia 
trong khi vÉn gi÷ hßa b×nh vµ æn ®Þnh ë 
BiÓn §«ng. VÊn ®Ò song ph−¬ng gi¶i quyÕt 
theo c¬ chÕ song ph−¬ng, vÊn ®Ò ®a 
ph−¬ng gi¶i quyÕt theo c¬ chÕ ®a ph−¬ng, 
vÊn ®Ò khu vùc gi¶i quyÕt theo c¬ chÕ khu 
vùc, vÊn ®Ò quèc tÕ gi¶i quyÕt theo c¬ chÕ 
quèc tÕ. LËp tr−êng ®ã kh«ng chØ ®óng 
h−íng mµ cßn cã tÝnh kh¶ thi. §iÒu quan 
träng lµ chóng ta cã sù thèng nhÊt néi bé 
vÒ ®−êng lèi, chÝnh s¸ch trong vÊn ®Ò BiÓn 
§«ng vµ trong quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c cã 
liªn quan. Trong bµi ph¸t biÓu t¹i Nha 
Trang - tØnh Kh¸nh Hßa, nh©n TuÇn lÔ 
BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam, Thñ t−íng 
NguyÔn TÊn Dòng nãi: “ ViÖc xö lý c¸c 
vÊn ®Ò n¶y sinh ë BiÓn §«ng cÇn ®Æt trong 
tæng thÓ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi cña ®Êt n−íc vµ trong chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i hßa b×nh, ®éc lËp, tù chñ, ®a d¹ng 
hãa, ®a ph−¬ng hãa c¸c quan hÖ quèc tÕ; 
kh«ng ®Ó c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng t×m c¸ch 
lîi dông, c«ng kÝch chèng ph¸ sù l·nh ®¹o 
cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, xuyªn t¹c chia rÏ 

quan hÖ quèc tÕ gi÷a n−íc ta vµ c¸c n−íc 
liªn quan”. Thñ t−íng NguyÔn TÊn Dòng 
kh¼ng ®Þnh: “Nh©n d©n ViÖt Nam cã ®ñ ý 
chÝ quyÕt t©m vµ søc m¹nh tæng hîp cña 
c¶ d©n téc ®Ó gi÷ g×n, b¶o vÖ c¸c vïng 
biÓn vµ h¶i ®¶o cña m×nh”./.  
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