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Vién Kinh té'- Chinh tri va thé gidi
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Dai hoc Kinh té€ Dai hoc Quéc gia Ha Nji

&u thap nién 1990

Trung Qudc phat trién

manh nho nhiing nd
luc phat trién kinh t& thi trudng thi thap
nién dau thé ky 21 Trung Qudc lai phat
trién manh mé nho ddy nhanh hoi nhap
quéc t&€ ma truc tiép nhat, rd rang nhat
12 viéc gia nhap T6 chiic Thuong mai thé
gigi (WTO). P4 10 nim qua di k& tit khi
Trung Quéc chinh thtic gia nhap WTO,
nén kinh té& thé& giéi ciing nhu ban than
Trung Quéc da va dang tiép tuc c6 rat
nhiéu thay d6i manh mé.

Bai viét nay khong dé cap dén viéc
Trung Quéc ndi 1én nhu thé nao ma chi
khai quat, nhiing nét chinh trong déi
mdéi cac chinh sach thuong mai va thuc
hién cac cam k&t WTO cua Trung Quéc,
su phét trién thuong mai thé giéi caa

Trung Qudc va cudi cung la danh gia

nhiing cai dudc va chua dugc sau 10 ndm
Trung Quéc gia nhap WTO.

I. TRUNG QUOC CAI CACH MANH
ME VA THUC HIEN CAC CAM KET
WTO

Trung Quéc da thuc hién mot khéi
lugng 16n véi gan 700 cam két WTO.
Nhiéu tai lieu do Trung Quéc viét déu
cho rang Trung Quéc da thuc hién my
man cac cam két WTO cua ho. Trén mot
khia canh nao d6, diéu nay la ding.
Trung Quéc da rat nghiém tidc trong viéc
thuc hién phan 16n cac cam két WTO
ctia minh. D6 1a viéc cit giam thué quan
theo tiing giai doan, trong d6 xoa b thué
quan d6i véi hang hoa trong khuén kho
Hiép dinh Céng nghé Thong tin (ITA),
loai bd dan cic han ngach nhap khéu,
cac gidy phép, cac rao can phi thué quan

khac va mdé rong quyén kinh doanh.
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Luat mau dich ngoai thuong dugc sta
d6i ban hanh trong thang 4-2004 quy
dinh vé viéc quyén kinh doanh dugc cip
tu dong thong qua mo6t qua trinh dang
ky cho t&t ca doanh nghiép va c4 nhéan
trong va ngoai nudc. Quy dinh nay cé
hiéu luc trong sau thang truéc khi tu do
héa day dua da dugc du kién ti trude theo
yéu cdu cua Nghi dinh thu gia nhap
WTO ctia Trung Quéc. Sau khi cé stic ép
ttt My, mtic han ngach thué quan (TRQs)
trén san phdm néng nghiép dude bao ho
da dugc néi 16ng phu hop véi cam két
WTO. Trung Quéc da thuc hién viéc diéu
chinh sdu réng cac tiéu chuén k§ thuat
quéc gia dé phu hgp véi cac tiéu chuin
quéc té. Theo bao cio cua Trung Qudc
nam 2005, da c6 1.416 tiéu chudn qudc
gia da dugc bai bd. Trung Quéc cling da
stia d6i luat phap dé thuc hién t6t hon
quyén sé hiiu tri tué phu hop véi cam
két vé quyén sd hiiu tri tué lién quan
dén thuong mai cia WTO (TRIPS).

Trung Quéc da thuc hién nhiéu nd
luc dé thic ddy tu do hod thuong mai,
déng thoi véi viéc thuc hién cac cam két
WTO va nhiéu nd luc khac qua 3 giai
doan.

- Giai doan 1, ba nam dau, ti 12/2001
dén 12/2004, Trung Quéc hoan thién hé
thong luat phap, bai bd nhiing luat ci,
stia d6i, b6 sung luat hién c6, ban bd
thém luiat mdi cho phu hgp vé6i cac quy
tac, dinh ché& cia WTO. Trung Quéc ha

thap miic thué quan va dd bé dan cac rao

can phi thué quan theo quy dinh. Nhiing
nganh c6 thsi gian bao hdé ngin hon nhu
dét, d6 choi, d6 gia dung, san xudt rugu
két thic thoi ky qua do truéc.

Trong thoi gian nay, cac nganh dich vu

bia...

nhu: Bao hiém, ngan hang, ban 18, vién
thong, van tai, gido duc...cling thao bd
dan nhiing han ché, tang dan mtc d§ md
ctia cho su tham nhap cua dau tu nudc
ngoai.

- Giai doan 2, hai nam tiép theo, tu
12/2004 dén 12-2006, giai doan két thic
thoi ky qua dé. Trong giai doan thi hai
nay, mot phan 16n nganh nghé két thuic
thoi ky qua d9, khong con duge bao ho.
Tu nam 2005, cung v6i viéc cham dit
bao ho mot s6 nganh nhay cam, ciing
ting budc xoa bd han ché& khu vuc, s
lugng, quyén cd phiéu cta dau tu nudc
ngoai, va thuc hién nhiing cam két cuéi
cling vao cudi nam 2006. Trong giai doan
nay, 9 linh vuc dich vu 16n la thuong
nghiép, xdy dung, vién thong, ban 1é,
gido duc, moi truong, tién té, du lich va
van tai v6i khoang trén 90 nganh nghé
md clia rong rai cho vén dau tu nudc
ngoai, hinh thanh thi trudng khéng 16.
Sau khi két thic ca hai giai doan, tat ca
cic nganh du 12 nganh nghé truyén
théng hay nhiing nganh nhay cadm déu
mé clia rong rai cho dau tu va kinh
doanh nuéc ngoai.

Ké tit nam 2006, Trung Qudc da ban
b6 théem mét s6 luat méi nhu: Luat tai

san, Luat thué thu nhap doanh nghiép,
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Luat chéng doc quyén va Luat pha san
doanh nghiép. Gan day Trung Quéc da
c6 bude tién trong ciao bang, tao ra sin
choi chung cho cac doanh nghiép trong
nuéc va cac nha dau tu nudc ngoai. Nam

2005, Van phong Quéc vu vién Trung
Quéc da cong bs van kién y kién vé ddy
manh cac xudt ban phidm vé quan ly
hanh chinh ctia Chinh phu.

BANG 1: LICH TRINH CAT GIAM THUE QUAN CUA TRUNG QUGOC 2000-2008 (%)

Nam Mrc thué quan Mre thué quan Mtrc thué quan binh
chung binh quéan trong cong nghiép | quén trong néng nghiép

2000 15,6 14,7 21,3

2001 14 13 19,9

2002 12,7 1,7 18,5

2003 11,5 10,6 17,4

2004 10,6 9,8 15,8

2005 10,1 9,3 15,5

2006 10,1 9,3 15,5

2007 10,1 9,3 15,5

2008 10 9,2 15,1

Nguoén: Thach Quang Sinh (cht bién): Kink 6" Trung Quéc sau khi gia nhdp WTO, Nxb

Lién hiép Céng thuong Trung Hoa (BK), 2004.

- Giai doan 3, ti nam 2007 dén nay,
nhiing nd luc tu do hoa thuong mai cua
Trung Quéc duge thdy & cac khia canh
néi bat sau day:

1. Trung Quéc tiép tuc don phuong
thuc hién nhiéu d6i xt uu dai trong trao
d6i moét s6 san pham véi 39 nudec cham
phat trién nh4t. Du con nhiing ton tai vé
thé ché, tuy nhién, Trung Qudc da tiép
tuc thuc hién cac bién phap tang tinh
minh bach trong hoat déng thuong mai
cting nhu trong cac chinh sach lién quan
dén thuong mai. Trung Quéc da dua ra
Quy dinh vé théng tin md ctia Chinh pht

nhim ting cudng tinh minh bach; Trung
Quéc da thanh 1lap Cuc chéng tham
nhiing quéc gia ngay 13.9.2007. Nhiéu
nha quan 1y ngudn quj nudc ngoai da
dudc cho phép dau tu 6 Trung Qudc véi
danh nghia “Cac nha dau tu 16n nuéc

2.0

ngoai c¢6 uy tin”. Giéi han ¢8 phan nudéc
ngoai trong cac du an lién doanh véi
cong ty ching khoan Trung Quéc da
dugc tang 1én, va cac cong ty duge phép
hoat ddng trong mot pham vi rong hon
cac loai san phidm. Chinh pht Trung
Quoéc ciing da thuc hién mot budc ngoat
16n khi chao d6n cac cong ty c6 phan tu
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nhan nuée ngoai tham gia vao thi truong
noi dia.

Trung Qudc tiép tuc thuc hién cac nd
luc nham thuc ddy hé théng thuong mai
da phuong, dong thoi ddy manh ky két
cac Hiép dinh thuong mai tu do khu vuc
ho#c thuong mai song phuong véi cac doi
tac thuong mai cia minh. Cho dén cuéi
ndm 2010, Trung Quéc da két két cac
FTA v61 ASEAN (CECA), véi cac nude
chau A Thai Binh Duong (PTA), véi New
Zealand, Costarica, Hong Kéng, Macao,
Pakistan, Peru, Singapore, Thai Lan, va
cac FTA nay da c¢6 hiéu luc. Trong khi d6
Trung Quéc dang trong qua trinh dam
phan véi Ue, An D9, Iceland, Han Qudc,
Nhat Ban, Na Uy, Nam Phi, Thuy Sy.
Tuy nhién, buén ban gitia Trung Quéc
va doi tac da ky két thda thuan chi
chiém mot phan tuong d6i nhd trong
tong thuong mai caa Trung Qudc.

2. Mot trong nhiing chinh siach diéu
tiét vi mo cua nha nudc Trung Qudc ma
du luan quéc té hét stic quan tam la
chinh sach tai chinh tién té, dic biét 1a
chinh sach ty gia. Sau khi Trung Quéc
tré thanh thanh vién cia WTO, nhiéu
nha kinh t&€ cho rang ty gia giiia déng
NDT va déng USD sé dudc néi 16ng bién
do va sé dudc tha néi hoan toan cung véi
viéc Trung Quéc thuc hién day du cac
cam két vé tu do hoa thuong mai, dic
biét 1a ty do hoa tai chinh trong khuén
khd WTO. Tuy nhién, sau khi gia nhap
WTO, Trung Quéc da nhiéu lan tuyén bs
sé giti 6n dinh gia tri dong NDT so véi
dong d6 la My (1 USD = 8,277 NDT)

trong mot thoi gian dai . My, Nhat va
EU déu da nhiéu lan yéu cau Trung
Qudc huy bd chinh sach kiém soat héi
doai va tha néi dong NDT. Pén 21-7-
2005, Trung Quoc da dinh lai gia déng
NDT cao hon truéec khoang 2,1% (8,11
NDT/1 USD) va tiép d6 ngay 2-12-2005
lai tdng gia mot lan nia (8,06 NDT/ 1
USD) sau khi da nhiéu lan tuyén bé sé
tha néi déng tién khi thich hgp. Thang
10-2008, déng NDT dting & mic 6,85
NDT/USD. Dau thang 8-2011 ty gia
dtng ¢ mic 6,38 NDT/1 USD - tiic ting
gia x4p xi1 23% so v6i miic trude thang 7-
2005. Dong thai ctia Trung Quéc dan
dan dinh gia lai déng Nhan dan té cing
v6l nhiing cai cach co cdu da va dang
lam giam bét sy m&t can bang toan cau
va nhiing ap luc vé bao ho.

II. THUONG MAI QUOC TE CUA
TRUNG QUOC PHAT TRIEN RAT
MANH.

Két qua ctia nhiing cai cach sau rong
va tu do héa vugt bac trén day la thuong
mai quoc té ciia Trung Quéc céd duge su
phat trién v6 cing manh mé trong sau
mudi nam sau khi gia nhap WTO. Trong
10 nam (2000-2010) téng kim ngach
budén ban quéc té& ctia nudc nay da tang
hon 6,27 1an tu 474 ty USD (2000) lén
2973 ty USD (2010). Trong khi d6, xuit
khiu caa Trung Quéc con tang manh
hon, tit 249 tj USD lén 1578 ty USD,
tang hon 6,3 lan. Trong lich st phat
trién thuong mai qudc t&, rat it nude c6
duge mtc tang nhu Trung Qudc.
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T& ndm 2002 dén 2007, gia tri tong
kim ngach xudt nhap khau, gia tri xuat
khiu ciing nhu gid tri nhap khéu (ca
hang hoa va dich vu) cia Trung Qudc
lién tuc ting & muc trén 20%. Dic biét
do hiéu tng gia nhap WTO, mtc ting
cua ca 3 chi s6 trén trong 2 nam 2003 va
2004 déu cao hon 34%. Téng gia tri xudt
nhap khau tang lén 2173 ty USD nam
2007, dat 2561 ty USD nam 2008 va do
tac dong ctia khung hoang toan cau, con
s6 chi dat 2207 ty USD nam 2009,

nhung sau d6 lai ting nhanh dat gin
3000 ty USD nam 2010. Ty trong tong
kim ngach XNK/ GDP téng ti gan 40%
lén dat mic cao nhat 1a 58%. Mtc xuit
siéu tdng vot hang chuc lan, tu trén dudi
20 ty USD dau nhiing ndm 2000 1én 295
ty USD nam 2008. Nam 2009, 2010 - do
tac dong ctia khung hoang toan cau, con
s6 du ¢6 suy giam nhung van d mic hon
196 ty USD va 183 ty USD. Trong 8
nam, 2000-2008, ty trong xuédt khau/
GDP tang tur 20% 1én 32%.

BANG 2: TONG THUONG MAI QUOC TE CUA TRUNG QUOC (2000-2010)

Ty USD

Nam Téng TM XK NK Can bang
2000 4743 249.2 225.1 24.1

2001 509,8 266.2 2436 226

2002 620,8 325.6 295,2 30.4

2003 851,2 4384 4128 25.6

2004 1154,8 593.4 561.4 320

2005 1422,1 762.0 660.1 101.9
2006 1688,6 969.1 7915 177.6
2007 2173,8 1218.0 955.8 262.2
2008 2560.4 1428.9 11315 2974
2009 2207,2 1201,7 1005,5 196,2
2010 29728 1577,9 1384,8 183,1

Nguon: - Cuc Théng ké nha nuée TQ, 28/2/2011

- Wayne M. Morrison, China’ Economic conditions, Bdo cdo ciia Ban nghién
cttu phuc vu Quéc héi My, 5-5-2009, tr. 8

Téng gia tri xudt nhap khiu cuaa
Trung Quéc ti chd chi dting thi 7 thé
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Ty trong téng xudt khiu cua Trung
Quéc trong tong xudt khau thé giéi tang
tw 3,92% nam 2000 1én 8,86% nam 2008.
Nam 2009 lan diu tién xuédt khéu cuaa
Trung Quéc (1201,7 ty USD) vudt xuit
khAu ctia Dtc (1121,3 ty USD).

Trong giai doan 2001-2008, 5 ban
hang thuong mai 16n nhat ctia Trung
Quée 1a EU, My, Nhat Ban, ASEAN 10
va Hong Kong. Trong d6, cac thi trudng
xudt khau 16n nhit ctia Trung Quéc la:
EU, My, Nhat Ban. Cac thi truong nhap
khéu 16n nh4t caa Trung Quoc 1a: Nhat
Ban, EU va ASEAN. Trong trao doi
thuong mai, gan day Trung Quéc duy tri
théng du thuong mai 16n vé1 My, EU va
Hong Koéng, nhung lai c6 tham hut
thuong mai v6i Nhat Ban va ASEAN.
Theo s6 liéu ctia phia Trung Quéc, nudc
nay c6 thang du thuong mai véi My 171
ty USD (nam 2008). Nhung theo s6 liéu
cua phia My thi ho thAm hut 266 ty
USD véi Trung Quéc trong ndm 2008.
Su vénh nhau vé s6 liéu nhu vay khong
chi c¢6 gitia My va Trung Qudc va con cod
gitta Trung Qudc véi cac ban hang khac
nhu: EU, Nhat Ban, Héng Kong.

Hang xudt khiu chinh caa Trung
Quéc la: May méce, hang dién may, do6
dién, thiét bi xt 1y dit liéu, san pham sét
va thép, hang dét may, dién thoai di
dong. Cac ban hang xu4t khiu chinh caa
Trung Qudc (nam 2008) la: My chiém
17,7% t6ng xudt khdu; Héng Kéng
13,3%; Nhat 8,1%; Han Quéc 5,2%; Diic
chiém 4,1%". Hang nhap khiu chinh
cua Trung Quéc la: May moéc thiét bi,

hang dién va dién may, dau va nhién
liéu khoang san, nhua, thiét bi xt 1y dii
liéu, dung cu y t& va quang hoc, hoa chat
hitu co, quiang kim loai, thép va dong.
Cac ban hang nhap khiu chinh cta
Trung Qudc (2008) la: Nhat Ban chiém
13,3% tong s6; Han Quéc chi€ém 9,9%;
Dai Loan chiém 9,2%; My chiém 7,2%;
Dic chiém 4,9% @.

Trong 10 nim qua, cAc nén kinh té&
cht khong phai cac nudc
dang phat trién 1a nhiing d6i tac thuong

phat trién -

mai chinh va chu yéu cta Trung Qudc.
Tu nam 2001 dén nay, Nhat Ban, Hoa
Ky, EU, Hong Koéng lién tuc 14 nhiing
déi tac thuong mai hang dau cta Trung
Quéc. Tu 2001 dén 2003, Nhat 1a déi tac
s6 1. Nam 2004, My 1a doi tac s6 1. Nam
2008, 2009 My van la déi tac s6 1, trong
s0 cac ban hang thuong mai chinh caa
Trung Qudc. Vé xudt khdu, ndm 2008 véi
1428 ty USD, tong xudt khau ctia Trung
Quoc ding tha 2 thé gidi, chi sau Ditc
(1465 ty USD), vugt M§ (1301 ty USD),
Nhat (782 ty USD), Ha Lan (634 ty
USD). Vé nhdp khdu, Trung Qudc dtng
thi 3 thé gi6i, sau My (2166 ty USD),
Diic (1206 ty USD), Trung Quéc da vugt
Nhat (762 t§ USD), Phap (708 ty USD),
Anh (632 ty USD)®. Nam 2010, téng
thuong mai ctia Trung Quéc véi EU dat
327 ty Euro (tuong duong 457 ty USD),
téng thuong mai ctia Trung Quéc véi My
dat 456, 7 ty USD; téng thuong mai cia
Trung Quéc véi Nhat dat 302 ty USD.
Sau 10 nam, t&r 2001 dén 2010, thuong
mai cua My v6i Trung Quéc ting 3,76
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lan; thuong mai cua EU véi Trung Qudc
tang hon 4,8 lan. Nhap khau caa EU tut
Trung Quéc ting 3 lan trong giai doan
2001-2008; thuong mai cua Nhat véi
Trung Quéc ting 3,4 1an.

Vé thuong mai dich vu, tit nam 2000
tré vé truéc, nganh dich vu cta Trung
Quéc nhin chung cham phat trién do thi
truong noi dia dude bao hod va cac doanh
nghiép cung tng trén thi trudéng dich vu
chi yéu do nha nuéc nidm git. Chinh
tinh trang doc quyén gén lién v6i miic
bao ho cao da khién nganh dich vu ciing
nhu xu&t khau dich vu cta Trung Qudc
cham phat trién so véi cac nganh khac.
Téng gia tri san lugng nganh dich vu caa
Trung Quéc ting manh ti mtic khoang
gan 300 ty USD nam 1993 lén dén
khoang gan 800 ty USD nam 2004. Mtic
tang xudt nhap khau dich vu caa Trung
Quéc tham chi con cao hon miic ting san
lugng dich vu ctia Trung Quéc. Trong 10
nam qua, mic ting xuit nhap khau dich
vu cua Trung Quéc dat khoang 20-30%,
so v6l muc tang san ludng dich vu
khoang 10%. Nam 2004, téng xuét nhap
khéu dich vu cta Trung Quéc dat 134 ty
USD, tuong duong 17% san lugng dich
vu ctia Trung Quéc. Cao hon nhiéu so véi
con s6 11% nam 1993“. Tu dau nhiing
nidm 2000, déc biét ti cudi nam 2001 -
sau khi chinh thtc gia nhap WTO cho
dén cudl nam 2008, Trung Quéc da va
dang thuc hién manh mé qua trinh md
ctia khu vuc dich vu. Chinh vi vay, nhap
kh4u dich vu ctia Trung Quéc lién tuc

gia ting v61 muc tdng nam sau ludn cao

hon nam trude. Nam 2001 miic ting dat
khoang 10%. Nam 2004 miic ting dat
khoang 30%. Xudt khéu dich vu ciing c6
bién dong theo chiéu huéng tuong tu
nhu vay. Cuéi nam 2008, khi cic cam
két mé cta dich vu duge thuc hién day
da, mtc d6 mé ctia thi truong dich vu
cua Trung Qudc con duge danh gia 1a cao
hon nhiéu nudéc dang phat trién khac.
Chinh vi vay, diéu nay da thuc day,
nang cao ty trong xudt khiu dich vu
trong tong kim ngach xuit khiu cua
nudc nay ciing nhu téng gia tri xuét
khéu dich vu toan cadu. Nam 2005, linh
vuc xuét khau dich vu chiém 8,9% téng
kim ngach xudt khéu ctia Trung Quéc va
3,1% toéng gia tri xudt kh&u toan ciu.
Nam 2006, khéi lugng thuong mai dich
vu cua Trung Quéc da dat 191,75 ty
USD, tidng 22% so v6i nam 2005. Nam
2008 kim ngach xuat nhap khau thuong mai
dich vu Trung Quéc la 304,5 ti USD, tang
21% so véi cung ky, tbe do ting trudng cao
hon 10% so véi tbe do ting truong thuong
mai dich vu thé gi6i cung ky, Trung Qubc da
tr¢ thanh mot bd phan ciu thanh quan trong
trong thuong mai dich vu thé gidi. Theo phat
biéu tai Bic Kinh thang 11-2009 cua Chu
tich Hoi xtc tién mau dich quéc té Trung
Quéc Van Quy Phi, kim ngach xuét khau
thuong mai dich vu Trung Quéc tur Xép thir
28 thé gidi nam 1982, vuon 1én xép thir 5 thé
gidi nam 2008, chi diig sau My, Anh, Duc
va Phép, sy thay dbi nay da thé hién Trung
Qudc dang tich cuc tham gia vao hoat dong
thwong mai dich vu thé gi¢i®. Nam 2006
va 2007, tong gia tri xudt khiu dich vu
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cua Trung Quéc tang tuong tng la 24%
va 33%. Trong khi d6, tong gia tri nhap
khdu dich vu tiang 21 va 29%. Nam
2008, tong gia tri xuat khau dich vu ctaa
Trung Quéc dat 137 ty USD (so véi Nhat
Ban 1a 144 ty USD), trong khi téng gia
tri nhap khau dich vu dat 152 ty USD
(so v6i Nhat Ban 1a 166 ty USD)®. Téng
thuong mai dich vu ctia Trung Quéc dat
400 ty USD nam 2010, ting 155% so véi
nam 2005, véi miic ting trudng trung
binh hon 20%/ndm trong giai doan 2006-
2010. Nam 2008, trong top 10 nudc dling
dau thé gi6i vé xuat khau dich vu, Trung
Quéc chi diing thi 7 (sau My, Anh, Diic,
Phap, Nhat va Tay Ban Nha, xép trén Y,
An Do va Ha Lan), véi tong gia tri xuét
khau dat 137 ty USD, chiém 3,7% téng
mtc thé gi6i. V& nhap khau dich vy,
nam 2008, Trung Qudc nhap khiu 152
ty USD, xép thi 5, sau My, Dtc, Anh,
Nhat, chiém 4,4% t6ng nhap khau dich
vu thé giéi.

R6 rang sau 10 nam nhin lai, viéc gia
nhap WTO ching nhiing da giip thuong
mai quéc t& cta Trung Quéc phat trién
vO cing manh mé ma con lam thuong
mai thé giéi phai thay déi.

III. PANH GIA VE VIEC THUC THI
CAC CHINH SACH THUONG MAI CUA
TRUNG QUOC.

Sau 10 nam véi tu cach thanh vién
WTO, Trung Qudéc da hoan thanh rat
nhiéu céng viée, c6 déng gbép 16n cho
WTO cting nhu cho su phat trién cuaa
Trung Quéc. Tuy nhién, ciing c¢6 khong it

kéu ca phan nan vé phat biéu tai Bac
Kinh 11-2009, va nhu vay Trung Quéc
vAn con nhiéu viéc phai lam dé xtng
dang hon véi vai tro vi tri cia ho trong
t6 chtic 16n nay.

1. Mat mat tich cvec.

Trong giai doan cudi ciia vong dam
phan gia nhap ctia Trung Quéc, theo mot
s6 tai liéu viét, nhiéu thanh vién WTO
va gii quan sat c6 lo ngai vé mét sé khia
canh nhu: Trung Qudc c6 thé gay ra
nhiéu loan khi da & trong WTO. Du luan
dat cac cau héi: Liéu Trung Quéc c6 su
dung WTO nhu moét qua béng cho chinh
sach dé1 ngoai ctia ho khong? Trung
Quoc c6 theo dudi quyén luc va dua ra 16i
1& khiéu khich, c6 lam suy yéu cac quy
tdc da phuong khéng? Cho dén nay, sau
10 ndm gia nhap WTO ctia Trung Quéc
thi sau khi can nhic ky, cau tra ldi la
Khoéng.

Cong cudc cai cach, mé ctia ¢ Trung
Quéc bit dau vao nam 1978. Nhung
truée khi gia nhap WTO, t& ndm 1994.
Trung Quéc da tién hanh mot qua trinh
tu do héa thuong mai va dau tu rat
manh mé - mé duong cho Trung Qudc
gia nhap WTO vao nadm 2001 - theo sau
dé6 1a mot loat nhiing buée di tu do hoa
phtt hop véi cac cam két caa WTO. Miic
do6 cam két WTO ctia Trung Quéc rat
manh, vudt qua hau hét cac nuéc dang
phét trién khac v6i mot bién do rong 16n
hon. Ngoai ra, Trung Quéc con cam két
chi tiét vé minh bach thu tuc dé dam bao
rang phap luat lién quan dén thuong
mai va cac quy dinh duge thuc hién,
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dudc hd trg bdi cac thu tuc hanh chinh -
ma cc cd quan t6 chiic va cac cong ty cé
nghia vu phai tuan thu.

Diéu quan trong can luu y 1a nhiing
hoat dong tu do héa ban dau - dac biét 1a
nhiing hoat dong tu do hoéa dugc thuc
hién trong nhiing nam 1990 da duge day
manh hon, mang tinh ndi dia va don
phuong. Gidi lanh dao Trung Qudc da su
dung cac cudc dam phan gia nhap WTO
nhu mét don bay chién lude dé cung c&
va ddy manh nhiing cai cach trén quy
moé quédc gia. Cac cam két WTO cua
Trung Quéc, va nhiing cong viéc tién
hanh trong WTO sau khi gia nhap c6 thé
duge xem nhu 1a két qua hon 14 nguyén
nhan cta nhiing cai cich don phuong cé
anh hudng réng 16n. Hon niia, theo danh
gia Trung Qudc da don phuong tu do héa
theo kinh nghiém ctua su tu do héa tu
Nhat Ban va sau d6 1a Han Quéc va cac
nén kinh t& cong nghiép héa méi khac da
lam trong nhiing nam 1960 - 1980.
Chinh vi vay, Trung Quéc da tu dua
minh vao chudi cung tng sdn xudt cia
khu vuc va toan cdu - ro rét nhat trong
cac nganh dién ti, giay dép, thé thao,
thiét bi thu nhan truyén hinh, radio,
thiét bi vin phong, may méc dién tu,
ning ludng va may coéng cu, may anh,
dong hé... Pay 1a diéu ma cac nuéc dang
phat trién di sau nhu Viét Nam cin
quan tam.

Mic thué quan binh quan ctia Trung
Quéc da giam tu khoang 40% vao niam
1985 xudng duéi 10% vao cudi nam 2010.
Nam 2009, thué quan chi chiém 2,5%
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téng thu thué ctia Trung Qudc. T4t ca
cic mic thué quan cta Trung Quéc
trong WTO rat sat va phu hgp v6i mic
thué dugc 4p dung trén thuc té& - khoang
10%. Thué quan thdp mot phan la do
Trung Quéc ap dung rat nhiéu khoan
mién gidm thué va cic bién phap khac
dé€ khuyén khich xudt khau. Quyén kinh
doanh da dugc hoan toan tu do héa; hau
hét cac han ngach, gidy phép, thoa
thuan d&u thiu dic trung va su kiém
soat gia ca da dudc loai bd, va c6 nhiing
quy dinh manh vé doanh nghiép thuong
mai qudc doanh, con lai cac khoan trg
cip va cac hang rao phi thué quan khac.
Han ngach nhap khau da dudc loai bo
vao nam 2005 va Trung Quéc déng y bai
bo tat ca cac khoan trg cip xuét khau,
bao gdm ca trong nong nghiép, nhu la
mot phan trong cac cam két cia minh
v6i WTO. Nhin chung, nhiing rao can dé6i
v6i thuong mai hang hoa da gidm xudng
mitc tuong duong mic cia cac quoc gia
Pong Nam A, va da duge chét béi nhiing
cam két manh mé trong WTO.

Cam két vé thuong mai dich vu
(GATS) ctia Trung Quéc ciing rat manh
mé nhung thap hon so v6i cam két vé
thuong mai hang héa. Trén gidy to, gia
nhap WTO yéu ciu cit giam mét nta su
bdo ho trong thuong mai dich vu. Trén
thuc t& Trung Qudéc van bao hd trong
thuong mai dich vu cao hon hon la
thuong mai hang hoa. Theo cac “Chi s&
giéi han lap quy” caia OECD vé FDI, mtc
ctia Trung Quéc ngang véi An D6 nhung
chat ché hon so v61 Nga va Brazil. Mic
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trén trung binh ctia giéi han vé bao ho
xuat hién trong cac nganh dich vu quan
trong nhu vién théng, ngan hang, hang
khong, dién va van tai bién.

PAiu nam 2011 Trung Quéc ding thia
79 trong bang xé&p hang “Chi s6 thuan lgi
kinh doanh” ctia Ngan hang Thé gidi -
mot thi hang thap, nhung van cao hon
Nga, An Do, Brazil va In-d6-né-xi-a. D6i
v6i "giao dich xuyén bién gi6i", Trung
Quéc dtng trén Nam Phi, Nga va An Db.
Piém caa Trung Qudc tét hon so véi cac
nuéc BRICS khac vé chi phi xuat nhap
khau. Trung Qudc ciing chiém vi tri thi
48 trong bang xép hang cta Dién dan
Kinh t& Thé gi6i vé chi s§ thic ddy
thuong mali, trong dé6 mot loat cic chi s6
vé tiép can thi truong, quan ly hanh
chinh bién gi6i, van chuyén, co sé ha
tang thuong mai, va moi trudng kinh
doanh trong téng thé xé&p hang 118 qudc
gia thi diém cta Trung Qudc tét hon
diém cta Indonesia (68), Nam Phi (72),
An D¢ (84), Brazil (87) va Nga (114).
Trude Trung Qudc 1a cac nuée OECD va
cao hon 1a cac thi trudng méi néi 6 Péng
Au, chau My La-tinh, Péng Nam A va
Trung Doéng.

Trung Quéc ciing ding & vi tri cao
hon trong bang xép hang thé gidi vé
thuong mai va dau tu truc ti€p nuée
ngoai. Pau tién Trung Quéc thay thé
Nhat Ban dé trd thanh quéc gia thuong
mai 16n tht hai thé giéi (16n th ba néu
tinh ca EU), va sau d6 1a Dtc nhu la
nudc xudt khdu hang dau cua thé gisi vé
thuong mai ban hang héa, véi gan 12%

lugng hang hoéa xudt khau trén thé gidi
vao nam 2009. Hang cua Trung Quéc
cao hon nhiéu so véi cac nuéec BRICS va
tham chi 14 con hon ca An Do vé thuong
mai dich vu. Mic d0 mé ctia thuong mai
cua Trung Qudc 1a 56% trong ndm 2009,
giam dang ké tit miic 74% vao nam 2007
do tac ddng cua cudc khung hoang toan
cau. Ty 1é nay van con cao hon hon so véi
Brazil va An Db. Tuy nhién, véi xudt
khé4u rong thi thdp hon nhiéu (chi bing
1/6 GDP) so véi truée khi xay ra cudc
khing hoang. D6 14 bdi vi Trung Quéc
chi yéu la san xuat lap rap linh kién
nhap khéu st dung lao dong tap trung
tao nén miic gia tri gia tang thap.

Trung Quéc chiém khoang 3% lugng
FDI céng don toan cdu nam 2009, ciing
cao hon so véi cac nuée khac trong BRIC.
Lugng FDI vao Trung Quéc dat 110 ty
USD trong ndm 2008, tdng manh so véi
niam 2007, méc du sau d6 da gidm xudng
con khoang 95 ty USD trong nam 2009,
sau d6 lai tang 1én 105,7 ty USD nim
2010. Pau tu van hudng chu yéu vao san
xuat, nhung da ting lén nhanh chéng
trong dich vu. Uéc tinh da c6 hon 90.000
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
(FIEs) da dugc thanh lap trong linh vuc
dich vu 6 Trung Quéc, véi khoan dau tu
hon 160 ty USD.

Lugng FDI ra nudéc ngoai cua Trung
Quodc cling da gia tang nhanh chéng, dat
gan 50 ty USD trong nam 2009, va téng
mic cong don dat 245,7 ty USD™. Chinh
sich "Di ra ngoai" cta Trung Quéc da
thic ddy viéc md rong kinh doanh ra
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nudc ngoai cua cac tap doan, cong ty 16n
(c6 thé goi 1a cac Cong ty xuyén qudc gia
- TNC) Trung Quéc, chu yéu la doanh
nghiép nha nuéc (SOEs). S6 cac tap
doan, cong ty 1én Trung Quéc nim trong
danh sach Fortune 500 ngay cang nhiéu,
ti 2 TNC nam 1996 da tiang 1én 22 nidm
2007 va 46 nam 2010®. Su vuon ra nuéc
ngoai chi méi bat dau, do d6 phan cua
cong don Trung Qudc trong téng ODI (ra
nuéc ngoai) toan cau chi 14 1% van con
rat nhd, dic biét 14 so v6i milc 48% cua
EU va 23% ctia My®“.

Khac véi An D6, Trung Quéc da khai
thac thanh céng 1gi thé so sanh trong
hoat dong san xuat can nhiéu lao dong
va Trung Quéc cling da thanh céng trong
lién két chit ché gitia thuong mai va dau
tu truc tiép nudc ngoai. Trung Quéc hién
chi€m khoang 40% kim ngach xuét khéu
hang ché tao cua cac nuéc dang phat
trién. Cac tap doan da quéc gia chiém
gdn 60% kim ngach xu#t kh&u va nhap
khdu hang héa. Khoang mot nta s6
lugng mau dich ctia Trung Quéc 1a "mau
dich gia cong" tiic nguyén liéu, linh kién
duge nhap khéiu rdi 1ép rap dé xuit khau
hang héa cudi cung ra thi truong toan
thé gidi. Cac tap doan da quéc gia chiém
khoang 84% lugng hang hoa xuit khiu
va nhap khéu cé lién quan dén mau dich
gia cong cua Trung Quéc.

Khi khting hoang toan ciu né ra, miic
ting trudng xuft khiu nhanh nhéit
thuéc vé hang tiéu dung thanh phim
nhu may méc, do chdi, va cac san phdm
cong nghé thong tin va truyén thong
(ICT). D61 vé6i hang ICT, cung véi cac san
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phdm may moéc va giao thong van tai,
Trung Qudc da tré thanh khau lip rap
cudi trong chudi san xudt, l4p rap -
thuong mai va FDI cta Pong A vé cac bd
phan va cac phan hgp thanh, lién két
chat ché véi cac thi trudng xuidt khau
cudi cung ¢ phuong Tay.

Tém lai, Trung Qudc da thanh cong
hon hau hét cac nudc dang phat trién,
bao gébm ca cac quoc gia BRICS khac
truée hét 1a trong viéc tao ra mic ting
trudng cao, va thi hai 1a thanh cong
trong tao viéc 1am, giam dé6i nghéo va cai
thién phic 1¢i cho phan 16n dan s6. Lai
sudt tiét kiém va dau tu cao da thuc ddy
qua trinh nay, nhung thuong mai va
FDI ciing tré nén quan trong hon, dic
biét 1a trong viéc tang xuat khdu hang
ché tao st dung lao dong tap trung. Tuy
nhién, Trung Quéc van cé nhiing rao can
quan 1y lam lang phi tai nguyén, han
ché& thuong mai néi dia va can trd huy
dong c6 hiéu qua cic ngudn lyc trong
nuéc dap Gng yéu cau tang trudng. Stc
manh cta nhiing cai cach don phuong 6
Trung Quéc cling nhu sy hoi nhap vao
nén kinh t& thé giéi da lam cho Trung
Quéc y thiic sdu sic vé quyén lgi ctua
minh trong viéc dam bao cho cac quy tic
da phuong c6 thé hoat déng tot - va cac
nd luc cia Trung Quéc trong van dé nay
la nhiéu hon so véi hau hét cac nudc
dang phat trién khac. Trung Quéc duge
xem 1a dién hinh cta viéc gia nhap WTO
song song vl cai cach sdu rong theo
nguyén tdc thi trudng. Trung Quéc da
tré thanh mot thanh vién c6 déng gop
tich cuc trong WTO, ciling nhu trong giai
quyét cac bat 6n va tranh chdp da
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phuong. Chang han Trung Qudc da hoat
dong rat tich cuc trong cac uy ban
thuong xuyén cua WTO, dac biét 1a trén
cac vin dé mang tinh cot 161 vé mat quy
tdc. C6 thé néi ring, su gia nhap cua
Trung Qudc vao WTO da xoa diu cing
thdng thuong mai qudc t&€ da phuong ma
da c6 lac tudng nhu c6 thé tudt khoi tAm
kiém soat, va chinh diéu nay da lam
sudén sé hon qua trinh hoi nhap nhanh
chéng vao nén kinh té& thé giéi cia Trung
Quéc. Viéc gia nhap va hoat dong cua
Trung Qudc theo danh gia 1a mot thanh
cong 16n cua WTO cho dén nay, va la cot
moc quan trong nhat ctia hé thong mau
dich thé gigi k& tit khi két thic Vong
dam phan Uruguay, dién ra theo chiéu
huéng thuan lgi, ngudc lai so véi su bé&
tic dang dién ra trong Vong dam phén
Doha.

2. Piém han ché

Viéc thuyc hién ciac cam két WTO la
téng s6 cua nhiéu cai dude va chua duge.
Bén canh nhiéu diém tich cuc, hé so caa
Trung Quéc trong WTO da gay ra khong
it tranh cai. Cé6 rat nhiéu cac vu to tung
nhay cam chéng lai Trung Quéc, chu yéu
14 do My, dugc thuc thi théng qua giai
quyét tranh chap. My, va 6 miic d6 thap
hon 14 EU, da khiéu nai vé thanh tich da
dat dugc cia Trung Quéc. Trén thuc té,
nhiing kéu ca phan nan cia My ngay
cang nhiéu. Chéng han danh gia caa Pai
dién by Thuong mai My vé hang rao
thuong mai cia Trung Qudc nidm 2008
nhu sau: “Nam 2007, c6ng nghiép My da
bit dau tap trung hon vao viéc thuc hién
cu thé cac cam két ma Trung Qudc da
lam khi vao WTO va nhiéu hon niia déi

v6i nhiing thiéu sét cua Trung Quéc
trong viéc thuc hién nghia vu co ban khi
la thanh vién cia WTO, cling nhu cac
chinh sach va bién phap ma Trung Qudc
dua ra lam yéu di cac cam két cia Trung
Quéc trudec day”’. Theo Dai dién Bd
Thuong mai My, “céin nguyén cua nhiing
van dé nay la do Trung Quéc tiép tuc
theo dudi cac chinh sach mo hé trong
cong nghiép dua vao su can thiép qua
miic cia chinh phu trén thi truong thong
qua mot loat cac bién phap bép méo

thuong mai”?.

Theo My va mot s6 thanh vién WTO,
c6 rat nhiéu Hiép dinh WTO khéng dugc
ap dung dong bo & Trung Quéc. Vi du
nhu viée thuc thi khong dong bo Hiép
dinh tri gia Hai quan WTO tai cac cang
cia Trung Quéc. Viéc ap dung cac quy
chuén k§ thuat, cac thu tuc danh gia su
phu hgp va cac bién phap vé sinh kiém
dich dong thuc vat (SPS) 1a tuy tién va
khéng nhat quan, véi su khai bao thiéu
diy dua cac bién phap méi hay cac bién
phap da dugdc xét duyét vé Rao can Ky
thuat d61 véi Thuong mai cua WTO.
Thong bao cho WTO vé trg cidp cua
Chinh pht ctia Trung Quéc da qua han
va van chua hoan thién bdi n6 khong dé
cap t6i trg cap ti cac ngan hang sé hiiu
nha nudc. Cac diéu luat IPR van dugc
thi hanh mot cach 1éng 1léo, dic biét la
luat bao vé ban quyén ctia mot loat cac
hang hoéa va dich vu. Ngoai ra con cb
mot s6 vi pham lién quan dén Hiép dinh
vé cac bién phap dau tu lién quan dén
Thuong mai (TRIMS). Trung Quéc da
cam két khéng dé nhap khéu va cac thoa
thuan dau tu phu thudc vao tinh hinh
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xudt khéu, vao ty 1é noi dia hoa, vao su
can bing trao déi ngoai héi va cac yéu
cau chuyén giao ky thuat. Nhung cac
gidi chiic van tiép tuc “khuyén khich” cac
bién phap nhu vay ma khong hé chinh
thtic dua ra luat 1é vé nhiing bién phap
d6. Diéu nay tao nén nhiing luat 1é
khong chinh thtc, dic biét 1a cac gidi
chic tu do st dung thdm quyén trong
cac quy trinh phé chuin dau tu. Trung
Quéc ciing da bi cho 14 khéong thuc hién
duge trach nhiém ds1 véi WTO vé su
minh bach. Cac b6 va ¢o quan chiu trach
nhiém phac thio cac bo luat méi hoic
sta d6i luat va cac quy dinh thuodng
khong duge dua ra rong rai cho phan héi
cta quan ching, ké cd céc t6 chic kinh
doanh nuéc ngoai, va khong c6 du thoi
gian cho quan chiing phan hdi trudc khi
ban hanh luat. Cudi cing, ciac bio céo
cua Dai dién Thuong mai My (USTR)
luu ¥ ring cac t6 chiic kinh doanh nuéc
ngoai van hoai nghi vé su phan xu cac
tranh chap lién quan dén thuong mai
trong cac dién dan nhu Hoi dong Kinh t&
quoc té€ va Dinh gia Thuong mai do
Trung Quéc té chic.

IV. KET LUAN

Maic du viéc thuc hién cac cam két
WTO ctaa Trung Qudc con c6 diém chua
dude, hé so cia Trung Quéc trong WTO
da gy ra mot s6 tranh cii, nhung theo
nhan dinh chung, tranh cai la binh
thuong, khong c6 gi dang ngac nhién vdéi
mot sy hoi nhap to 16n va phic tap nhu
truong hop Trung Quéc. Véi ngudi Trung
Quoc, gia nhap WTO dem lai “bay lgi, ba
hai”, duong nhién véi thuong mai thé
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gidi thi viéc gia nhap cua Trung Quéc 1a
c6 cai dudc va chua dugc ciing 1a diéu dé
hiéu. Vugt 1én trén hét, nhing thanh
tuu to 16n vé phat trién thuong mai sau
10 ndm nuéc nay gia nhap WTO cling
nhu nhiing déng gbép ciia Trung Quéc
cho WTO 1a rat rd rang. Trung Quéc can
WTO va WTO ciing cdn Trung Quéc -
dén nay nhan dinh nay dugc minh chiing
la didng. Trung Quéc dang néi 1én vé
kinh t& nhung van con khéng it giéi han
rang budc kha ning d€ din dau vé
thuong mai, du 14 trong khu vuc Pong A
hay trén pham vi toan cdu. Hy vong
rang nhitng kinh nghiém vé phéat
trién thuong mai ctia Trung Quéc sau
10 gia nhap WTO sé la bai hoc hiu
ich dé ching ta tham khao./.
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