PHAM NGOC THACH

CHd NGHia DAN aYEN cda TON TRUNG SON

VA MOT VAI GIA TRI CUA NG DOI VOI
NEN CHINH TRI TRUNG QUOC HIEN NAY

a mot bo phan hgp thanh chu
nghia Tam dan cta Ton
Trung Son, cht nghia dan
quyén thé hién dam nét qua sau bai giang
cia 6ng vao nam 1924 cho dén nay van
chitia dyng nhiéu gia tri thoi dai. Bai viét
nay tap trung tim hiéu nhiing néi dung co
ban cua chi nghia dan quyén cta Tén
Trung Son, trén co s6 d6 rit ra mot s6 nhan
xét vé nhiing gia tri cia chu nghia dan
quyén cta 6ng véi Trung Quoc hién nay.
Noi dung co ban cuna Chu nghia dan
quyén cua Ton Trung Son

Cht nghia dan quyén ctia Tén Trung
Son 12 mot hé théng 1y luan vé chinh tri
d61 véi con dudng cach mang cia nhan dan
Trung Quéc trong nhiing thap nién dau
cua thé& ky XX. Theo Tén Trung Son, dan
quyén chinh 14 viéc nhan dan quan 1y cong
viéc chinh tri; vé ban chat, chinh tri 14 viéc
quan ly cong viéc ctia nhan dan, va chinh
quyén chi 1a luc lugng dai dién thuc hién
viéc quan ly cong viéc cua dan ching.
Ngay tit thoi ky ddu thap ky 20 ctua thé ky

TH S. PHAM NGOC THACH
Vién Nghién citu Trung Quéc

XX day bién dong, Téon Trung Son da nhan
thay thé giéi bay gid 1a thé giéi dan quyén,
va day 1a dong cht luu ctia thoi dai.® Trao
luu thé gii 1a chuyén tit than quyén sang
quian quyén, tU quin quyén dén dan
quyén®. Thuc hién dan quyén tai Trung
Quéc chinh 14 thuan theo trao luu thé gidi,
nho d6 c6 thé xay dung quéc gia thinh tri
va 6n dinh lau dai cho Trung Quéc.®

Trong bdi cadnh d6, Tén Trung Son
da chi rd muc tiéu ctia cich mang tai
Trung Qudc, dé chinh 14 ké&t thanh doan
thé viing chic chong lai su ap bic cta nude
ngoai. Diéu nay khéic véi muc tiéu cach
mang cta chau Au khi coi d6 1a d&u tranh
gianh tu do. Tén Trung Son cho ring tién
hanh cich mang tai Trung Quéc chinh 1a
khéi phuc tu do cho dat nudc. Néu gianh
dudc tu do cho dat nuéc, thi dan toc Trung
Qudc méi c6 tu do. Va khi qudc gia c6 thé
hanh dong tu do thi Trung Quéc la qudc
gia cuong thinh. @

T6n Trung Son cho réng can dung chu
nghia dan quyén dé cai tao Trung Quéc
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thanh mot dan quéc “chinh tri toan dan”,
va phai di truée Au-Mg.® Ong phan doi
viéc ap dung moé hinh chinh tri (chinh thé
dai nghi) ctia phuong Tay vao Trung Quéc
vi méi quéc gia c6 nhiing tinh hinh, diéu
kién x4 hoi cu thé khac nhau. D& Trung
Quoéc c6 thé phat trién va thuc hanh dan
quyén, thi phai tim ra cach thic thich hop
d61 véi Trung Quéc. ©

Mot trong nhiing vin dé nay sinh trong
viéc thuc hanh dan quyén tai cac nuée Au-
My bay gié 1a nhan dan c6 thai d6 phan
khang chinh phu. Theo Tén Trung Son,
nguyén nhan chinh la vi cidc nudc nay
khéng tach rd “quyén” va “ning”. Trung
Quoc khi thuc hanh dan quyén can tranh
tinh trang nay cta cac nuéec Au-My. Tinh
trang nhin dan phan khang chinh phu chi
c6 thé giai quyét néu tach roi “quyén” va
“nang”, va nhu vay thi chinh phti méi hi
vong phét trién. Néu chinh phu t6t thi
nhan dan giao toan quyén quéc gia cho
chinh pht. Néu chinh pht khéng tét thi
nhan dan c6 thé thuc hanh chiic quyén bai
mién chinh pha.” Theo Tén Trung Son,
trong coéng viéc cia qudc gia, thi quéc dan
14 cht nhan, 14 ngudi c6 quyén, chinh phu
12 nha chuyén moén, 14 ngudi “hfiu néng”.®
“Thoi dai dan quyén cuc thinh, phuong
phap quan ly chinh pha rat hoan hao,
chinh pht ¢6 quyén luc 16n, nhan dan chi
can phéat biéu ¥ kién ctia minh tai quéc hoi,
cong kich chinh phu thi méi c6 thé danh d6
chinh pht, ca ngoi chinh pha thi c6 thé
cung cd chinh phu.”®

Ton Trung Son cho ring cung véi viéc
chia tach “quyén” va “nang”, cAn phai chia
tach ca bd may chinh tri. Dai quyén chinh
tri quoc gia cAn chia thanh hai phan. Tha
nhat 14 “chinh quyén”, quyén nay dudc

giao vao tay nhan dan, dé nhan dan c6 thé
truc ti€p quan ly dat nudc, va chinh quyén
nay chinh 14 dan quyén. Tha hai 13 tri
quyén, 1a quyén chinh phu. “® Sy két hgp
6 day chinh 13 nhan dan st dung quyén
ctia minh dé ché& uée quyén cta chinh phu.

Tén Trung Son chu trucng thyc hanh
dan quyén ctia nhan dian nén bao gém 4
quyén. Thi nhét 1a quyén tuyén cti, lua ra
quan chtic; The hai 1a quyén bai mién
quan chtic ma ho bau ra; Thi ba 1a quyén
sang kién phap luat, quyét dinh phap luat
nao c6 1gi cho nhan dan thi giao chinh phu
chap hanh; Th# tuw, 1a quyén phic quyét,
néu phap luat da ban hanh b4t 1gi cho
nhan dan thi nhan dan c6 quyén sta doi,
sau d6 yéu cau chinh pht chap hanh. Nén
chinh tri toan dan chinh 1a dé cho nhéan
dan thuc hién d4y du 4 quyén nay. C6 thé
thuc hién boén quyén nay chinh 13 diéu
kién dé nhan dan quan ly cong viée qudc
gia, va ciing chinh 1a diéu kién dam bao
cho nhan dan c6 thé quan ly dugc chinh
phu.t?

Theo Tén Trung Son, dé chinh phu (nha
nudc) c¢6 thé van hanh tét, thi cAn phai ¢
5 quyén (hién phap ngii quyén). D6 1a
quyén hanh chinh, quyén lap phap, quyén
tu phap, quyén khao thi va quyén giam sat.
Trong 5 quyén nay khac véi phuong Tay
thuong néi téi quyén lap phap, hanh phap
va tu phap, thi Tén Trung Son duva thém
vao quyén khao thi va quyén giam sat, véi
su ké& thita nhiing gia tri tinh hoa tit lich
st cua Trung Qudc. Ton Trung Son cho
ring diung hién phap ngit quyén dé té chic
chinh pht thi chinh pht méi hoan hao. Va
cd quan chinh pht lam viéc vi nhan dan
thi méi c6 thé lam nhiéu viéc hoan hio."?
Kiéu chinh pht nay méi 1a chinh pht hoan
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hdo nhat, tot dep nhat trén thé gidi. Qudc
gia c6 chinh phu t&t dep nhu thé thi méi c6
thé xay dung qudc gia dan giau, dan tri,
dan hudng.®®

Trong ciu tric quyén luc nha nudc ma
Toén Trung Son dua ra, thi chinh quyén la
quyén cua ngudi dan, 6 vi trf cao hon, con
tri quyén 1a quyén ctia chinh pht, § vi tri
th&p hon. Nguodi dan thuc hién viéc quan
ly chinh pha théng qua thuc hanh cac
quyén tuyén ct, bai mién, sdng kién va
phic quyét. Chinh pht lam viéc vi nhan
dan thong qua viéc thyc hién ndm quyén &
trén.

C6 thé thdy, Tén Trung Son c6 su sang
tao trong viéc thiét k&€ mé hinh nha nudc.
Ong lua chon nhiing gia tri truyén théng
vén da dudc 4n sau trong nhiing nhan thiic

dong bao clia minh &€ xiy dung mot ly

luan phu hgp vé6i dac diém cia Trung Qudc.

Ong phé phan nhiing mé hinh cla nudc
ngoai v6i nhiing 1y do ti bdi canh lich su
téi viéc cung cd su tu hao quéc gia... Tén
Trung Son khéng iing hé nén dan chi dai
nghi cing nhu viéc phan tach quyén luc
ciua phuong Tay. Viéc thiét k& bd may
chinh pht hay quyén luc nha nuéc ctia 6ng
chia sé rat nhiéu gia tri triét hoc phuong
Dong, dic biét 1a Khong gigo. Pay 1a mot
trong nhiing dé xuit mang tinh cai cach
nhim thiét ké& lai nhiing thiét ché nha
nuéc truyén théng 16n ctia Trung quéc cho
phit hop v6i nhiing nguyén tic dan chua
hién dai.®®

* *

Chu nghia dan quyén cua Tén Trung
Son ¢6 ¥ nghia quan trong déi véi su phat

trién chinh tri ctia Trung Qudc trong thap
nién dau thé ky XX. N6 c6 vai trdo quan
trong trong viéc gidc ngd cho nhan dan vé
con dudng cach mang, trong d4u tranh xay
dung nén dan cha tai Trung Quéc. Tuy
nhién, hé théng 1y luan nay ciing c6 nhiing
diém yé&u cta né. Van dé quyén luc chinh
tri cia nhan dan con chua duge Ton Trung
Son lam r3. O c&p chinh quyén dia phuong,
thi viéc thuc hanh 4 quyén ctia nhan dan
14 c6 su tham gia truc tiép, nhung & cap do
quéc gia, thi dudng nhu lai c6 su mau
thuan trong cach thtc thuc hién 4 quyén
nay. Trong bai giang vé chll nghia dan
quyén, Tén Trung Son don gian lap luan
ring nhan dan c6 4 quyén dan chu truc
tiép nay dé quan 1y chinh pht ngit quyén.
Tuy nhién, 6ng lai khong luan giai rd lam
sao toan thé nhan dan Trung Qudc & cip
d6 quéc gia c6 thé kiém soat chinh pht
théng qua dan chu truc tiép.*®

Bén canh d6, hién phap 5 quyén ma
Tén Trung Son dua ra cling c6 moét s6 han
ché. Thit nhdt, van dé phan cong quyén luc
trong 5 quyén nay chua dugc rd rang, Mol
quan hé gifia quyén lap phap va méi quan
hé gitta cac c¢d quan lap phap véi cac co
quan khac trong viéc giam sat quyén luc
cling cAn phai dudc xem xét. Thu hai, la
thi€u co ché kiém tra va can bing lan
nhau gifia cac quyén. Két qua cua viéc
phan céng quyén luc khéng hop 1y, nhan
manh quéi mic vao co cadu doc cia quyén
Iuc, trong khi thi€u quyén luc déi véi ciu
tric theo chiéu ngang, dé& khién cho
5quyén va su doc lap ctia phan céng quyén
Iuc bi 4nh hudng.

Trong nhiing phan tich vé ngii quyén,
Tén Trung Son nhan manh téi quyén khao
thi va quyén giam sat can phai dudc chia
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tach nhu 14 mot tuyén doc 1lap ctia chinh
pht dé kiém tra va can bing vé6i cac quyén
khac. Tuy nhién, Tén Trung Son cing
chua 1y giai ddy dua vé cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap can tuong tac véi
nhau ra sao. Nhung kha rd rang la ba
quyén nay dugc thiét k& thuc su 1a 3 tuyén
chuyén biét trong mot td chiic (chinh
quyén Trung uong). Muc tiéu cua Hién
phap ngii quyén 12 duy tri su hai hoa can
bang gitia nhan dan va chinh phu, sao cho
thiét lap mot ché do dan cht manh va hiéu
qua nham phat huy céng ning day du caa
no.

Mot vai gia tri cua cha nghia dan
quyén doéi véi Trung Quoc hién nay

Xay dung nha nudc méi

Nha nuéec CHND Trung Hoa thanh lap
nim 1949 duéi su lanh dao ctia Dang Cong
san Trung Quéc di thuc hién “chuyén
chinh dan cht nhan dan”. Trong cac ban
hién phap sau nay, ma gin diay nhat la
Hién phap 1982 da xac lap rd “Nudc Cong
hoa nhin dan Trung Hoa la nha nudc
x4 hoi chu nghia chuyén chinh dan chu
nhan dan, v6i nén tang 1a lién minh cong
nodng do giai cdp cong nhan lanh dao” . Tré
lai viéc lya chon chuyén chinh dan chua
nhin dan, vao ngay 30/6/1949, Mao Trach
Déng trong dién van vé chuyén chinh dan
chtl nhan dan da nh&n manh day chinh 1a
viéc thuyc hién cht nghia dan quyén cta
Tén Trung Son: “Tudng Giéi Thach phan
bdi Tén Trung Son va st dung chuyén
chinh tu ban quan liéu va giai c4p dia chu
lam céng cu dan 4p nhan dan Trung Qudc.

Nén chuyén chinh phan cidch mang nay

da duogc thuc hién 22 nam va nay bi lat d6
bdi nhan dan Trung Qudc duéi sy lanh dao
cua Dang Cong san. Bon phan cach mang
nudc ngoai budc téi ching ta thuc hién
“doc tai” hoac “chuyén ché” lai chinh la
nhiing ké da thuc hién ching. Ho thuc
hién ddc tai hodc chuyén ché ctia mot giai
cap, tu san d61 vdi giai cdp vo san va nhan
dan con lai. Ho l1a nhiing ké ma Tén Trung
Son da noéi téi chinh 12 tu san cta cac nha
nudc hién dai dan ap nhan dan. Va ciing
td nhiing ké d6 ma Tudng Giéi Thach
da hoc héi duge chuyén chinh phan cach
mang cua minh.1®

Quyén luc nha nude thudc vé nhén déan

Theo Tén Trung Son, dan quyén 1a viéc
nhan dan quan ly céng viéc chinh tri.
Chinh tri, vé ban chat, theo 6ng, d6 1a
quan ly viéc cta dan ching, va chinh
quyén 1a lyc lugng dai dién thuc hién viéc
quan ly cong viéc cua dan ching. Theo
nghia d6, Tén Trung Son da tra lai quyén
lyc trong xa hoi d6i v6i dan ching, d6 1a
dan quyén, hay néi cach khac, theo nghia
nha nuéc phap quyén hién dai, thi nguon
goéc cua quyén luc nha nudc chinh la t
nhdn dén.

C6 thé thdy ring cht nghia dan quyén
ctia Tén Trung Son, véi viée bén quyén cho
nhan dan, da xac 14ap cht quyén nhan dan.
Nguoi dan c6 dudec quyén tiép can téi
Nhéan dan 1a chua

nuéc trong viéc

quyén quan ly nha nudc.
thé ctia quyén luc nha
thiét 1ap mot nén dan chu day du véi ngusi
dan thuc su 1a cht nhan cia quyén luc
nha nuée.
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Quyén luc nha nuéc thude vé nhan dan
va quyén luc d6 dude “trao” cho Nha nudc
dé thuc thi chinh sach. Nha nuéc trong
pham vi quyén luc dugc nhan dan trao, sé
thuc thi 5 quyén: Quyén lap phap, hanh
phap, tu phap, khao thi va giam sat. Tuy
nhién, véi bén quyén ctia minh, ngudi dan

van c6 thé kiém soat duge nha nude.
Thuong ton phap ludt

Tén Trung Son danh gii cao vai trd cua
phap luat. Chu truong dé cao phap luat
nay ducgc danh gia 12 hat nhan tién bo
trong tu tudng cta Ton Trung Son. Ong
quan sat thay luat phap 1a nén tang co
ban cho sy tén tai clia nén chinh tri dan
chu. Luat phap 1a thiét yéu dsi véi viée
bado vé quyén con ngudi, gidi quyét tranh
chap va cdm doan cudp boc.1”

Phap luat ma Toén Trung Son dé cao, d6
chinh 1a phap luat phan anh § chi chung
ctia nhan dan, bao vé quyén va lgi ich cin
ban ctia nhan dan. Chinh vi vay, trong
nhiing quyén cia nhan dan ma Tén Trung
Son dua ra, c6 quyén sang kién va quyén
phiic quyét. Nhan dan c6 quyén dua ra
sang kién phap luat. D61 véi nhiing phap
luat c6 1gi cho nhan dan thi giao chinh phu
chdp hanh. Con ddi v6i nhiing phap luat
cli bat 1gi cho nhan dan, thi nhan dan c6
quyén phuc quyét dé stia d6i, bai bé.

Cho t6i nay, sau hon 60 nam thanh lap
nuéc Trung Hoa méi, dung luat tri nude
dang dugc thiét 1ap, trdé thanh phuong lude
can ban ctia Trung Quéc va 1a nhan thic
chung cta toan xa hoi. Y thtc phap luat

toan x& hoi va quan niém phap tri cliing

dan dudc ting cudng rong rai, hinh thanh
khong khi xa héi hoc tap phap luat, ton
trong phap luat va st dung phap luat.
Trong cdu tric chinh tri hién tai cua
Trung Quéc, ban than DCS Trung Qudc
cting khong nging nang cao nhan thic va
quyét tdm trong viéc quan ly dat nuéc
nudc modt cach dan cht, khoa hoc va theo
phap luat. DCS Trung Quéc lanh dao
nhan dan xay dung hién phap va phap
luat; trong khi d6, Dang cling da tién hanh
cac hoat dong trong pham vi dugc quy
dinh béi Hién phap va phap luat, véi Hién
phap nhu 1a tiéu chi cd ban. Nhiing nim
gin day DCS Trung Quéc da dé cao Hién
phap va kién tri phap tri. Bing cach lanh
dao nhan dan trong viéc hoach dinh va
tuan thu phép luat, va bido dam thuc thi
phap luat, PCS Trung Quéc dang khéng

ngiing cung c6 vi tri lanh dao cia minh.
Gidi han quyén luc nha nudc

Mot trong nhiing luan diém cta Ton
Trung Son c6 ¥ nghia quan trong 1 van dé
giéi han quyén lyc nha nuéc. Trong boi
canh lich st bay gig, Tén Trung Son c6
cach tiép can khac v6i nhiing nha 1y luan
di trudc vé van dé giéi han quyén luc nha
nudc, dic biét 12 Montesquieu, ngudsi chu
Theo
Montesquieu va nhiing ngudi theo truong

truong tam quyén phan lap.

phai ctia 6ng, thi viéc kiém tra va déi
trong gitia cAc quyén lap phap, hanh phap
va tu phap c6 thé ngan ngiia viéc lam
dung va tap trung héa qua mtic quyén luc.
Muc tiéu ctua viéc chia tach quyén luc la

bao vé tu do cua nhin dan. D61 véi
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Montesquieu, quyén luc ban than né la
cach tét nhat dé han ché viéc lam dung
quyén luc. Tu do s& dudc bao vé t6t nhat
néu nhu cac nha lap phap lam luat, chinh
pht hanh phap thuc thi ching va co quan
tu phap gidi quyét cac xung dot, tranh
chap hoic tring tri nhiing ké vi pham
phap luat mét cach doc lap. Tuy nhién,
Tén Trung Son, dua trén tién dé ctia hoc
thuyét cia minh vé phan chia quyén va
néng, cho ring chi c6 nhan dan méi c6 thé
gi61 han mot cach chinh dang stic manh
ctia chinh phti mot cach truc tiép.*®

Hién nay, viéc giéi han quyén luc nha
nuéc théng qua cic co ché rang budc va
giam sat viéc st dung quyén luc dang duge
thiét lap va hoan thién tai Trung Qudc.
Cac hé théng giam sat va quy dinh giam
sat tuong d6i hoan chinh dang dude xay
dung va hoan thién. Rang budc, giam sat
duge thuyc hién théng qua cd cdu Dai hoi
dai biéu nhan dan 6 t&t ca cic cip thuc thi
quyén giam sat doi véi chinh phu, Toa an
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan ciung

cap. Gidm sat dan cha dugc thyc hién

théong qua Chinh hiép & cac cap khac nhau.

Du luan x& héi va bao chi truyén thong
dang trd thanh mot phuong tién ngay mot
phd bién va hiéu qua hon dé giam sat
chinh phti va cong tac tu phap...

Mo réng dén chu

Duong 16i cia DCS va Nha nuée Trung
Quéc dua ra c6 thé phan anh xu huéng mé
rong dan chu trong nhiing nim gan day.
Tién trinh dan cht co s6 duge khéi dong &

néng thon Trung Qudc trong thap nién
1980 véi Luat Uy ban Thén dan nim 1987
va Luat T8 chic Uy ban Cu dan & thanh
phé vao ndm 1989.

Véi tu cach 1a dang cAm quyén, DCS
Trung Quéc ciing di xac dinh mé rong dan
cht XHCN, bao dam t6t hon quyén lgi cua
ngudi dan va cong bang xa hoi va md rong
viéc tham gia chinh tri c6 trat tu cia nguoi
dan. Bio dam nhan dan lam cha dit nuée
duge Dang Cong san Trung Quéc xac dinh
14 ban ch4it va hat nhan cta chinh tri dan
chu XHCN. @9

Nang cao tinh tich cuc va sy tham gia
chinh tri cla ngusi dan 14 moét trong
nhiing néi dung céng tidc quan trong clua
DCS Trung Quéc. Su md rong tham gia
chinh tri ¢6 trat tu d6 duge thuc hién trong
khuyén khich va té chtc

rong rai nhan dan quan ly céng viéc qudc

moi linh wvuc,

gia, x4 hoi, quan 1y kinh té&, van héa theo
phap luat; bdo dam lgi ich hgp phap cua
nhan dan, thuc hién bau ct dan cha, hanh
chinh dan cht, quan 1y dan chd, giam sat
dan chu theo phap luat, bdo ddm quyén
nidm tinh hinh, quyén tham gia, quyén
phat ngén, quyén giam sit cia nhan dan;
ttng budc thuc hién bau ct quoc hoi theo
ty 1& dan s6; tang cuong d6 minh bach cua
quyét sach va mtic do tham gia cla cong
ching, cong khai 18y y kién vé xay dung
phap quy phap luat, chinh sach c¢6 lién
quan mat thiét dén lgi ich cia quin ching
nhan dan; ing ho cac doan thé nhan dan

trién khai céng tac theo phap luat va quy
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dinh c6 lién quan, tham gia quan 1y x4 hoi
va cac dich vu coéng, bao vé Igi ich hgp
phap ctia quan ching nhan dan. @0

Con duong c6 hiéu qua va rong rai nhat
thyc hién mé rong dan cha va thuc hanh
quyén lam cht dit nuéc ciia nhan dan
chinh 12 théng qua viéc nhan dan truc tiép
thuc thi quyén 1¢i ctia minh theo phap luat,
quan ly sy nghiép coéng ich va su nghiép
chung co s6; thuc hién tu quan ly, tu phuc
vy, tu gido duc, tu giam sat; thuc hién
gidm sat dan cha d6i véi can bo. Dé thuc
hién dan chu héa, trude hét can phai thuc
hién ché& d6 cong khai trong cong tac cua
chinh quyén, doanh nghiép. Chinh vi vay,
PCS Trung Quéc da quyét tdm “thdc ddy
cong khai trong nha may, bao vé su tham
gia quan 1y cua cong nhan vién, bao vé lgi
ich hgp phap cta cong nhan vién. Hoan
thién ché& do6 cong khai cong viéc clia chinh
quyén, ctia thén, thuc hién tinh gin két va
gitip d6 1An nhau cé hiéu qua gifia quan 1y
hanh chinh ctia chinh quyén véi tu tri caa
quan ching cd s6” cling nhu “hoan thién
ché& d6 lam viéc cong khai, nang cao tinh
minh bach céng tac cta chinh quyén...
Thuc hién diéu 1& giam sat trong Dang,
téang cudng giam sat dan chu, phat huy tot
vai trd gidm sat cta du luan, ting cudng
stic manh téng hgp va thuc hién giam sat
c6 hiéu qua.” @V

Tém lai, chtu nghia dan quyén cta Tén
Trung Son chtia dung nhiéu ndi dung
quan trong déi v6i con dudng cach mang

clia nhan dan Trung Quéc trong thoi ky

d4u thap ky 20. Cho t6i nay, nhiéu noi
dung cua cht nghia dan quyén dang dan
duge hién thuc héa trong nén chinh tri

Trung Quéc.
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