
 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 10(122) – 2011 62

®µI loan – hång k«ng – ma cao 
 

 

Tr−¬ng hoµng thuú v©n 
ViÖn Nghiªn cøu Trung Quèc 

 

 

èi quan hÖ gi÷a Trung 
Quèc §¹i lôc vµ §µi Loan 
lu«n ®−îc giíi nghiªn cøu, 

quan s¸t coi lµ mèi quan hÖ nh¹y c¶m, 
®Çy kÞch tÝnh vµ khã dù ®o¸n. Tõ xung 
®ét vµ ®èi ®Çu qu©n sù kÐo dµi trong 
suèt thêi gian 1949- 1978 dÇn chuyÓn 
sang h×nh thµnh mèi quan hÖ t−¬ng ®èi 
b×nh lÆng víi viÖc gia t¨ng quan hÖ hîp 
t¸c kinh tÕ, trao ®æi th−¬ng m¹i. Quan 
hÖ  gi÷a hai bê eo biÓn trong thËp niªn 
®Çu thÕ kû XXI ®ang cã nh÷ng chuyÓn 
biÕn tÝch cùc; xu h−íng hßa b×nh, hîp t¸c 
ph¸t triÓn thay thÕ cho mèi quan hÖ 
c¨ng th¼ng tr−íc ®©y. Sù c¶i thiÖn râ rÖt 
trong quan hÖ gi÷a hai bê ®· vµ ®ang 
gãp phÇn quan träng vµo viÖc t¨ng c−êng 
hßa b×nh, æn ®Þnh, hîp t¸c, ph¸t triÓn 
trong khu vùc. Bµi viÕt sÏ tËp trung 
ph©n tÝch nh÷ng nÐt c¬ b¶n nhÊt trong 
quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê trong 10 
n¨m ®Çu thÕ kû XXI. 

1. Giai ®o¹n ®¶ng D©n TiÕn cÇm quyÒn  

1.1. VÒ ho¹t ®éng ®Çu t− 

B−íc sang thÕ kû 21, chÝnh s¸ch ®Çu 
t− cña §µi Loan vµo Trung Quèc §¹i lôc 

®· dÇn dÇn trë nªn th«ng tho¸ng, më 

cöa h¬n so víi viÖc h¹n chÕ mét c¸ch qu¸ 

chÆt chÏ trong giai ®o¹n tr−íc ®©y. T¹i 
héi nghÞ “T− vÊn ph¸t triÓn kinh tÕ” ®−îc 

tæ chøc t¹i §µi Loan vµo ngµy 

26/08/2001, §µi Loan x¸c ®Þnh chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i cña 
m×nh dùa trªn nguyªn t¾c “¦u tiªn §µi 

Loan, bè côc toµn cÇu, ®«i bªn cïng cã 

lîi, qu¶n lý rñi ro”. Trªn c¬ së nguyªn 
t¾c ®ã, chÝnh s¸ch ®Çu t− vµo Trung 

Quèc §¹i lôc ®· chuyÓn tõ chÝnh s¸ch 

“kh«ng véi vµng, h·y kiªn nhÉn” sang 

chÝnh s¸ch “më cöa cã tÝnh chiÕn l−îc, bè 
côc toµn cÇu”, cô thÓ nh− sau: 1/ §Þnh kú 

kiÓm tra, níi láng c¸c h¹ng môc ®Çu t− 

s¶n xuÊt vµ s¶n phÈm ®èi víi c¸c nhãm 

M 
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ngµnh s¶n xuÊt. 2/ Níi láng h¹n chÕ vèn 
®Çu t− vµo Trung Quèc §¹i lôc, thµnh 

lËp c¬ chÕ qu¶n lý rñi ro. 3/ Hoµn thiÖn 

c¬ chÕ s¸t h¹ch, b¸o c¸o tµi chÝnh ®Çu t− 
Trung Quèc §¹i lôc vµ t¨ng c−êng minh 

b¹ch ho¸ th«ng tin. 4/ Trªn c¬ së thiÕt 

lËp c¸c biÖn ph¸p ®ång bé vµ ®¶m b¶o an 

toµn ®Çu t−, më cöa t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c 
doanh nghiÖp §µi Loan cã thÓ ®Çu t− 

trùc tiÕp vµo Trung Quèc §¹i lôc. 5/ Phèi 

hîp ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch ®Çu t− vµo 

Trung Quèc §¹i lôc, cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp, nhµ ®Çu t− ch−a qua thÈm ®Þnh 

®−îc phÐp ®¨ng ký ®Çu t− vµo Trung 

Quèc §¹i lôc. 6/ KiÖn toµn hÖ thèng 
h−íng dÉn doanh nghiÖp §µi Loan ®Çu 

t− vµo Trung Quèc §¹i lôc, tÝch cùc hç 

trî gi¶m thiÓu rñi ro cho c¸c doanh 

nghiÖp §µi Loan ®Çu t− vµo Trung Quèc 
§¹i lôc. 7/ Thóc ®Èy ký kÕt HiÖp ®Þnh 

®¶m b¶o ®Çu t− hai bê vµ HiÖp ®Þnh 

thuÕ thu hai bê.(1) 

Trong chiÕn l−îc më réng giao dÞch tµi 
chÝnh tiÒn tÖ gi÷a hai bê eo biÓn, ph−¬ng 
h−íng chÝnh s¸ch cña §µi Loan lµ dÇn 
dÇn t¹o sù tù do ho¸ cho tµi chÝnh tiÒn tÖ 
hai bê, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nã cã thÓ l−u 
th«ng mét c¸ch b×nh th−êng. Nh»m 
tr¸nh t×nh tr¹ng chØ ®Çu t− ®¬n h−íng 
trong giai ®o¹n dµi, chÝnh quyÒn §µi 
Loan ®· lùa chän c¸ch lµm nh− sau: 

 Mét lµ, cho phÐp c¸c chi nh¸nh ng©n 
hµng tµi chÝnh quèc tÕ (OBU) vµ c¬ quan 
tµi chÝnh cña Trung Quèc §¹i lôc trùc tiÕp 
giao dÞch, thùc hiÖn tõ ngµy 16/11/2000 
®Õn ngµy 02/08/2001, ®ång thêi më réng 
cho phÐp OBU tiÕn hµnh nghiÖp vô thùc 

thu c¸c kho¶n nî ph¶i thu vµ chøng tõ tÝn 
dông liªn quan, ®ång thêi còng më réng 
cho c¸c ng©n hµng chØ ®Þnh néi ngo¹i hèi 
(DBU) trùc tiÕp l−u th«ng tiÒn tÖ víi c¬ 
quan tµi chÝnh tiÒn tÖ cña Trung Quèc 
§¹i lôc. 

Hai lµ, më réng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c 

c¬ quan tµi chÝnh tiÒn tÖ §µi Loan thµnh 
lËp c¸c c¬ quan chi nh¸nh t¹i Trung Quèc 

§¹i lôc, ®· triÓn khai cho c¸c ng©n hµng 

®−îc thiÕt lËp v¨n phßng ®¹i diÖn, chi 

nh¸nh t¹i Trung Quèc §¹i lôc, ngµy 
02/08/2001 tiÕp tôc më réng ®Ó ngµnh dÞch 

vô b¶o hiÓm ®−îc thiÕt lËp c«ng ty con hay 

chi nh¸nh t¹i Trung Quèc §¹i lôc. 

Ba lµ, hoµn thµnh ®¸nh gi¸ kh¶ thi vÒ 
viÖc thµnh lËp thÞ tr−êng vèn bªn ngoµi 
§µi Loan, cã thÓ c¶i thiÖn viÖc huy ®éng 
vèn cho c¸c doanh nghiÖp §µi Loan ®Çu 
t− vµo Trung Quèc hç trî cho ph−¬ng 
thøc chÕ ®é hiÖn hµnh, bao gåm khuyÕn 
khÝch c¸c giao dÞch míi xuÊt hiÖn vµ më 
réng ®iÒu kiÖn ph¸t hµnh ®iÖn chuyÓn 
tiÒn (TDR). 

§Ó t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
chÝnh s¸ch “më cöa cã tÝnh chiÕn l−îc, bè 
côc toµn cÇu” ®¹t hiÖu qu¶ cao, chÝnh 
quyÒn §µi Loan ®· tiÕn hµnh ¸p dông 
biÖn ph¸p “tÝch cùc më cöa, qu¶n lý hiÖu 
qu¶” víi nh÷ng néi dung cô thÓ nh−:  

VÒ mÆt tÝch cùc më cöa: Mét lµ, huû 
bá c¸c h¹n chÕ ®Çu t− vÒ mÆt s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp trªn quy m« lín, chØ tÝnh 
riªng bé phËn s¶n phÈm c«ng n«ng 
nghiÖp còng ®· më cöa ®−îc h¬n 8.163 
h¹ng môc, ®¹t 93,82%. Ngµy 12/08 
®· ban hµnh c¸c h¹ng môc kinh doanh 
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vµ ngµnh nghÒ dÞch vô, trong ®ã ngµnh 
dÞch vô ®−îc liÖt vµo danh s¸ch 68 
ngµnh nghÒ cã b¶o hiÓm. Hai lµ, huû bá 
giíi h¹n 50 triÖu USD, t¹o ®iÒu kiÖn ®Çu 
t− quy m« lín. Ba lµ, xãa bá hoµn toµn 
viÖc qu¶n lý nghiªm ngÆt ®èi víi ®Çu t− 
h¹n ng¹ch nhá, nh÷ng h¹ng môc ®Çu t− 
cã trÞ gi¸ d−íi 20 triÖu USD ®−îc lùa 
chän chÕ ®é tù thÈm ®Þnh cßn nh÷ng 
h¹ng môc ®Çu t− trªn 20 triÖu USD th× 
míi ph¶i th«ng qua c¸c c¬ quan chøc 
n¨ng thÈm ®Þnh, c¬ chÕ thÈm ®Þnh ®Çu 
t− míi nµy ®−îc chÝnh thøc khëi ®éng tõ 
th¸ng 5-2001.  

VÒ mÆt qu¶n lý hiÖu qu¶, quy ®Þnh ®−îc 
söa l¹i nªu râ kÓ tõ ngµy 01/07/2001 sÏ 
cho phÐp c¸c doanh nghiÖp §µi Loan ch−a 
qua thÈm ®Þnh ®−îc ®Çu t− vµo Trung 
Quèc §¹i lôc cã thÓ ®¨ng ký bæ sung, t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc minh b¹ch 
ho¸ ®Çu t−. 

T¹i ®iÒu 122 trong Th«ng b¸o cña Bé 

Kinh tÕ §µi Loan ngµy 30/11/2001, 

®· b−íc ®Çu cho phÐp ®Çu t− vµo c¸c 
h¹ng môc s¶n phÈm cã gi¸ trÞ phô tréi 

cao nh−: ®iÖn tö tiªu dïng vµ th«ng tin, 

phÇn cøng s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng 
tin. Víi môc ®Ých b¶o hé n«ng nghiÖp 

trong n−íc, chÝnh quyÒn §µi Loan 

®· t¨ng c−êng nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi c¸c 

h¹ng môc ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp. NÕu 
nh− sè l−îng c¸c h¹ng môc n«ng nghiÖp 

bÞ cÊm ®Çu t− vµo Trung Quèc §¹i lôc 

tr−íc ®©y chØ lµ 16 th× nay t¨ng lªn con 

sè 436; 75 h¹ng môc ®−îc cho phÐp tr−íc 
®©y giê còng chuyÓn thµnh h¹ng môc bÞ 

cÊm(2) (xem b¶ng 1). 

B¶ng1: §Çu t− cña §µi Loan vµo §¹i lôc 10 n¨m ®Çu thÕ kû 21 
(ph©n theo mét sè ngµnh chñ yÕu) 

             §¬n vÞ: triÖu ®« la Mü 

N¨m 
Tæng kim 

ng¹ch 
ChÕ 

phÈm 
nhùa 

ChÕ 
phÈm 

phi kim 
lo¹i 

ChÕ t¹o 
kim lo¹i 
c¬ b¶n 

ChÕ 
t¹o 

thiÕt bÞ 
m¸y 

S¶n phÈm 
®iÖn tö, m¸y 
tÝnh, quang 

häc 

Linh 
kiÖn 

®iÖn tö 

ChÕ t¹o 
thiÕt bÞ 
®iÖn 

B¸n 
bu«n 
b¸n lÎ 

2001 2.784,1 152,4 106,9 42,1 130,4 492,9 600,6 265,1 117,2 

2002 6.723,1 390,1 214,8 79,0 286,2 1.062,7 1.087,5 629,7 147,0 

2003 7.698,8 389,2 451,4 159,9 328,1 976,5 815,8 742,1 175,4 

2004 6.940,6 260,1 421,3 76,3 213,7 1.139,9 1482,2 593,2 183,1 

2005 6.006,9 249,5 179,6 91,7 352,9 1.243,5 850,1 560,7 274, 

2006 7.642,3 219,7 386,8 177,9 214,7 1.472,1 1618,6 664,7 312,8 

2007 9.970,5 583,7 231,5 517,9 504,2 1.688,4 2.426,3 1.047,0 411,9 

2008 10.691,4 496,5 223,7 728,1 473,6 1.783,3 2.051,9 1.065,8 499,1 

2009 7.142,6 360,9 194,1 94,0 394,5 1.019,4 1.801,3 462,7 743,2 

2010 14.617,9 415,1 791,7 336,9 502,7 1.235,4 4.854,4 682,8 1.115,5 

Nguån: Tæng hîp tõ c¸c sè liÖu cu¶ Côc Thèng kª - Bé Kinh tÕ §µi Loan  
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1.2. VÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

NÕu nh− kim ng¹ch mËu dÞch gi÷a §¹i 
lôc vµ §µi Loan ®¹t møc kû lôc 30 tû USD 
vµo n¨m 2000 th× liªn tiÕp ë c¸c n¨m sau 
®ã møc kû lôc nµy ®· bÞ ph¸ vì. TÝnh ®Õn 
n¨m 2007, §µi Loan ®· trë thµnh ®èi t¸c 
giao dÞch lín thø 7, thÞ tr−êng xuÊt khÈu 
lín thø 9, khu vùc nhËp khÈu lín thø 5 
cña Trung Quèc. T−¬ng tù Trung Quèc 
®· trë thµnh ®èi t¸c giao dÞch lín nhÊt cña 
§µi Loan vµ lµ khu vùc thÞ tr−êng xuÊt 
siªu cña §µi Loan, trë thµnh trô cét v÷ng 
ch¾c thóc ®Èy kinh tÕ §µi Loan ph¸t triÓn. 

XÐt tõ gãc ®é ph©n bè khu vùc mËu dÞch 
cña Trung Quèc víi §µi Loan: Khu vùc 
phÝa §«ng ®Æc biÖt lµ 4 tØnh thµnh ven 
biÓn lµ Qu¶ng §«ng, T« Ch©u, Phóc KiÕn, 
Th−îng H¶i lµ nh÷ng khu vùc tËp trung 
th−¬ng m¹i lín nhÊt. 4 tØnh thµnh trªn cã 
kim ng¹ch nhËp khÈu tõ §µi Loan lu«n 
cao h¬n so víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c cña 
Trung Quèc (chØ riªng 4 tØnh thµnh ven 
biÓn nµy, kim ng¹ch xuÊt khÈu vµo §µi 
Loan vµ kim ng¹ch nhËp khÈu tõ §µi 
Loan ®· chiÕm h¬n 4/5 tæng kim ng¹ch 
mËu dÞch cña Trung Quèc víi §µi Loan). 
Theo thèng kª n¨m 2007, tæng kim ng¹ch 
mËu dÞch cña khu vùc phÝa §«ng víi §µi 
Loan ®¹t 120,47 tû USD, chiÕm tíi 96.8% 
tæng kim ng¹ch mËu dÞch gi÷a hai bê. 

XÐt tõ gãc ®é c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt 
nhËp khÈu hai bê: C¸c s¶n phÈm Trung 
Quèc nhËp khÈu tõ §µi Loan chñ yÕu bao 
gåm c¸c s¶n phÈm m¸y mãc c¬ ®iÖn, chÕ 
phÈm nhùa cao su, mÆt hµng dÖt may vµ 
s¶n phÈm kim lo¹i. Song song víi ®ã, tû 
träng c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ cao vµ c¸c 
s¶n phÈm c¬ ®iÖn trong tæng kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai bê còng kh«ng 

ngõng t¨ng cao. Trong n¨m 2007, tû träng 
s¶n phÈm c¬ ®iÖn vµ s¶n phÈm c«ng nghÖ 
cao míi mµ Trung Quèc nhËp khÈu tõ §µi 
Loan lÇn l−ît chiÕm 68,9% vµ 41,1% tæng 
kim ng¹ch nhËp khÈu tõ §µi Loan cña 
Trung Quèc §¹i lôc. Tû träng c¸c mÆt 
hµng c¬ ®iÖn vµ s¶n phÈm c«ng nghÖ cao 
míi cña Trung Quèc xuÊt khÈu vµo §µi 
Loan lÇn l−ît chiÕm 59,3% vµ 31,3% tæng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu vµo §µi Loan cña 
Trung Quèc.(3) 

2. Giai ®o¹n Quèc D©n ®¶ng cÇm 
quyÒn  

Th¸ng 5/2008, Quèc D©n ®¶ng trë l¹i 
n¾m quyÒn, ®· ®¸nh dÊu mét sù thay ®æi 
lín trong quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê. Víi 
chñ tr−¬ng “kh«ng thèng nhÊt, kh«ng 
dïng vò lùc, kh«ng ®éc lËp” vµ c¶i thiÖn 
quan hÖ hai bê trªn c¬ së “dÔ tr−íc, khã 
sau”; “kinh tÕ tr−íc, chÝnh trÞ sau”, tõng 
b−íc tÝch lòy kinh nghiÖm x©y dùng lßng 
tin gi÷a hai bªn tiÕn tíi b×nh th−êng hãa 
tiÕp xóc quan ph−¬ng cña Tæng thèng §µi 
Loan M· Anh Cöu, viÖc kh«i phôc l¹i ®µm 
ph¸n sau gÇn 10 n¨m gi¸n ®o¹n (bÞ dõng 
tõ n¨m 1999) gi÷a HiÖp héi quan hÖ hai bê 
Eo biÓn §µi Loan (ARATS) cña Trung 
Quèc §¹i lôc vµ Quü Giao l−u hai bê Eo 
biÓn (SEF) cña §µi Loan ®· ®−îc nèi l¹i. 
Ngµy 4 ®Õn ngµy 6/11/2008 t¹i thµnh phè 
§µi B¾c, ARATS vµ SEF ®· ký kÕt 4 hiÖp 
®Þnh vÒ vËn t¶i ®−êng kh«ng, ®−êng biÓn, 
b−u chÝnh vµ an toµn thùc phÈm; tiÕp ®ã 
ngµy 15/12/2008 triÓn khai “tam th«ng” 
gi÷a hai bê eo biÓn §µi Loan. §Æc biÖt, sau 
nhiÒu lÇn ®µm ph¸n, HiÖp ®Þnh khung hîp 
t¸c kinh tÕ hai bê (ECFA) chÝnh thøc ®−îc 
ký kÕt t¹i Trïng Kh¸nh Trung Quèc, ®iÒu 
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nµy chÝnh thøc më ra mét thêi kú míi 
trong quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê.  

2.1. §Çu t− cña §µi Loan vµo §¹i 
lôc 

Trong giai ®o¹n tõ n¨m 2008 ®Õn nay ®Çu 
t− cña th−¬ng gia §µi Loan vµo Trung Quèc 
§¹i lôc cã mÊy ®Æc ®iÓm chÝnh nh− sau:  

VÒ khu vùc ®Çu t−, ®ang cã sù chuyÓn 
h−íng dÇn vµo néi ®Þa Trung Quèc: khu 
vùc miÒn Trung, miÒn T©y vµ miÒn B¾c. 
ChuyÓn dÇn c¸c khu vùc ®Çu t− chÝnh 
tr−íc ®©y ë Qu¶ng §«ng, Phóc KiÕn, 
Th−îng H¶i sang T« Ch©u, Thiªn T©n, 

Thanh §¶o, khu vùc kinh tÕ vÞnh Bét H¶i, 
c¸c thµnh phè tuyÕn hai vµ ba do Trung 
Quèc tËp trung ph¸t triÓn c¸c khu vùc 
kinh tÕ (xem thªm b¶ng 2). Nguyªn nh©n 
cña sù chuyÓn h−íng nµy lµ do gi¸ thµnh 
s¶n xuÊt t¨ng ë khu vùc ven biÓn vµ ¸p lùc 
kinh doanh t¨ng m¹nh, thªm vµo ®ã khu 
kinh tÕ vÞnh Bét H¶i còng ph¸t triÓn 
nhanh t¹o ra xu thÕ “T©y tiÕn” cña c¸c 
th−¬ng gia §µi Loan. Ngoµi ra th−¬ng gia 
§µi Loan còng tÝch cùc ®Çu t− h−íng tíi 
khu vùc kinh tÕ thø ba nh»m ®a d¹ng hãa 
kinh doanh, më réng thªm nhiÒu kªnh 
tiªu thô néi ®Þa.  

B¶ng 2: §Çu t− cña §µi Loan vµo §¹i lôc 10 n¨m ®Çu thÕ kû 21 
(ph©n theo khu vùc ®Çu t− )                                  

             §¬n vÞ:  triÖu ®« la Mü 

Khu vùc Hoa B¾c Khu vùc Hoa §«ng Khu vùc Trung Nam N¨m Tæng kim 
ng¹ch TS B¾c 

Kinh 
Thiªn 
T©n 

TS Th−îng 
H¶i 

Giang 
T« 

Phóc KiÕn TS Qu¶ng 
§«ng 

2001 2.784,1 125,3 86,9 37,0 1.785,9 376,2 1.046,3 120,1 827,6 788,0 

2002 6.723,1 278,3 144,3 89,4 4.575,4 949,2 2.223,1 750,0 1.734,8 1.635,1 

2003 7.698,8 294,4 113,2 159,1 4.997,5 1.104,3 2.601,1 491,8 2.242,4 2.054,5 

2004 6.940,6 196,5 65,2 84,6 4.993,8 1.175,0 2.486,8 452,8 1.594,8 1.404,1 

2005 6.006,9 214,3 63,5 118,2 4.416,6 1.017,5 2.349,1 398,3 1.290,1 1.220,2 

2006 7.642,3 360,8 164,0 113,3 5.215,7 1.041,8 2.887,2 519,9 1.501,1 1.415,2 

2007 9.970,5 639,6 146,8 155,8 6.746,1 1.440,2 3.841,9 388,4 2.330,4 1.978,5 

2008 10.691,4 685 161,9 163,6 7.712,7 1.704,1 4.229,1 808,5 1.917,7 1.504,6 

2009 7.142,6 518,9 187,5 176,9 4.895,4 955,0 2.746, 262,5 1.431,6 1.282,2 

2010 14.617,9 722,7 177,9 278,1 9.732,6 1.961,3 5.501,8 881,6 3.018,8 2.618,9 

Nguån: Tæng hîp tõ c¬ së d÷ liÖu côc Thèng kª Bé Kinh tÕ §µi Loan  

VÒ lÜnh vùc ®Çu t−, ®· cã sù dÞch 
chuyÓn kh¸ râ nÐt. C¸c th−¬ng gia §µi 
Loan chuyÓn tõ khu vùc gia c«ng chÕ t¹o 
tËp trung nhiÒu lao ®éng, gi¸ thµnh thÊp 
sang khu vùc cã hµm l−îng kü thuËt cao 
nh−: ®iÖn tö, thiÕt bÞ, kim lo¹i th« vµ c¸c 
chÕ phÈm kim lo¹i, hãa chÊt, m¸y mãc, 

thiÕt bÞ tinh x¶o v.v... hiÖn nay ®ang dÇn 
chuyÓn sang lÜnh vùc dÞch vô.  

Sù chuyÓn h−íng míi trong ®Çu t−, kÓ 
tõ sau khi quan hÖ kinh tÕ hai bê cã 
nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, thêi gian gÇn 
®©y, c¸c nhµ ®Çu t− §µi Loan ®ang cã xu 
h−íng chuyÓn ®Çu t− vÒ ®¶o §µi Loan. 
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§iÓn h×nh nh− tËp ®oµn Hång H¶i víi “kÕ 
ho¹ch ®¹i ®Çu t− §µi Loan” trÞ gi¸ kho¶ng 
100 tû §µi tÖ. 

2.2. §Çu t− cña §¹i lôc vµo §µi 
Loan 

Tr−íc n¨m 2008, §µi Loan lu«n cÊm 
c¸c c«ng ty, doanh nghiÖp cña Trung Quèc 
®Çu t− vµo §µi Loan, ®iÒu ®ã ®· t¹o ra côc 
diÖn “Giao th−¬ng ®¬n h−íng” trong mèi 
quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê. “Giao th−¬ng 
®¬n h−íng” ë ®©y cã thÓ hiÓu lµ chØ cã c¸c 
doanh nghiÖp, c«ng ty §µi Loan ®Çu t− vµo 
§¹i lôc chø kh«ng cã doanh nghiÖp §¹i lôc 
®−îc ®Çu t− vµo §µi Loan. M·i cho ®Õn 
th¸ng 5/2008 khi M· Anh Cöu lªn n¾m 
quyÒn míi cã chñ tr−¬ng më réng ®Çu t−, 
cho phÐp c¸c doanh nghiÖp, c«ng ty Trung 
Quèc ®−îc ®Çu t− vµo §µi Loan. Sau khi cã 
chñ tr−¬ng më réng ®Çu t− nµy, vµo th¸ng 
6/2009 c¸c c¬ quan h÷u quan §µi Loan 
míi b¾t ®Çu triÓn khai thô lÝ quy tr×nh ®Çu 
t− t¹i §µi Loan còng nh− viÖc thµnh lËp 
c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn cho c¸c c«ng ty, 
doanh nghiÖp Trung Quèc t¹i §µi Loan. 
TÝnh ®Õn cuèi th¸ng 12/2010, ®· cã 102 dù 
¸n ®Çu t− ®−îc phª chuÈn, tæng kim ng¹ch 
®Çu t− cña Trung Quèc vµo §µi Loan chØ 
®¹t 131 triÖu USD trong khi ®Çu t− cña 
§µi Loan vµo §¹i lôc ®· v−ît qu¸ con sè 
10 tû USD(4).  

§Çu t− cña Trung Quèc vµo §µi Loan 
th−êng chiÕm tû lÖ rÊt nhá, chØ chiÕm 
kho¶ng 1% so víi ®Çu t− cña §µi Loan vµo 
Trung Quèc. §iÒu nµy ngoµi nguyªn nh©n 
kh¸ch quan do §¹i lôc tiÕn hµnh c¶i c¸ch, 
më cöa ch−a l©u ra, cßn cã nguyªn nh©n 
chñ quan kh¸c, ®ã lµ do giíi chøc §µi Loan 
vÉn cßn qu¸ nhiÒu “h¹n chÕ” trong viÖc xÐt 
duyÖt c¸c h¹ng môc ®Çu t− cña §¹i lôc vµo 

§µi Loan. §µi Loan vÉn xÐt duyÖt kiªn tr× 
theo nguyªn t¾c “th¾t chÆt tr−íc, th¶ láng 
sau”, “sau khi cã kÕt qu¶ míi tiÕp tôc më 
réng”. §iÒu ®ã khiÕn cho kh¸ nhiÒu dù ¸n 
®Çu t− cña Trung Quèc gÆp khã kh¨n. 
Ngoµi ra, trong c¸c ph−¬ng diÖn kh¸c nh−: 
më réng lÜnh vùc ngµnh nghÒ ®Çu t−; h¹n 
møc ®Çu t−; tØ lÖ cæ phÇn n¾m gi÷ vÉn cßn 
tån t¹i nh÷ng h¹n chÕ nghiªm ngÆt. VÝ dô 
nh−: ®Çu t− vµo ngµnh chÕ t¹o, c¨n cø theo 
møc ®é “mÉn c¶m” ph©n thµnh 3 lo¹i, lÜnh 
vùc ®−îc xem lµ mÉn c¶m nhÊt lµ lÜnh vùc 
®Çu t− khoa häc c«ng nghÖ cao nh− chÕ t¹o 
IC, panen chØ ®−îc phÐp më réng 5 dù ¸n. 
Tû lÖ cæ phÇn liªn doanh mµ c¸c doanh 
nghiÖp §¹i lôc ®Çu t− vµo §µi Loan kh«ng 
®−îc phÐp v−ît qu¸ 10%. §èi víi c¸c 
ngµnh nghÒ cã ®é “mÉn c¶m” t−¬ng ®èi 
thÊp lµ ph©n bãn, m¸y mãc, luyÖn kim vµ 
c¸c ngµnh nghÒ dïng m¸y mãc thiÕt bÞ gia 
c«ng chÕ t¹o kim lo¹i kh¸c ®−îc më réng 
lªn 10 dù ¸n, tuy nhiªn tû lÖ cæ phÇn liªn 
doanh cña Trung Quèc kh«ng ®−îc phÐp 
v−ît qu¸ møc 20%. §èi víi c¸c doanh 
nghiÖp míi hîp doanh th× tû lÖ n¾m gi÷ cæ 
phÇn cña phÝa Trung Quèc còng kh«ng 
®−îc phÐp v−ît qu¸ 50%, Bªn c¹nh ®ã, c¸c 
doanh nghiÖp Trung Quèc cßn buéc ph¶i 
®−a ra ®−îc chiÕn l−îc hîp t¸c s¶n xuÊt, 
®ång thêi ph¶i th«ng qua ®iÒu tra thÈm 
duyÖt míi ®−îc phÐp ®Çu t−. 

Sau khi HiÖp ®Þnh ECFA ®−îc ký kÕt, 
quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê eo biÓn §µi 
Loan ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn m¹nh mÏ 
h¬n. Th¸ng 2/2011, «ng TrÇn V©n L©m 
®· dÉn ph¸i ®oµn kinh tÕ th−¬ng m¹i 
thuéc HiÖp héi quan hÖ hai bê (ARATS) 
®Õn th¨m §µi Loan nh»m thóc ®Èy ®èi víi 
viÖc ®Çu t− cña Trung Quèc §¹i lôc vµo 
§µi Loan, cïng ®i víi ®oµn cã h¬n 20 ®¹i 
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diÖn c¸c doanh nghiÖp quy m« lín ë §¹i 
lôc bao gåm: TËp ®oµn viÔn d−¬ng, tËp 
®oµn Hoa NhuËn, tËp ®oµn Quang §¹i, xe 
h¬i « t« §«ng Phong, ®¹i diÖn c¸c ngµnh 
nghÒ lÜnh vùc kinh doanh vËn t¶i, b¸n lÎ 
hµng ho¸ vµ n¨ng l−îng míi ®· ®Õn th¨m 
c¸c doanh nghiÖp §µi Loan ho¹t ®éng trong 
lÜnh vùc b¸n dÉn, linh kiÖn, du thuyÒn, ho¸ 
dÎo, vui ch¬i gi¶i trÝ, h¶i c¶ng, kho tµng, vËn 
t¶i ®−êng biÓn vµ ®−êng hµng kh«ng v.v… 
Cã thÓ nhËn thÊy mét ®iÒu r»ng c¸c doanh 
nghiÖp Trung Quèc rÊt mong muèn ®Çu t− 
vµo §µi Loan. §Õn nay, §µi Loan ®· tiÕp tôc 
gia t¨ng thªm c¸c h¹ng môc ®−îc phÐp ®Çu 
t− cho c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc. §©y 
®−îc xem lµ mét tÝn hiÖu ®¸ng mõng cho c¸c 
doanh nghiÖp Trung Quèc muèn ®Çu t− vµo 
§µi Loan.(5) 

Bªn c¹nh ®ã, hiÖu øng ECFA còng lµ 
mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng kÝch 
thÝch c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc t¨ng 
m¹nh ®Çu t− vµo §µi Loan. Theo thèng kª, 
tÝnh ®Õn th¸ng 04/2010 ®· cã 23 triÖu USD 
vèn ®Çu t− cña §¹i lôc ch¶y vµo §µi Loan. 
ThÕ nh−ng, chØ mét th¸ng sau khi HiÖp ®Þnh 
ECFA ®−îc ký kÕt  (6/2010), ®Çu t− cña §¹i 
lôc vµo §µi Loan ®· t¨ng lªn nhanh chãng 
®¹t 28,5 triÖu USD(6). Nguyªn nh©n lµ v× 
doanh nghiÖp Trung Quèc ®−îc h−ëng 
nh÷ng −u ®·i ®Æc biÖt vÒ thuÕ quan gi÷a hai 
bê eo biÓn. NÕu nh−, §¹i lôc vµ §µi Loan cã 
thÓ ký kÕt HiÖp ®Þnh b¶o ®¶m ®Çu t− vµo 
n¨m nay th× m«i tr−êng ®Çu t− sÏ cµng 
®−îc hoµn thiÖn h¬n n÷a. 

2.3. VÒ ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 

Tr−íc khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch “Tam 
th«ng”, quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a hai bê eo 
biÓn chØ mang tÝnh chÊt tù ph¸t, nhá lÎ 
nh− ®· cã tõ tr−íc ®ã. Chñ yÕu lµ c¸c giao 

dÞch trªn biÓn cña ng− d©n xuÊt hiÖn ë 
khu vùc ven biÓn t¹i c¸c tØnh Phóc KiÕn, 
Qu¶ng §«ng, TriÕt Giang cßn ®−îc gäi lµ 
“giao dÞch nhá ven biÓn”. Quan hÖ th−¬ng 
m¹i gi÷a §¹i lôc vµ §µi Loan chØ thùc sù 
khëi s¾c khi héi ®µm “TrÇn – Giang” (TrÇn 
V¨n L©m vµ Giang BØnh Kh«n) lÇn thø hai 
®−îc nhãm häp t¹i §µi B¾c vµo th¸ng 
11/2008. T¹i cuéc héi ®µm, hai bªn ®· ký 
®−îc 3 hiÖp ®Þnh quan träng chÝnh thøc 
®¸nh dÊu vÒ c¬ b¶n thùc hiÖn “Tam th«ng”, 
®ã lµ: “HiÖp ®Þnh vËn t¶i hµng kh«ng”, 
“HiÖp ®Þnh vËn t¶i ®−êng biÓn” vµ “HiÖp 
®Þnh b−u chÝnh hai bê eo biÓn §µi Loan”. 

Kh«ng l©u sau ®ã, trong cuéc héi ®µm 
“TrÇn - Giang” lÇn thø n¨m ®−îc tæ chøc 
t¹i Trïng Kh¸nh vµo ngµy 29/06/2010, hai 
bªn ®· chÝnh thøc ký kÕt HiÖp ®Þnh khung 
hîp t¸c kinh tÕ hai bê (ECFA) vµ HiÖp 
®Þnh hîp t¸c b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ 
hai bê. Nh− vËy, chØ trong vßng hai n¨m, 
hai bªn ®· ký kÕt ®−îc tæng céng 15 HiÖp 
®Þnh. Cã thÓ nãi, viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh 
ECFA, rÊt cã ý nghÜa quan träng trong 
viÖc thóc ®Èy quan hÖ hai bê dÇn ®i vµo 
chiÒu h−íng ph¸t triÓn b×nh æn. §iÒu nµy 
thÓ hiÖn trªn c¸c khÝa c¹nh: Thø nhÊt, 
t−îng tr−ng cho mèi quan hÖ kinh tÕ hai 
bê ®· b−íc vµo giai ®o¹n míi - giai ®o¹n 
hîp t¸c ®−îc chÕ ®é ho¸, ®iÒu nµy ®−îc 
xem lµ t¹o cét mèc quan träng cho tiÕn 
tr×nh b×nh th−êng hãa quan hÖ hai bê. 
Trø¬c khi tiÕn tíi mét hiÖp ®Þnh tù do 
th−¬ng m¹i (FTA), §¹i lôc vµ §µi Loan 
®· thèng nhÊt ®−a ra mét Ch−¬ng tr×nh 
thu ho¹ch sím trong khu«n khæ ECFA, 
bao gåm th−¬ng m¹i hµng hãa, th−¬ng m¹i 
dÞch vô, ®Çu t− vµ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh 
chÊp. Thø hai, hiÖp ®Þnh ECFA cßn cã ý 
nghÜa trong viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, më 
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réng kh«ng gian ph¸t triÓn cho §µi Loan 
(§µi Loan cã thÓ tham gia vµo m¹ng l−íi 
mËu dÞch tù do ch©u ¸ –  Th¸i B×nh D−¬ng 
b»ng viÖc ký kÕt FTA víi c¸c n−íc kh¸c, 
tÊt nhiªn ph¶i ®−îc sù ®ång thuËn tõ 
Trung Quèc). 

 ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é hãa, c¬ chÕ hãa 
c¸c quan hÖ kinh tÕ ®· gióp cho tæng kim 
ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu gi÷a hai bê 
n¨m 2010, ®¹t møc kû lôc míi v−ît 120 tû 

®« la Mü, t¨ng 39,5% (xem b¶ng 3), trong 
®ã §µi Loan xuÊt khÈu ®¹t 84 tû ®« la Mü, 
t¨ng 36,6%; nhËp khÈu lµ 35tû USD, t¨ng 
28,9%(7). Ngµnh dÞch vô tµi chÝnh gi÷a hai 
bê còng giµnh ®−îc ®ét ph¸ quan träng, 
th¸ng 5/2010 sau khi §µi Loan më cöa cho 
®Çu t− cña Trung Quèc vµo c¸c lÜnh vùc 
ng©n hµng, b¶o hiÓm, chøng kho¸n, hµng 
läat c¸c ng©n hµng §¹i lôc ®· b¾t ®Çu 
thiÕt lËp v¨n phßng t¹i §µi Loan. 

B¶ng 3: MËu dÞch cña §µi Loan víi §¹i lôc 10 n¨m ®Çu thÕ kû 21 

§¬n vÞ: tû USD 

N¨m Tæng kim ng¹ch 
XNK 

TØ lÖ 
t¨ng tr−ëng 

XuÊt khÈu 
sang §¹i lôc 

NhËp khÈu 
tõ §¹i lôc 

C¸n c©n 
th−¬ng m¹i 

2001 31,51 -2,7 25,6 5,9 +19,7 

2002 39,49 25,3 31,52 7,96 +23,56 

2003 49,31 24,8 38,29 11,01 +27,28 

2004 65,72 33,3 48,93 16,79 +2,13 

2005 76,36 16,2 56,27 20,09 +36,17 

2006 88,12 15,4 63,33 24,78 +38,54 

2007 102,26 16,1 74,25 28,01 +46,23 

2008 105,37 3,0 73,98 31,39 +42,58 

2009 86,51 -17,8 62,09 24,42 +37,67 

2010 120,78 39,5 84,83 35,95 +48,88 

Nguån: Tæng hîp tõ c¬ së d÷ liÖu Côc Thèng kª Bé Kinh tÕ §µi Loan ,  

3. NhËn xÐt    
  Mét vµi vÊn ®Ò tån t¹i trong quan 

hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê eo biÓn §µi 
Loan 

VÒ c¬ b¶n, ECFA ®em l¹i nhiÒu c¬ héi 

ph¸t triÓn kinh tÕ cho §µi Loan. Song, 

trªn thùc tÕ vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i. 

Thø nhÊt, tuy r»ng ®¹i ®a sè c¸c ngµnh 

s¶n xuÊt cña §µi Loan sÏ ®−îc h−ëng 

nhiÒu lîi Ých, nh−ng ng−îc l¹i, mét bé 

phËn ngµnh s¶n xuÊt cña §µi Loan nh−: 

®iÖn c¬, ®iÖn tö, ph−¬ng tiÖn vËn t¶i, s¶n 

phÈm chÕ biÕn tõ gç sÏ gÆp ph¶i nh÷ng 

bÊt lîi kh«ng nhá d−íi ¶nh h−ëng cña c¸c 

mÆt hµng ®−îc nhËp khÈu tõ Trung Quèc vµ 

trë thµnh “vËt hy sinh” d−íi t¸c ®éng cña 

ECFA. Thø hai, sù gia t¨ng vÒ xuÊt khÈu 

cña §µi Loan vµo thÞ tr−êng §¹i lôc sÏ phÇn 

nµo gióp §µi Loan t¨ng thÞ phÇn cña m×nh, 

tiÕt gi¶m l−îng xuÊt khÈu cña NhËt B¶n, 

Mü vµ c¸c n−íc ch©u ¢u ë Trung Quèc; 

nh−ng ng−îc l¹i mÆt tr¸i cña vÊn ®Ò ë chç 

sÏ dÉn ®Õn hËu qu¶ lµ: t¨ng møc ®é phô 

thuéc cña §µi Loan vµo thÞ tr−êng §¹i lôc 
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ngµy cµng m¹nh vµ nh− vËy nh÷ng rñi ro 

vÒ kinh tÕ cña §µi Loan sÏ t¨ng víi cÊp ®é 

t−¬ng øng. §iÒu nµy ®−îc xem lµ mèi lo 

ng¹i tiÒm tµng lín nhÊt sau khi ký kÕt 

hiÖp ®Þnh ECFA. Thø ba, d©n chóng §µi 

Loan vÉn ch−a ®−îc h−ëng lîi trùc tiÕp, 

lu«n lu«n lo ng¹i hîp t¸c ngµy cµng mËt 

thiÕt gi÷a hai bê sÏ khiÕn cho §µi Loan 

ngµy cµng phô thuéc vµo Trung Quèc §¹i 

lôc. ChÝnh ®iÒu nµy, phÇn nµo ®· g©y ¶nh 

h−ëng kh«ng nhá tíi viÖc ban hµnh c¸c 

chÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn §µi Loan.  

 TriÓn väng quan hÖ kinh tÕ gi÷a 
§¹i lôc vµ §µi Loan 

Trong thËp niªn ®Çu thÕ kû 21, quan hÖ 
kinh tÕ gi÷a hai bê eo biÓn §µi Loan ®· cã 
nh÷ng b−íc ®ét ph¸ quan träng. ChuyÓn 
tõ chÝnh s¸ch “kh«ng véi vµng h·y kiªn 
nhÉn” sang chÝnh s¸ch “tÝch cùc më cöa, 
qu¶n lý hiÖu qu¶”, cã thÓ nãi ®©y lµ nh©n 
tè rÊt thuËn lîi më ra mét kû nguyªn míi 
– víi mét c¬ chÕ ho¹t ®éng míi h÷u hiÖu 
trong quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê eo biÓn 
§µi Loan. ViÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh ECFA,  
më ®−êng tiÕn tíi sù tù do hãa thÞ tr−êng 
s©u réng h¬n c¶ vÒ hµng hãa vµ dÞch vô. 
Sau khi HiÖp ®Þnh ECFA cã hiÖu lùc, hai 
bªn sÏ tiÕp tôc ký kÕt thªm c¸c HiÖp ®Þnh 
kh¸c nh»m ®Èy m¹nh th−¬ng m¹i trùc tiÕp 
vµ chÕ ®é hãa c¸c quan hÖ kinh tÕ tr−íc 
®©y vèn dùa chñ yÕu vµo quan hÖ d©n gian 
th«ng qua Hång K«ng.  

Sù giao th−¬ng b×nh th−êng hãa trùc 
tiÕp gi÷a hai bê ngµy cµng mËt thiÕt vµ 
®−îc c¬ chÕ hãa, chÕ ®é hãa b»ng c¸c hiÖp 
®Þnh ®−îc ký kÕt gi÷a Trung Quèc vµ §µi 
Loan sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a sù phô thuéc 
lÉn nhau ngµy cµng m¹nh mÏ do kinh tÕ 

hai bê cã tÝnh hç trî lÉn nhau rÊt cao, dÉn 
®Õn kh¶ n¨ng nhÊt thÓ hãa kinh tÕ gi÷a 
hai bê eo biÓn §µi Loan trong mét t−¬ng 
lai gÇn. MÆt kh¸c, ®øng trªn gãc ®é an 
ninh khu vùc, HiÖp ®Þnh ECFA sÏ thóc 
®Èy sù æn ®Þnh chÝnh trÞ gi÷a Trung Quèc 
vµ §µi Loan, gióp duy tr× hßa b×nh chung 
cña c¶ khu vùc §«ng Nam ¸. Ngoµi ra, 
th«ng qua ECFA, §µi Loan cã thÓ hy väng 
ký nhiÒu hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i tù do h¬n 
víi c¸c n−íc vµ khu vùc kh¸c. §iÒu nµy rÊt 
cã lîi cho sù hîp t¸c kinh tÕ trong khu vùc, 
do vËy cã thÓ nãi HiÖp ®Þnh ECFA kh«ng 
chØ lµ mét hiÖp ®Þnh kinh tÕ ®¬n thuÇn mµ 
cßn bao hµm mét ý nghÜa réng h¬n - lµ mét 
b−íc ®i quan träng cña §¹i lôc trong c«ng 
cuéc thèng nhÊt ®Êt n−íc./. 

chó thÝch: 

(1) T. Y. Wang, “Lifting the 'No Haste, Be 
Patient' Policy: Implications for Cross-Strait 
Relations” , Cambridge Review of International 
Affairs, Vol 15, Issue 1, 2002, Pages 131 - 139  

(2) Thông báo của Bộ Kinh tế Đài Loan ngày 
30/11/2001,http://2k3dmz2.moea.gov.tw/gnweb/In
dicator/wFrmIndicator.aspx#B,  

(3) Cục thống kê Bộ kinh tế Đài Loan  
http://2k3dmz2.moea.gov.tw/gnweb/Indica

tor/wFrmIndicator.aspx#E,  
(4) http://vietnamese.rti.org.tw/Content/14/8/ 

2010 
(5) http://vietnamese.rti.org.tw/Content/14/8/ 

2010 
(6) .范爱军 于静静, 两岸经贸发展存在的问

题及改进措施, 中国论文下载中心 
(7) Theo các số liệu thống kê của Cục Thống kê 

Bộ Kinh tế Đài Loan, http://2k3dmz2.moea. 
gov.tw/gnweb/Indicator/ 

 



  Quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai bê eo biÓn §µI Loan… 

Nghiªn cøu Trung Quèc sè 10(122) – 2011 71

 

 


