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th.s hµ thÞ hång v©n  
 th.s chö ®×nh phóc 

ViÖn Nghiªn cøu Trung Quèc 

 

Më ®Çu  

§iÖn Biªn, Lai Ch©u, Lµo Cai vµ Hµ 

Giang lµ nh÷ng tØnh vïng nói cao, biªn 

giíi T©y B¾c ViÖt Nam. C¸c tØnh nµy cã 

nhiÒu d©n téc thiÓu sè vµ ®Òu lµ nh÷ng 

tØnh nghÌo víi nhiÒu huyÖn thuéc lo¹i 

khã kh¨n nhÊt trong c¶ n−íc. VÒ ®iÒu 

kiÖn tù nhiªn, c¸c tØnh nµy n»m ë cùc 

B¾c cña ®Êt n−íc, cã ®−êng biªn giíi dµi 

víi c¸c n−íc Lµo vµ Trung Quèc, cã ®Þa 

h×nh nói cao, phøc t¹p nh−ng dåi dµo vÒ 

tµi nguyªn kho¸ng s¶n, l©m s¶n vµ c©y 

c«ng nghiÖp. VÒ kinh tÕ - x· héi,  do n»m 

xa c¸c trung t©m kinh tÕ lín, giao th«ng 

®i l¹i khã kh¨n, d©n c− th−a thít, l¹i chñ 

yÕu lµ c¸c d©n téc Ýt ng−êi nªn nÒn kinh 

tÕ cña c¸c tØnh nµy cßn rÊt nhá bÐ, kÐm 

ph¸t triÓn, ®êi sèng nh©n d©n cßn nhiÒu 

khã kh¨n. Tuy vËy, do vÞ trÝ ®Þa lý liÒn 

kÒ vµ sù t−¬ng ®ång vÒ v¨n hãa, tõ sím 

c¸c tØnh T©y B¾c ViÖt Nam vµ V©n Nam- 

Trung Quèc ®· cã mèi quan hÖ tèt ®Ñp, 

®Æc biÖt cuèi thÕ kû XIX - ®Çu thÕ kû XX, 

tuyÕn th−¬ng m¹i däc theo s«ng Hång 

gi÷a Lµo Cai vµ V©n Nam tõng mét thêi 

h−ng thÞnh lµ minh chøng lÞch sö cho sù 

ph¸t triÓn cña mèi quan hÖ nµy. Cuèi 

thÕ kû XX - ®Çu thÕ kû XXI, cïng víi 

chÝnh s¸ch më cöa ®èi ngo¹i cña hai 

n−íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc, mèi quan 

hÖ hîp t¸c gi÷a T©y B¾c ViÖt Nam víi 

V©n Nam Trung Quèc cµng cã nhiÒu 

®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn vµ ®ãng 

vai trß ngµy cµng quan träng trong mèi 

sù ph¸t triÓn cña quan hÖ ViÖt - Trung. 

TØnh V©n Nam n»m ë khu vùc T©y 

Nam Trung Quèc, lµ khu vùc quan träng 

trong chiÕn l−îc ®¹i khai ph¸t miÒn T©y 

cña n−íc nµy. Víi diÖn tÝch 394.000 km2, 

V©n Nam lµ tØnh cã diÖn tÝch xÊp xØ ViÖt 

Nam víi ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®Þa h×nh, khÝ 

hËu vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn hÕt søc 

®a d¹ng nh− tµi nguyªn sinh vËt, tµi 

nguyªn kho¸ng s¶n, tµi nguyªn n¨ng 
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l−îng, tµi nguyªn du lÞch... MÆc dï lµ mét 

tØnh miÒn nói nghÌo, nhiÒu d©n téc thiÓu 

sè, nh−ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cïng 

víi chiÕn l−îc “§¹i khai ph¸t miÒn T©y” 

cña Trung Quèc, vÞ thÕ cña V©n Nam 

trong khu vùc §¹i T©y Nam cµng trë nªn 

quan träng. Nh÷ng ®iÓm thuËn lîi vÒ tù 

nhiªn vµ kinh tÕ x· héi ®ã ®· t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó V©n Nam ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t 

triÓn, dÇn ®−a V©n Nam tõ mét tØnh 

nghÌo ë biªn giíi thµnh mét tØnh lín víi 

tèc ®é t¨ng tr−ëng cao. Lµ mét trong hai 

tØnh cña Trung Quèc tiÕp gi¸p víi ViÖt 

Nam víi ®−êng biªn giíi dµi tíi 700 km, 

nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cïng víi sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ x· héi cña V©n Nam vµ sù 

më réng cña quan hÖ ViÖt - Trung, mèi 

quan hÖ hîp t¸c gi÷a tØnh V©n Nam víi 

ViÖt Nam mµ trùc tiÕp lµ c¸c tØnh T©y 

B¾c ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu, trong 

®ã næi bËt nhÊt lµ trong lÜnh vùc hîp t¸c 

kinh tÕ th−¬ng m¹i. 

1. Vµi nÐt vÒ quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a 
ViÖt Nam vµ V©n Nam, Trung Quèc  

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña quan hÖ 

kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ 

Trung Quèc nãi chung, quan hÖ hîp t¸c 

kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a tØnh V©n Nam 

cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam còng 

kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao c¶ vÒ quy 

m« vµ tr×nh ®é. N¨m 2001, kim ng¹ch 

th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam 

®¹t 160 triÖu triÖu USD (t¨ng 159,52% 

so víi n¨m 2000)(1) vµ liªn tôc t¨ng 

tr−ëng vµo c¸c n¨m tiÕp sau ®ã. N¨m 

2007, kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt 

Nam víi V©n Nam ®¹t 977,14 triÖu USD 

vµ ViÖt Nam ®· v−ît qua Myanmar trë 

thµnh b¹n hµng th−¬ng m¹i lín nhÊt 

cña tØnh nµy. N¨m 2008, do chÞu ¶nh 

h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 

quèc tÕ, th−¬ng m¹i gi÷a V©n Nam víi 

ViÖt Nam cã gi¶m xuèng nh−ng vÉn ®¹t 

556 triÖu USD. N¨m 2009, tæng kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai bªn ®¹t 

790,01 triÖu USD, chiÕm 10,3% tæng kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña tØnh V©n 

Nam (Xem biÓu ®å 1). §Õn th¸ng 4-2010, 

kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a tØnh V©n 

Nam vµ ViÖt Nam ®¹t 211 triÖu USD, 

t¨ng tr−ëng 15,7% so víi cïng kú n¨m 

tr−íc. ViÖt Nam tiÕp tôc duy tr× vÞ trÝ 

b¹n hµng th−¬ng m¹i lín thø 2 cña tØnh 

V©n Nam. HiÖn t¹i, hai bªn ®ang cè 

g¾ng phÊn ®Êu n©ng kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu hai chiÒu lªn 2 tû USD vµo 

n¨m 2015.  

VÒ c¬ cÊu c¸c s¶n phÈm V©n Nam xuÊt 

khÈu sang ViÖt Nam gåm cã: thuèc l¸, 

thiÕc, kÏm, cµ phª, h¹t gièng, xi m¨ng, pin, 

th¹ch cao, phèt pho, axit metaphotphoric, 
natri nitrat... C¸c s¶n phÈm ViÖt Nam 

xuÊt sang V©n Nam chñ yÕu bao gåm c¸c 

mÆt hµng: §å kh«, hoa qu¶, quÆng s¾t, 
quÆng thiÕc, quÆng nh«m, mñ cao su thiªn 

nhiªn, giÊy, ®å gç... Ngoµi ra, hai bªn cßn 

kh«ng ngõng më réng hîp t¸c sang c¸c 

lÜnh vùc kinh tÕ kü thuËt vµ ®· triÓn khai 
c¸c kÕ ho¹ch hîp t¸c trªn mét sè lÜnh vùc 

nh− luyÖn kim, c¬ giíi, kho¸ng s¶n, giao 

th«ng vËn t¶i...  
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BiÒu ®å 1: Kim ng¹ch th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi V©n Nam thêi tõ 2001 ®Õn 2009 

§¬n vÞ: TriÖu USD  

Nguån: Website Së Th−¬ng vô TØnh V©n Nam 
 

Tuy nhiªn, cã thÓ thÊy lµ kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ V©n Nam 
thêi gian võa qua t¨ng tr−ëng ch−a æn 
®Þnh. Thø nhÊt lµ do c¬ cÊu hµng hãa xuÊt 
nhËp khÈu (nhÊt lµ cña phÝa ViÖt Nam) 
cßn ®¬n nhÊt, ch−a phong phó, chñ yÕu lµ 
c¸c mÆt hµng nguyªn nhiªn liÖu, s¶n 
phÈm n«ng nghiÖp, s¶n phÈm hãa häc nh− 
phèt ph¸t…. §©y ®Òu lµ nh÷ng nguån tµi 
nguyªn h÷u h¹n hoÆc lµ s¶n phÈm phô 
thuéc vµo thêi tiÕt. Thø hai lµ cïng víi 
qu¸ tr×nh h×nh thµnh Khu mËu dÞch tù do 
Trung Quèc-ASEAN, c¸c −u ®·i vµ lîi thÕ 
cña th−¬ng m¹i biªn giíi ngµy cµng gi¶m 
sót, søc hÊp dÉn ngµy cµng kÐm ®i. Theo 
c¸c hiÖp ®Þnh, tõ n¨m 2010, cã 93% c¸c 
s¶n phÈm Trung Quèc nhËp khÈu tõ 
ASEAN víi kho¶ng 7000 s¶n phÈm thùc 
hiÖn møc ®¸nh thuÕ b»ng 0. ChÝnh sù ph¸t 
triÓn cña hîp t¸c kinh tÕ khu vùc nµy 

khiÕn cho nh÷ng −u ®·i ®èi víi th−¬ng m¹i 
biªn giíi dÇn dÇn ®−îc b·i bá ¶nh h−ëng 
rÊt lín ®Õn ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng m¹i 
nµy. Thø ba lµ chÞu nh÷ng t¸c ®éng cña 
chÝnh s¸ch, mµ chñ yÕu lµ sù kh¸c biÖt vÒ 
chÝnh s¸ch thuÕ quan cña c¸c bªn cã nhiÒu 
®iÓm kh¸c biÖt, ®©y chÝnh lµ vÊn ®Ò g©y 
khã kh¨n cho ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng 
m¹i biªn giíi cÇn ®−îc th¸o gì.   

2. Quan hÖ th−¬ng m¹i gi÷a c¸c tØnh 
biªn giíi T©y B¾c, ViÖt Nam vµ V©n 
Nam, Trung Quèc 

- VÒ kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu 

Trong sè c¸c tØnh ë T©y B¾c, cã thÓ nãi 
Lµo Cai lµ tØnh gi÷ vai trß næi bËt trong 
ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng m¹i víi tØnh V©n 
Nam bëi vÞ trÝ ®Þa lý thuËn lîi. Lµo Cai  cã 
cÆp cöa khÈu quèc tÕ n»m ngay trong 
thµnh phè cïng víi 1 cöa khÈu quèc gia vµ 
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8 cÆp lèi më kh¸c trªn tuyÕn biªn giíi; lµ 
trung ®iÓm trong tuyÕn hµnh lang kinh tÕ 
C«n Minh – Hµ Néi – H¶i Phßng, lµ cöa 
ngâ vµ ®ång thêi lµ con ®−êng ng¾n nhÊt, 
thuËn lîi nhÊt trong c¸c ho¹t ®éng giao 
th−¬ng gi÷a vïng T©y Nam Trung Quèc 
víi ViÖt Nam vµ c¸c n−íc ASEAN. H¬n 
n÷a, Lµo Cai cã khu kinh tÕ cöa khÈu 
ngay t¹i trung t©m cña tØnh, cÆp cöa khÈu 
quèc tÕ Lµo Cai – Hµ KhÈu héi tô ®Çy ®ñ 
yÕu tè thuËn lîi vÒ giao th«ng bao gåm 
®−êng s¾t, ®−êng bé vµ ®−êng thñy(2). 
Cïng víi yÕu tè ®Þa lý thuËn lîi trªn, thêi 
gian qua tØnh Lµo Cai ®· rÊt chó träng 
trong viÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
cho viÖc ph¸t triÓn th−¬ng m¹i nh− më 
réng khu kinh tÕ cöa khÈu Lµo Cai, quy 
ho¹ch khu nhµ ga, kho vËn quèc tÕ… Bªn 
c¹nh ®ã, viÖc hai tØnh Lµo Cai vµ V©n Nam 
cho phÐp « t« hai n−íc ®i s©u vµo néi ®Þa 
hai tØnh tõ n¨m 2003, viÖc thùc hiÖn chÕ 
®é c¶i c¸ch th«ng quan 1 lÇn tõ n¨m 2007 

®· lµm t¨ng l−îng xe xuÊt nhËp c¶nh qua 
Lµo Cai, t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i gi÷a hai bªn t¨ng nhanh.  

Quan hÖ hîp t¸c chÆt chÏ vµ c¸c ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi vÒ ®Þa lý ®· t¹o m«i tr−êng 
thuËn lîi cho giao th−¬ng kinh tÕ gi÷a Lµo 
Cai vµ V©n Nam ph¸t triÓn m¹nh mÏ. 
Quan s¸t B¶ng 1 cho thÊy kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i qua cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai 
t¨ng rÊt nhanh tõ n¨m 2000 ®Õn n¨m 
2005, tõ 132,2 triÖu USD t¨ng lªn 430,10 
triÖu USD. N¨m 2007, tæng kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i hai chiÒu qua cöa khÈu quèc 
tÕ Lµo Cai ®¹t gi¸ trÞ cao nhÊt, ®¹t 723,01 
triÖu USD. §iÒu nµy ®· ph¶n ¸nh hiÖu 
qu¶ râ rÖt cña viÖc c¶i c¸ch th«ng quan 
cöa khÈu 1 lÇn ®èi víi kim ng¹ch th−¬ng 
m¹i. Tuy nhiªn, ®Õn n¨m 2008, kim ng¹ch 
th−¬ng m¹i hai chiÒu ®· gi¶m ®ét ngét 
xuèng cßn 438,63 triÖu USD do t¸c ®éng 
cña khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu.  

B¶ng 1: Tæng hîp sè liÖu xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu quèc tÕ Lµo Cai 

   (§¬n vÞ: TriÖu USD) 

N¨m Tæng kim ng¹ch 

xuÊt  nhËp khÈu 
XuÊt khÈu NhËp khÈu C©n c©n  

th−¬ng m¹i 

2000 132,2 34,4 97,8 -63,40 

2001 209,9 81,6 128,3 -46,70 

2002 254,6 55,8 198,8 -143,00 

2003 279,27 73,55 205,72 -132,17 

2004 350,90 78,08 272,82 -194,74 

2005 430,10 138,24 291,86 -153,62 

2006 476,86 144,51 332,35 -187,84 

2007 723,01 159,83 563,18 -403,35 

2008 438,63 126,79 311,84 -185,05 

2009 506,01 121,35 384,66 -263,31 

2010 650,00 150,00 500,00 -350,00 

Nguån: Ban Kinh tÕ cöa KhÈu Lµo Cai, n¨m 2010 
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TØnh T©y B¾c thø hai cã quan hÖ kinh 
tÕ th−¬ng m¹i kh¸ ph¸t triÓn víi V©n 
Nam - Trung Quèc lµ Hµ Giang. Hµ 
Giang lµ tØnh cã ®−êng biªn giíi dµi 
hµng tr¨m km tiÕp gi¸p víi Trung Quèc. 
HiÖn t¹i, Hµ Giang cã 4 cöa khÈu chÝnh 
lµ Thanh Thuû, X¨m Pun, XÝ MÇn vµ 
Phã B¶ng, trong ®ã Thanh Thuû lµ cöa 
khÈu quèc gia cã quy m« lín nhÊt ®· ®i 
vµo ho¹t ®éng ®−îc kho¶ng 10 n¨m theo 
QuyÕt ®Þnh 53 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 
MÆc dï h¹ tÇng giao th«ng kÕt nèi víi 
Hµ Néi ®· ®−îc n©ng cÊp, nh−ng t×nh 

h×nh giao l−u kinh tÕ- th−¬ng m¹i qua 
cöa khÈu Thanh Thñy ch−a s«i ®éng 
nh− cöa khÈu Lµo Cai v× cöa khÈu Hµ 
Giang cã kho¶ng c¸ch t−¬ng ®èi xa Hµ 
Néi so víi mét sè cöa khÈu kh¸c nªn víi 
chÝnh s¸ch nh− hiÖn t¹i ch−a thu hót 
®−îc c¸c nhµ ®Çu t− vµo Khu Kinh tÕ 
cöa khÈu ho¹t ®éng(3). Tõ n¨m 2000, 
ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a Hµ 
Giang vµ V©n Nam b¾t ®Çu khëi s¾c. 
Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®· mang l¹i 
nguån thu kh«ng nhá cho ngµnh thuÕ vµ 
ng©n s¸ch tØnh.  

B¶ng 2 : Gi¸ trÞ th−¬ng m¹i gi÷a tØnh Hµ Giang, ViÖt Nam víi tØnh V©n Nam 

N¨m NhËp khÈu XuÊt khÈu Tæng kim ng¹ch C¸n c©n th−¬ng m¹i 

2004 4,486.55 2,950.55 7,437.10 -1,536.00 

2005 5,296.80 3,321.53 8,618.33 -1,975.27 

2006 4,976.60 4,348.10 9,324.70 -628.50 

2007 4,945.30 6,084.00 11,029.30 1,138.70 

2008 6,774.90 8,702.10 15,477.00 1,927.20 

2009 8,280.80 8,111.80 16,392.60 -169.00 

2010 10,381.60 9,798.00 20,179.60 -583.60 

Nguån: Së C«ng th−¬ng Hµ Giang 

Lai Ch©u ®øng thø 3 vÒ kim ng¹ch 
xuÊt nhËp khÈu víi V©n Nam, Trung 
Quèc trong 4 tØnh T©y B¾c. Lai Ch©u cã 
cöa khÈu quèc gia lµ cöa khÈu Ma Lï 
Thµng ®−îc më vµ ®i vµo ho¹t ®éng tõ 
n¨m 1992. Khu Kinh tÕ cöa khÈu Ma Lï 
Thµng ®−îc chÝnh thøc thµnh lËp tõ 
n¨m 2001 theo quyÕt ®Þnh sè 
187/2001/Q§-TTg. HiÖn t¹i, Khu Kinh tÕ 
cöa khÈu ®· vµ ®ang ph¸t huy ®−îc hiÖu 
qu¶ kinh tÕ.   

Trong thêi gian qua, hÇu hÕt c¸c ho¹t 
®éng bu«n b¸n cña Lai Ch©u víi V©n 

Nam, Trung Quèc diÔn ra qua cöa khÈu 
Ma Lï Thµng. Do khu Kinh tÕ cöa khÈu 
Ma Lï Thµng chËm ®−îc ®Çu t− x©y 
dùng nªn c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n trao 
®æi hµng hãa víi Trung Quèc bÞ h¹n chÕ 
rÊt nhiÒu so víi cöa khÈu Lµo Cai.  

Tõ n¨m 2001 ®Õn n¨m 2005, kim 
ng¹ch th−¬ng m¹i hai chiÒu gi÷a Lai 
Ch©u (ViÖt Nam) vµ  Trung Quèc cã t¨ng 
nh−ng tèc ®é t¨ng kh«ng cao. Tuy nhiªn, 
cã thÓ thÊy lµ kim ng¹ch xuÊt khÈu cao 
h¬n rÊt nhiÒu so víi kim ng¹ch nhËp 
khÈu. Së dÜ nh− vËy lµ do mét sè mÆt 
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hµng cña tØnh xuÊt ®−îc nhiÒu sang V©n 
Nam lµ chÌ, th¶o qu¶, quÆng vµ ®¸ ®en. 
Trong khi ®ã, mÆt hµng tØnh nhËp vÒ 

chñ yÕu lµ hµng tiªu dïng víi gi¸ trÞ cßn 
khiªm tèn do møc sèng cña ng−êi d©n 
trong vïng cßn thÊp.  

B¶ng 3: T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu gi÷a Lai Ch©u vµ V©n Nam 

 (Đơn vị: Triệu USD) 

N¨m Tæng kim ng¹ch XuÊt khÈu NhËp khÈu 
C¸n c©n           

th−¬ng m¹i 

2001 1,16 0,56 0,6 -0,04 

2002 1,92 0.92 1 -0,08 

2003 1,15 1.1 0,5 0,6 

2004 4,6 3 1,6 1,4 

2005 5,55 3,55 2 1,55 

2006 6,947 4,66 2,287 2,373 

Nguån: Së C«ng th−¬ng Lai Ch©u 

Quan hÖ kinh tÕ th−¬ng m¹i gi÷a Lai 
Ch©u víi V©n Nam - Trung Quèc t¨ng 
tr−ëng kh¸ cao trong giai ®o¹n 2005- 
2008 víi møc t¨ng b×nh qu©n 27,5%/n¨m 
vµ chiÕm tû träng tõ 15-16% trªn tæng 
kim ng¹ch xuÊt khÈu qua ®Þa bµn tØnh. 
Kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng hãa gi÷a Lai 
Ch©u víi V©n Nam tõ 3 triÖu USD n¨m 
2004 t¨ng lªn 3,666 triÖu USD  trong 
n¨m 2005. N¨m 2006, kim ng¹ch xuÊt 
khÈu ®¹t 5,238. N¨m 2007, gi¸ trÞ nµy 
t¨ng lªn 6,602 triÖu USD. N¨m 2008, do 
¶nh h−ëng cña khñng ho¶ng tµi chÝnh 
toµn cÇu, kim ng¹ch th−¬ng m¹i cña 
tØnh  gi¶m ®«i chót so víi n¨m 2007, ®¹t 
5,663 triÖu USD. Gi¸ trÞ nhËp khÈu víi 
tØnh V©n Nam, Trung Quèc cã møc t¨ng 
tr−ëng b×nh qu©n lµ 33,78%/n¨m thêi kú 
2005-2008, tõ 1,62 triÖu USD (n¨m 2005) 
lªn 5,125 triÖu USD (n¨m 2008). Tuy 
nhiªn, tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu cßn ë møc 

thÊp chØ chiÕm ch−a ®Õn 10% tæng kim 
ng¹ch xuÊt - nhËp khÈu cña Lai Ch©u(4).  

Trong 4 tØnh T©y B¾c, gi¸ trÞ kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi gi÷a 

§iÖn Biªn vµ V©n Nam thÊp nhÊt vµ 

kh«ng æn ®Þnh so víi 3 tØnh trªn. Trong 

mét sè n¨m, kim ng¹ch cña tØnh víi V©n 

Nam rÊt Ýt, kh«ng ®¸ng kÓ nªn kh«ng cã 

sè liÖu thèng kª. Tõ n¨m 2000 ®Õn 2005, 

tõ sè liÖu thèng kª cña Së C«ng th−¬ng 

ViÖt Nam cho thÊy, §iÖn Biªn xuÊt khÈu 

sang V©n Nam trong n¨m 2004 vµ 2005 

lÇn l−ît lµ 19,2 triÖu USD vµ 1,14 triÖu 

USD. Còng trong hai n¨m nµy, §iÖn 

Biªn nhËp khÈu tõ V©n Nam 0,4 triÖu 

USD. N¨m 2009, §iÖn Biªn xuÊt khÈu 

2,19 triÖu USD vµ nhËp khÈu 1,3 triÖu 

USD. N¨m 2010, §iÖn Biªn xuÊt khÈu 

1,5 triÖu USD vµ nhËp khÈu 2,8 triÖu 

USD.  
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N¨m 2008, ®−êng giao th«ng ra lèi më 
A Pa Ch¶i (huyÖn M−êng NhÐ, §iÖn Biªn, 
ViÖt Nam) – Long Phó (huyÖn Giang 
Thµnh, V©n Nam, Trung Quèc) ®· ®−îc 
®Êu nèi thµnh c«ng. Lèi më khai th«ng 
®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho nh©n d©n 
hai bªn biªn giíi qua l¹i th¨m th©n vµ 
trao ®æi hµng hãa thóc ®Èy ph¸t triÓn 
th−¬ng m¹i biªn giíi. HiÖn t¹i, hai bªn 
®ang tÝch cùc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng lèi 
më ®Ó tiÕn tíi n©ng cÊp lèi më nµy thµnh 
cöa khÈu chÝnh(5).  

- VÒ c¬ cÊu mÆt hµng xuÊt, nhËp 
khÈu 

C¸c tØnh T©y B¾c, ViÖt Nam cã lîi thÕ 
vÒ tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó ®a 
d¹ng bao gåm tµi nguyªn ®Êt, rõng vµ 
kho¸ng s¶n. Tµi nguyªn kho¸ng s¶n lµ 
lîi thÕ næi bËt cña c¸c tØnh T©y B¾c. Do 
cÊu t¹o ®Þa chÊt vµ ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh 
nªn n¬i ®©y cã nguån tµi nguyªn kho¸ng 
s¶n v« cïng phong phó vµ ®a d¹ng. VÝ 
dô, Lµo Cai lµ mét trong nh÷ng tØnh 
giµu tµi nguyªn kho¸ng s¶n nhÊt ViÖt 
Nam víi 35 lo¹i kho¸ng s¶n kh¸c nhau 
vµ trªn 150 ®iÓm má; trong ®ã ®¸ng kÓ 
nhÊt cã: apatit, ®ång, s¾t, graphÝt, 
nguyªn liÖu gèm, sø, thuû tinh…, ®Òu cã 
tr÷ l−îng lín nhÊt c¶ n−íc. §iÒu ®¸ng 
chó ý lµ mét sè má cã tr÷ l−îng lín dÔ 
khai th¸c, dÔ vËn chuyÓn vµ ®ang cã thÞ 
tr−êng quèc tÕ, rÊt thuËn lîi cho ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn kho¸ng s¶n(6). 
Do ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt hµng hãa cßn h¹n 
chÕ, nªn c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu cña c¸c 
tØnh T©y B¾c sang V©n Nam lµ c¸c mÆt 
hµng kho¸ng s¶n, quÆng, c¸c s¶n phÈm 
n«ng -l©m s¶n. 

MÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Lµo 
Cai lµ: kho¸ng s¶n (quÆng s¾t, ®ång), giÊy 

vµng kim, th¶o qu¶, s¾n l¸t kh«, mÝa 

nguyªn liÖu, gç rõng trång, ®å gç thñ c«ng  
mü nghÖ, chÌ vµ hoa, rau, qu¶ t−¬i.   

§èi víi Hµ Giang, mét sè mÆt hµng 
®−îc coi lµ thÕ m¹nh trong xuÊt khÈu cña 
tØnh nh−: h¹t ®iÒu, quÆng s¾t, quÆng 
m¨ng-gan, c¸ mùc kh«, chÌ vµng, hoa qu¶ 
t−¬i… Hµng ho¸ ®−îc xuÊt khÈu ë Hµ 
Giang chñ yÕu qua cöa khÈu Thanh Thuû. 
C¸c cöa khÈu kh¸c nh− XÝn MÇn, Phã 
B¶ng th× hµng xuÊt khÈu kh«ng nhiÒu, chØ 
cã mét sè Ýt doanh nghiÖp xuÊt khÈu mÆt 
hµng h¶i s¶n kh«. §©y qu¶ lµ mét thùc tÕ 
®¸ng lo ng¹i bëi ®iÒu nµy sÏ ¶nh h−ëng 
kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, 
nguån thu cña tØnh qua ho¹t ®éng xuÊt 
khÈu. 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña 
Lai Ch©u sang tØnh V©n Nam, Trung 
Quèc, gåm: quÆng qua sµng tuyÓn, ®¸ 
®en, chÌ kh« chÕ biÕn, th¶o qu¶, bét giÊy, 
hµng n«ng l©m s¶n… S¶n phÈm chÌ vµ 
quÆng lµ hai mÆt hµng xuÊt khÈu chñ 
lùc cña tØnh, gãp phÇn lµm t¨ng thÆng 
d− th−¬ng m¹i cña tØnh víi V©n Nam.  

Nh×n chung, nh÷ng s¶n phÈm hµng 

hãa xuÊt khÈu chñ yÕu cña c¸c tØnh T©y 

B¾c  phÇn lín lµ s¶n phÈm th«, míi qua s¬ 
chÕ, sè l−îng, chñng lo¹i Ýt, hµm l−îng kü 

thuËt kh«ng cao, gi¸ trÞ thÊp, phÇn lín 

ch−a cã thÞ tr−êng xuÊt khÈu æn ®Þnh, 

ch−a cã nh÷ng hîp ®ång kinh tÕ lín l©u 
dµi víi c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc.  

C¸c mÆt hµng c¸c tØnh T©y B¾c nhËp 
khÈu tõ V©n Nam lµ m¸y mãc, thiÕt bÞ 
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phô tïng nh− m¸y sao chÌ, m¸y ph©n 
lo¹i chÌ, d©y truyÒn thiÕt bÞ s¶n xuÊt, 
m¸y cµy cÇm tay, ph©n bãn, gièng c©y 
trång c¸c lo¹i, hµng tiªu dïng… ®èi víi 
tØnh nghÌo nh− Lai Ch©u, c¬ cÊu hµng 
nhËp khÈu chñ yÕu lµ mét sè hµng hãa 

tiªu dïng th«ng th−êng nh− l−¬ng thùc, 
thùc phÈm vµ hµng hãa tiªu dïng. C¸c 
mÆt hµng nhËp khÈu lµ t− liÖu s¶n xuÊt 
nh− m¸y mãc thiÕt bÞ, dông cô, phô tïng 
vµ nguyªn, nhiªn vËt liÖu phôc vô s¶n 
xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ ch−a nhiÒu... 

B¶ng 4 : C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu chÝnh 

cña Lai Ch©u víi V©n Nam giai ®o¹n (2001-2006) 

Năm 
MÆt hàng Đ¬n vÞ 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Mặt hàng xuất khẩu 
của  tỉnh 

Triệu USD 0.56 0.92 1.1 3 3.55 4.661 

Chè Tấn 80 120 150 250 300 1.865 
Thảo quả Tấn 100 150 150 250 410 410 
Bột giấy Tấn   100 200 450 450 
Quặng Tấn 400 800 1.200 35.500 45.000 34.420 
Đá đen  Viên     400.000 400.000 
Nông lâm sản   Triệu USD 0.25 0.33 0.3 0.54 0.35 0.35 
Mặt hàng nhập khẩu 
của tỉnh 

Triệu USD 0.6 1 0.5 1.6 2 2.286,9 

Hàng công nghiệp  Triệu USD 0.3 0.4 0.2 0.38 1.6 0.2869 
Vật liệu Triệu USD 0.13 0.15 0.1 0.1 2 0.5 
Hàng tiêu dùng Triệu USD 0.17 0.45 0.2 1.5 6.4 1.5 

Nguån: §ç TiÕn S©m vµ Hµ ThÞ Hång V©n, T×nh h×nh th−¬ng m¹i biªn giíi cña c¸c tØnh 

T©y B¾c, ViÖt Nam, Dù ¸n Jica, n¨m 2007 

Cã thÓ nãi r»ng, c¬ cÊu xuÊt nhËp 
khÈu gi÷a c¸c tØnh T©y B¾c, ViÖt Nam 
vµ V©n Nam, Trung Quèc thÓ hiÖn râ 
tÝnh bæ sung cho nhau vÒ nhu cÇu hµng 
hãa gi÷a hai bªn: hµng hãa xuÊt cña c¸c 
tØnh T©y B¾c sang V©n Nam chñ yÕu lµ 
kho¸ng s¶n, n«ng-l©m s¶n… ®©y lµ 
nh÷ng mÆt hµng thÕ m¹nh cña c¸c tØnh. 
Hµng nhËp chñ yÕu lµ m¸y mãc, vËt t−, 
nguyªn liÖu, gièng c©y trång… lµ nh÷ng 

mÆt hµng phôc vô nhu cÇu s¶n xuÊt cña 
c¸c tØnh T©y B¾c.  

Hîp t¸c th−¬ng m¹i víi tØnh V©n 
Nam lµ nh©n tè kh¸ quan träng ®èi víi 
c¸c tØnh T©y B¾c, ViÖt Nam trong viÖc 
®Èy nhanh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 
theo h−íng hiÖn ®¹i; thóc ®Èy s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp ë ®Þa bµn cã thÓ 
m¹nh vÒ c©y c«ng nghiÖp vµ rõng; gãp 
phÇn ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë vïng 
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biªn giíi vµ n©ng cao thu nhËp cho c− 
d©n ®Þa ph−¬ng. Ngoµi ra, sù ph¸t triÓn 
cña th−¬ng m¹i vïng biªn giíi cßn t¨ng 
c−êng mèi liªn hÖ gi÷a khu vùc biªn giíi 
víi thÞ tr−êng trong vµ ng−êi n−íc; thóc 
®Èy hîp t¸c kü thuËt vµ c¸c ngµnh dÞch 
vô nh− du lÞch, vËn t¶i, th−¬ng nghiÖp... 
Tuy nhiªn, vÉn cßn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò 
c¶n trë sù ph¸t triÓn th−¬ng m¹i biªn 
giíi gi÷a c¸c tØnh. 

3. Mét sè vÊn ®Ò cßn tån t¹i 

Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh 
nghiÖp T©y B¾c, ViÖt Nam cßn rÊt h¹n 
chÕ.  

HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp T©y B¾c 
®Òu quy m« nhá, c«ng nghÖ l¹c hËu, hiÖu 
qu¶ kinh doanh kÐm, tr×nh ®é vµ n¨ng 
lùc qu¶n lý kinh doanh cßn nhiÒu bÊt 
cËp, thiÕu lao ®éng kü thuËt trÇm träng; 
m«i tr−êng kinh doanh cã nhiÒu khã 
kh¨n do ®Æc thï cña mét tØnh vïng cao, 
miÒn nói(7). 

C¸c doanh nghiÖp rÊt h¹n chÕ trong 
viÖc tiÕp cËn th«ng tin vÒ thÞ tr−êng, gi¸ 
c¶ còng nh− nh÷ng hiÓu biÕt vÒ thÞ hiÕu 
tiªu dïng, truyÒn thèng v¨n hãa vµ tËp 
qu¸n kinh doanh cña thÞ tr−êng ngoµi 
n−íc, do vËy khi tiÕp cËn c¸c thÞ tr−êng 
nµy ®Òu tá ra kh¸ lóng tóng. MÆt kh¸c, 
c¸c doanh nghiÖp T©y B¾c, ViÖt Nam cßn 
thiÕu ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý giái chuyªn 
m«n, am hiÓu luËt ph¸p quèc tÕ, ®Æc biÖt 
trong vÊn ®Ò hîp ®ång kinh tÕ víi n−íc 
ngoµi, ch−a cã lùc l−îng lao ®éng lµnh 
nghÒ còng nh− tr×nh ®é c«ng nghÖ phï 
hîp víi thÞ tr−êng quèc tÕ víi tÝnh c¹nh 
tranh cao. C¸c doanh nghiÖp th−êng 
ho¹t ®éng mét c¸ch ®¬n lÎ, thiÕu sù chñ 

®éng hîp t¸c lÉn nhau trong viÖc qu¶ng 
b¸, xóc tiÕn më réng thÞ tr−êng.  

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña c¸c tØnh 
T©y B¾c cßn manh món, tr×nh ®é canh 
t¸c thÊp ch−a ph¸t huy ®−îc lîi thÕ ®Ó 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa phôc vô 
cho xuÊt khÈu. 

MÆc dï n«ng s¶n ®−îc xem lµ mÆt 
hµng cã lîi thÕ m¹nh xuÊt khÈu vµo V©n 
Nam, Trung Quèc ®−îc xem lµ thÞ 
tr−êng chñ lùc ®èi víi nh÷ng tØnh nh− 
Lµo Cai, tuy nhiªn, hiÖn t¹i s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp cßn manh món, thiÕu tËp 
trung khã cã ®iÒu kiÖn h×nh thµnh c¸c 
vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung quy 
m« lín, ph−¬ng thøc canh t¸c l¹c hËu vµ 
c¬ b¶n ch−a ®¶m b¶o chÊt l−îng vµ vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm do thãi quen sö 
dông ph©n bãn thuèc trõ s©u tïy tiÖn … 
Nh÷ng h¹n chÕ nµy dÉn ®Õn søc c¹nh 
tranh cña hµng n«ng s¶n cña tØnh so víi 
c¸c n−íc ASEAN kh¸c nh− Th¸i Lan vµ 
Philipine cßn thÊp(8).  

Nh÷ng khã kh¨n vÒ c¬ së h¹ tÇng 
còng lµ nguyªn nh©n kh«ng nhá ¶nh 
h−ëng ®Õn t¨ng tr−ëng th−¬ng m¹i víi 
V©n Nam-Trung Quèc 

C¸c tØnh T©y B¾c vÉn ch−a cã ®Çy ®ñ 
c¸c dÞch vô ®¸p øng yªu cÇu ho¹t ®éng 
xuÊt nhËp khÈu nh−: hÖ thèng kho ngo¹i 
quan, dÞch vô gi¸m ®Þnh chÊt l−îng vµ 
cÊp chøng nhËn hµng hãa… C¬ së h¹ 
tÇng nh− hÖ thèng giao th«ng trong c¸c 
tØnh ®i l¹i cßn rÊt khã kh¨n, mét sè 
x· ch−a cã ®−êng giao th«ng ®Õn trung 
t©m. HÖ thèng dÞch vô x· héi nh− b−u 
chÝnh viÔn th«ng, ®iÖn l−íi quèc gia… 
ch−a ph¸t triÓn, mét sè c«ng tr×nh c¬ së 
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h¹ tÇng ®ang ®−îc thi c«ng nh−ng tèc ®é 
cßn chËm.  

VÊn ®Ò vÒ c¬ cÊu hµng hãa xuÊt khÈu 
cña c¸c tØnh T©y B¾c sang V©n Nam : 
C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu lµ s¶n 
phÈm th«, s¬ chÕ, hµm l−îng kü thuËt 
kh«ng cao nªn gi¸ trÞ kim ng¹ch vµ hiÖu 
qu¶ kinh tÕ thÊp. §Æc biÖt lµ viÖc xuÊt 
khÈu c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n, h¶i s¶n 
sang vïng T©y Nam – Trung Quèc cã 
nhu cÇu lín song chñ yÕu  míi xuÊt 
khÈu tiÓu ng¹ch, ch−a cã nh÷ng hîp 
®ång kinh tÕ lín, l©u dµi, æn ®Þnh. S¶n 
phÈm hµng hãa xuÊt khÈu cña ®Þa 
ph−¬ng cßn Ýt vÒ sè l−îng, chñng  lo¹i, 
gi¸ trÞ thÊp.  

Mét sè vÊn ®Ò ®èi víi qu¶n lý: thñ tôc 
hµnh chÝnh vÉn cßn v−íng m¾c vµ ch−a 
®ång bé. Tr×nh ®é n¨ng lùc cña c¸n bé 
tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña 
c¸c tØnh T©y B¾c, ViÖt Nam vÉn cßn h¹n 
chÕ, bÊt cËp, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 
nhiÖm vô trong giai ®o¹n hiÖn nay. Héi 
nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®ang lµ mét th¸ch 
thøc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa 
bµn v× sù h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é ngo¹i ng÷, 
am hiÓu th«ng lÖ quèc tÕ cña c¸c doanh 
nh©n cña c¸c tØnh.  

Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn 
giíi cña c¸c tØnh cßn chÞu ¶nh h−ëng cña 
viÖc ®iÒu chØnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n 
lý ®èi víi hµng hãa cña Trung Quèc.  

Trung Quèc cã nh÷ng quy ®Þnh chÆt 
víi hµng hãa nhËp khÈu vÒ phÈm chÊt 
hµng hãa, chÊt l−îng hµng hãa nhËp 
khÈu. KÓ tõ sau khi gia nhËp WTO, 
nhiÒu mÆt hµng ®−îc c¾t gi¶m thuÕ, nªn 
hµng hãa xuÊt khÈu cña c¸c tØnh T©y 

B¾c, ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt víi sù c¹nh 
tranh gay g¾t tõ c¸c n−íc ASEAN. Do 
vËy, mét sè mÆt hµng nhËp khÈu vµo 
V©n Nam gi¶m m¹nh.  

ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch biªn mËu 
cña Trung Quèc còng c¶n trë sù ph¸t 
triÓn cña th−¬ng m¹i cña c¸c tØnh T©y 
B¾c. VÝ dô nh− Hµ Giang, sù phô thuéc 
vµo chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung 
Quèc ®−îc thÓ hiÖn qua viÖc Trung Quèc 
khèng chÕ sè l−îng xe vµo Trung Quèc. 
Do vËy, hµng hãa tõ Hµ Giang lµ chÝnh 
ng¹ch nh−ng khi sang Trung Quèc l¹i 
trë thµnh lµ tiÓu ng¹ch. DÉn ®Õn nh÷ng 
thua thiÖt cña c¸c doanh nghiÖp khi tiÕn 
hµnh trao ®æi th−¬ng m¹i víi c¸c ®èi t¸c 
Trung Quèc(9).  

 KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ 

- §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ hîp t¸c 
th−¬ng m¹i gi÷a c¸c tØnh T©y B¾c, ViÖt 
Nam vµ V©n Nam, Trung  Quèc, hai bªn 
cÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho doanh 
nghiÖp hai bªn t×m hiÓu, ®Çu t−, kinh 
doanh. §Æc biÖt, phÝa V©n Nam nªn t¹o 
®iÒu kiÖn −u tiªn cho c¸c doanh nghiÖp 
T©y B¾c, ViÖt Nam më v¨n phßng ®¹i 
diÖn th−¬ng m¹i t¹i V©n Nam; gióp ®ì 
c¸c tØnh T©y B¾c trong viÖc ®µo t¹o 
nghiÖp vô xuÊt nhËp khÈu vµ tiÕng 
Trung cho ®èi víi ®éi ngò c¸n bé lµm 
viÖc t¹i c¸c cöa khÈu; t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi h¬n n÷a cho hµng hãa tõ ViÖt 
Nam sang (bÕn b·i, bèc xÕp, n¬i lµm thñ 
tôc xuÊt nhËp c¶nh…) 

- C¸c tØnh T©y B¾c ViÖt Nam, cÇn t¨ng 
c−êng ho¹t ®éng xóc tiÕn ®Çu t−, tranh 
thñ c¸c nguån vèn hç trî cña c¸c ®oµn thÓ, 
tæ chøc chÝnh phñ, phi chÝnh phñ, ®ång 
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thêi huy ®éng nguån vèn nhµn rçi trong 
d©n.  

- X©y dùng c¬ chÕ, khuyÕn khÝch vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
tham gia kinh doanh th−¬ng m¹i dÞch vô.  

- ¦u tiªn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc 
vô cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i c¸c 
cöa khÈu.  

- X©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o ®éi ngò 
chuyªn m«n nghiÖp vô thuéc mäi thµnh 
phÇn kinh tÕ, chó träng ®èi víi c¸c ®éi 
ngò c¸n bé trong c¬ quan vµ doanh 
nghiÖp nhµ n−íc tham gia ho¹t ®éng 
xuÊt nhËp khÈu.  

Tãm l¹i, quan hÖ hîp t¸c th−¬ng m¹i 
gi÷a c¸c tØnh biªn giíi T©y B¾c, ViÖt 
Nam vµ V©n Nam, Trung Quèc thêi gian 
qua ®· cã nh÷ng tiÕn triÓn ®¸ng ghi 
nhËn, gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña c¸c tØnh nµy. Trong bèi c¶nh 
toµn cÇu hãa hiÖn nay, c¸c tØnh T©y B¾c, 
ViÖt Nam cÇn chñ ®éng, tÝch cùc, ph¸t 
huy lîi thÕ so s¸nh ®Ó ph¸t triÓn thÞ 
tr−êng tham gia héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ vµ khu vùc, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng T©y 
Nam-Trung Quèc.  
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