QUAN HE - bOI NGOAI

HAT MUO1 NAM QUAN HE ASEAN - TRUNG 0“0({:
THANH TUU VA NHONG VAN BE

M6 dau

N#m nay, ASEAN va Trung Qudc long
trong ky niém 20 nim ngay thiét 1ap quan
hé (7/1991-7/2011). Su ra doi cia moi quan
hé nay da mé dau cho thdi ky chung song
hoa binh, hiiu nghi va hgp tac gitia
ASEAN va cac nudc thanh vién cta né véi
Trung Qudc.

K& tu khi thanh lap t6i nay, quan hé
ASEAN — Trung Quéc da phat trién qua
hai giai doan ro rét: giai doan 1 tir 1991 —
1997 va giai doan 2 tu 1997 t6i nay.

O giai doan tht nh4t, quan hé hop tac
ASEAN - Trung Quéc dudc tap trung vao
ba huéng hoat dong chinh. D6 1a: Thic day
cac hoat déng nhim tang cudng su hiéu
biét 14n nhau gitta Chinh pht1 va nhan dan
hai bén; xay dung cac thé ché& hop tac va
xuc tién mét s6 hoat déng hgp tac cu thé.
Két qua ctia cac hoat dong trén 1a cac

A A P S .~
chuyén trao d61 cip cao, trao do1 gitia
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nhan dan véi nhan dan, mét ciu tric tong
thé cho @61 thoai ASEAN- Trung Quéc® va
du 4n hop tac cu thé 1a trao d6i nhan su
ASEAN — Trung Quéc; Héi thao vé Hop
tac Kinh t& vA Mau dich ASEAN — Trung
Quéc; Trao d6i thong tin ASEAN — Trung
Quac.

Viéc trién khai cac du an trén da gép
phan thidc ddy quan hé kinh t& giia hai
bén. Trong khoang thoi gian tir 1993-1997,
gia tri hang xu4t khiu cia ASEAN sang
Dai luc va Hong Kéng da tang hon 2 1an tu
4,5 ty USD niam 1993 1én hon 9,1 ty
USD®- Ciing trong thoi gian trén, téng gia
tri nhap khau tit Trung Quéc 1én t6i gan
5,8 ty USD®. Dau tu hai chiéu ASEAN-
Trung Quédc ciing dudc xtic tién.

Trong giai doan thd hai, quan hé
ASEAN — Trung Quéc chiu tac déng ctua
mot s6 nhan t6 méi, ca thuan lgi 1an tré

ngai. Nhiing nhan t6 d6 1la: Cap d6 méi ctia
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quan hé ASEAN — Trung Qudéc®: Cudc
khiing hoang tai chinh tién té chau A
(1997-1998); su ra doi cua mot s6 tién
trinh hgp tac khu vuc va lién khu vuyc do
ASEAN khéi xuéng ASEM (1996) va Hop
tac ASEAN + 3 (1997), EAS (2005) va su
trd lai vé& quan su cia My & Dong Nam A.

Nhiing nhén t& trén viia tao ra luc ddy
1an luc ham d61 véi su phat trién cla quan
hé ASEAN- Trung Quéc. Tuy nhién, véi
thién chi va nd luc cia ca hai bén, ASEAN
va Trung Qudc di c6 nhiing hoat dong
mang tinh dot pha trén tat ca cac linh vuc
nhdm gi da phat trién quan hé giiia hai
bén. Nhiing hoat dong d6 la: i)Khoi dong
lién két kinh t& v6i ASEAN théng qua xay
dung Khu mau dich tu do ASEAN- Trung
Qudc; ii) Xtc tién hgp tac an ninh gitia hai
bén, bit dau bang hdp tac trong cac van dé
an ninh phi truyén théng; iii) Trung Qudc
ky Hiép uéc Than thién va Hop tac é Dong
Nam A (TAC) va iv) Nang cidp quan hé
gitia hai bén 1én tam d6i tac chién luge

Duéi tac dong ctia nhiing hoat dong
trén, quan hé ASEAN- Trung Quéc da dat
duge nhiing thanh tuu to 16n trén tit ca
cac linh vuc®.,

I. CAC THANH TUU CUA QUAN HE
ASEAN — TRUNG QUOC SAU 20 NAM
PHAT TRIEN

Sau 20 nam phat trién quan hé, cac
linh vuc hop tac gitia ASEAN- Trung Qudc
ngay cang mé réong va di vao chiéu sau.
Néu trong nhiing ndm dau, hop tac giiia
hai bén méi chi duge trién khai trong linh

vic kinh té& van héa va khoa hoc - cong

nghé, t61i nam 1997, c¢6 thém hgp tac chinh
tri thi t6i thang 11-2002, hgp tac ASEAN-
Trung Quoc da tré nén toan dién véi viée
hai bén quyét dinh hop tac trong linh vuc
an ninh, bit dau bing hdp tac trong cac
van dé an ninh phi truyén thong .

Hau hét cac linh vuc hdp tac trong
quan hé ASEAN — Trung Quéc déu dat
nhiing két qua rat dang kich 1&. Sau day la
mot s6 két qua hop tac cu thé.

1. Duéi tac dong cua hop tac chinh
tri, su tin cay lan nhau giira ASEAN va
Trung Quéc ngay cang sau sic

Quan hé d6i thoai ASEAN- Trung Quéc
da tao co hoi cho cac nha lanh dao hai bén
thudng xuyén gip g6 va trao déi véi nhau
théng qua co ché Thugng dinh ASEAN + 1
gitia ASEAN va Trung Quéc. Ngoai ra,
hang nam cac nha lanh dao c&p cao hai
bén con gap nhau trong cac co ché Thugng
dinh ASEAN + 3 va EAS.

O cdp do thap hon, Téng Thu ky
ASEAN va B trudng cac nudc thanh vién
ASEAN cting hop thucdng nién véi Bo
trudng Ngoai giao Trung Quéc thong qua
cac tién trinh ARF, ASEAN/PMC. T nam
2010, véi viéc thanh lap tién trinh Hoi
nghi Bo trudng Quoéc phong md rong
(ADMM +3), cac Bo trudng Qudc phong
hai bén ciing da bit dau hop thudng nién
cung véi Bo trudng Qudc phong My, Nga,
Nhat Ban, An Do, Otxtraylia va Niu
Dilan.

Duéi méi co ché trén 14 cudc hop thudng
nién cua cac quan chic cao cdp ASEAN-

Trung Quéc.
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Ngoai ra, cac hoi nghi cadp Bo thudc cac
linh vic néng nghiép, giao théng, van tai,
khoa hoc cong nghé, y té&, gido duc... cling
dudc triéu tap khi hai bén c¢6 nhu ciu trao
déi va hop tac.

Bén canh co ché hop cap cao gitia Trung
Quéc véi ca khoi ASEAN, cac nha lanh dao
va cac quan chiic cao cdp cua Trung Qudc
con hop riéng véi cac nha lanh dao cac
nudc thanh vién méi cia ASEAN thong
qua Hoi nghi Thugng dinh GMS. Véi tu
cach 1a déi tac phat trién cua T giac tang
truéng Doéng ASEAN (BIMP-EAGA),
Trung Quéc con cb co hdi tiép xic véi cac
nha lanh dao Bruniy, Indénéxia, Malaixia
va Philippin, nhiing nuéc tham gia vao Tt
giac tang trudng nay.

O cidp dd song phuong, cac nha lanh
dao, cac quan chiic cao cdp clia cac nudc
thanh vién ASEAN va Trung Quéc da
thudng xuyén tién hanh cac chuyén tham
va tham khao 14n nhau®.

Théng qua céac co ché, cac hoi nghi cap
cao trén, cac nha lanh dao hai bén da cé
diéu kién thong bao cho nhau vé tinh hinh
cua mdi bén, trao d6i quan diém vé cac vin
dé khu vuc, qudc t& cung quan tdm va phdi
hop chinh sach trong nhiing van dé cé
cung lgi ich.

Tiép xtc nhan dan véi nhan dan dugc
thic day théng qua cac cudc gip gd thanh
nién ASEAN — Trung Quéc, qua hdp tac
du lich gitta hai bén. Giéi doanh nghiép
ASEAN va Trung Quéc cling dudc tao co
hoi tiép xuc théng qua Hoi chg trién 1am
ASEAN- Trung Quéc hang nim & Nam
Ninh cac Dién dan doanh nghiép ASEAN-

Trung Qudc duge td chiic nhan cac chuyén
thim ctia cdc nha lanh dao hai bén.

Nhiing cudc cudc ti€p xidc, trao déi
thuong xuyén, lién tuc 6 moi cdp do da
gitip ASEAN va Trung Quéc hiéu biét hon
vé nhau. Cung véi cac hoat dong hgp tac
cu thé, nhiing hiéu biét d6 da gép phan
lam thay déi nhan thtc vé nhau caa ca
ASEAN va Trung Quéc. Néu truée day,
phan 16n cac nuéc ASEAN nhin Trung
Quéc nhu mot moi de doa va do d6 tim moi
cach dé d6i pho véi méi de doa d6, thi nay
cac nudc ASEAN déu xem Trung Quéc la
mot nudc 16n c6 trach nhiém; su trdi day
vé kinh té& ciia Trung Quéc “dem lai co hoi
khéng 16 cho tit ca.”® Khong nhiing thé,
Trung Quéc con dudc xem “la mdot hinh
mAu dé cac nude chau A noi theo va do vay
khuyén khich su thay déi & chau A”®.

Vé phan minh, Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa ciing hiéu rd thuc chit hop tac
khu vuc cia ASEAN va vai trd khong thé
thidu ctia Hiép hoi nay trong cac van dé
khu vuc va qudc té.

Su thay d6i nhan thtc vé nhau 1a cd sé
dé x4y dung 1ong tin gitia hai bén. ASEAN
va Trung Qudc sé khong thé trd thanh
nhiing d6i tac chién lude cua nhau, néu
khong c6 su tin ciy sau sic 1an nhau. Viéc
ky “Tuyén bd chung vé quan hé ddi tac
chién lugc ASEAN — Trung Quéc vi hoa
binh va thinh vugng” via la két qué cua
hop tac ASEAN — Trung Quéc viia 13 muc
tiéu hai bén huéng téi trong thé ky XXI.
Theo danh gia cia Téng Thu ky ASEAN
Ong Keng Yong, diay la “mo6t hon da
tang”trong quan hé ASEAN — Trung Qudc.
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Vin kién chinh thiic nay da ning quan hé
gitia hai bén 1én tadm cao hon.”®

C6 thé néi su tin cay l4n nhau 1a mot
trong nhiing thanh tyu 16n nhat vé hop tac
chinh tri ma ASEAN va Trung Quéc dat

dugc sau 20 ndm qua d6i thoai va hop tac

2. Hop tac trong cac van dé an ninh
phi truyén théng gép phan bao vé an
ninh bién va giam nhe moéi de doa cuoc
song cua nhan dan moi bén

Hop tac Trung Qudc- ASEAN trong cac
vdn dé an ninh phi truyén théng dugc
trién khai trén co sé “Tuyén bé chung vé
hgp tac trong linh vuc an ninh phi truyén
théng” ky tai Hoi nghi Thuong dinh
ASEAN- Trung Quéc hop 6 Phnéom Pénh
thang 11-2002.

DPé thuc hién tuyén bé trén, thang 1-
2004, tai Béng-coc, ASEAN va Trung Quéc
da ky Ban ghi nhé (MOU) vé Hop tac
trong linh vuc an ninh phi truyén théng.
Thuc hién Ban ghi nhé trén trén, trong
nhiing ndm qua, Trung Qudc da tich cuc
hop tac v6i ASEAN trong dam bio an ninh
bién, d&u tranh chéng toi pham cé t6 chic
xuyén quéc gia, cac dich bénh méi xuit
hién do tac déng ctia bién d6i khi hau va
cac tham hoa thién nhién...

Vé hop tdc an ninh bién, thang 11-2002,
tai Phném Pénh, ASEAN va Trung Qudc
da ky Tuyén bé vé ting xu giiia cac bén ¢
Bién Pong (DOC). Mic dia DOC khong thé
gidi quyét dugc cudc tranh chap chu quyén
kéo dai & Bién Péng, nhung né da gop
phan duy tri méi trudng an ninh bién, tao

diéu kién cho su di lai tu do cta tau bé

quéc t& trén Bién Pong, va su hop tac giiia
Trung Quéc, Philippin va Viét Nam trong
th&m do dia chidn 6 mot s6 khu vuc cua
viung nay, dic biét trong giai doan 2002-
2007.

Vé chéng téi pham cé té chite, thang 6-
2003, Trung Qudc da tham gia vao Déi
thoai ASEAN- Trung Quéc hop tai Ha Noi.
Trong cudc doi thoai, hai bén thdéa thuan
ting cudng hdp tac song phuong va da
phuong, trao d6i thong tin va kinh nghiém
trong d4u tranh chéng toi pham c6 t6 chic.
Cac hoat dong hgp tac song phuong gitia
Trung Quéc véi cac nuéc thanh vién
ASEAN ciing duge ddy manh. Trung Qudc
va Mianma da tang cuong hgp tac xuyén
bién gi6éi dé thuc hién cac cudc tdn cong
bat ngd vao mdt vai nha may san xuat
héréin. Bat dau tit 2001, Trung Qudc da
cung moét s6 nuéc ASEAN nhu Lao,
Mianma va Thai Lan tién hanh hop cép
Bb vé van dé ma tdy va xtc tién mot s6 du
an chung.

Ngay 25-8-2003, Trung Quéc chu tri
mot hoi thao & Béc Kinh vé ddu tranh
chéng t6i pham xuyén qudc gia c6 t6 chiic
v6i sy tham gia ctia cac s§ quan canh sat
va dai dién giéi hoc thuat tu 10 nude
ASEAN. Dé ting cudng hop tac trong diu
tranh chéng to6i pham c6 t6 chiic xuyén
quéc gia, canh sat Trung Quéc va ASEAN
da lap ra cac k& hoach chung 6 tAm trung
va dai han dé dap tng tinh hinh méi trong
giai doan mdi.

Vé hop tdc déi phé vdi cdc tham hoa
thién nhién: Thang 12-2004, mot tran
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Séng than do dong d4t ¢ An Do Duong da
gdy ra thiét hai néng né vé ngudi va cua
cho mét s6 nuéec ASEAN, dic biét 1a Thai
Lan va Ind6né xia.

Ngay trong ngdy xay ra tham hoa Séng
than, B6 Thuong mai Trung Quéc da
tuyén b6 Chinh phu Trung Qudc sé cung
cap ciu trg vat chat va tién mat 21 triéu
Nhan dan té. Vai ngay sau, Thu tuéng
Trung Qudc tuyén bd khoan vién trg khac
tri gia 500 triéu NDT va ci mot doi
chuyén gia, k§ thuat vién t61 nhiing nudc
bi anh huéng.’® Dé& gép phan gitup d6
ASEAN tranh va giadm thiét hai do cac
tham hoa thién nhién c6 thé xay ra trong
tuong lai, trong hai ngay 25-26/1/2005,
Trung Quéc da t6 chic Hoi thao ASEAN —
Trung Quéc vé Canh bao Séng than do
dong dat giy ra t6 chiic 8 Bic Kinh. Muc
dich ctia Hoi thao 1a trao déi kinh nghiém
va céc bai hoc tit tham hoa Séng than & An
D6 Duong thang 12-2004 va tham do cac
con dudng dé tién hanh cac hoat déng
chung trong linh vuc canh bao sém vé séng
than théng qua theo ddi dong dat. Sau cac
cudc thao luan va tham khao rong rai gitia
cic bén tham gia, Hoéi thdo da dé xuat
khuyén nghi thanh l4p Hé théng canh bao
Séng than do dong dat gy nén trong khu
vue. D

Dé ddy nhanh viéc chuyén giao coéng
nghé, chia sé thong tin chuén bi cho viéc
thiét lap hé théng canh bao séng than,
chia sé kinh nghiém va bai hoc quan ly va
ting pho tif cac tham hoa thién nhién khéc

nhau va tién hanh chung cic nghién ctu
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da nganh dai han dé hiéu biét hon vé ban
chat ctia cac tham hoa do dong dat gay ra,
Trung Quéc cam két: T4 chiic cac khoéa dao
tao cho cac nuéc ASEAN va cac bén quan
tAm sém nh&t sau thoi diém dat dude thoéa
thuan; cung cap su hé trg cho viéc 1lap ban
d6 nhiing ving nguy hiém, nhu ciu va
danh gia nang luc cho cac nuéec ASEAN va,
giup d6 ting cudng ning lyc cho cac trung
tdm dia chdn quéc gia & cac nude
ASEAN"?,

Trong khi chd dgi thanh lap Hé théng
canh bao Séng than, cd quan phu trach vé
dong dat cua Trung Qudc sé& cung cap cac
théng s6 vé dong dat xay ra & khu vuc
ASEAN va Nam A ngay sau khi mang luéi

dia chan quéc gia Trung Quéc phat hién ra.

3. Hop tac kinh t€ thu dugc nhiéu két
qua lén, dong gop thiét thuc vao su phat
trién ctia moéi bén

Hop tac kinh t& 1a Iinh vuc thanh céng
nhat trong hop tac ASEAN — Trung Quéc
trong nhiing ndm qua. Nhiing thanh tuu
dang chu ¥ nhit vé hgp tac kinh té&
ASEAN — Trung Quéc 1a:

a. Xdy dung thanh cong Khu mdu dich
tu do ASEAN- Trung Quéc

Dé hién thuc héa ¥ tudng vé mot FTA

song phuong gitia ASEAN va Trung Qudc,
thang 11-2002, hai bén da ky Hiép dinh

khung vé hgp tac kinh té& toan dién
ASEAN- Trung Quéc. Trong Hiép dinh

khung, ASEAN va Trung Qudc da thoa
thuéan thuc hién tu do héa s6m cac hang
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héa néng san thong qua Chuong trinh thu
hoach s6m (EHP).

Sau d6, trén cd sé Hiép dinh khung,
ASEAN va Trung Quéc da lan lugt ky cac
Hiép dinh Mau dich hang héa va Co ché
gidi quyét tranh chap duéi Hiép dinh
khung (thang 11-2004), Hiép dinh vé Mau
dich dich vu (thang 1-2007), Hiép dinh dau
tu (thang 8 nam 2009) va mot s hiép dinh
hgp tac khac.

Viéc cit giam thué theo 10 trinh dé ra
EHP va trong cac hiép dinh trén da dugc
thuc hién®. Do nhiing nd luc ctia ca hai
bén, ngay 1-1-2010, Khu mau dich tu do
ASEAN - Trung Quéc da dugc xay dung
xong trong khu vyc Trung Quéc — ASEAN
6. Duéi tac dong ctia ACFTA, mau dich hai
chiéu ASEAN- Trung Quéc da ting nhanh
chua tting thay. Nam 2009, Trung Quéc da
tré thanh d6i tdc mau dich 16n nhit caa
ASEAN. Theo théng ké cua Trung Qudc
trong 9 thang dau 2010, mau dich song
phuong gitia ASEAN- Trung Quéc da lén
t61 211, 31 ty USD, téng 43,7% chi sau mot
nidm. Trong budén ban véi Trung Qudc,
ASEAN véi tu cach mot tong thé, da duge
hudng lgi 16n. Theo théng ké cua Trung
Quodc, nam 2009, ASEAN dugc 1gi 12,25 ty
USD (xuét khdu sang Trung Quéc tri gia
111,78 ty USD, nh4p khéu tit Trung Qudc
tri gia 99,53 USD)™®. Tai Hoi nghi Thugng
dinh ASEAN — Trung Quéc lan tha 13
thang 10/ 2010, hai bén dit muc tiéu nang
kim ngach hai chiéu lén 500 ty USD vao
nam 2015.

Trong quan hé mau dich, c¢d cdu hang
hoa xuét khdu gitia hai bén da c¢6 su bién
déi theo chiéu huéng tich cuc. Néu vao
nam 1990, hang xudt khau cha yéu cua
Indonéxia, Malaixia, Thai Lan, Philippin
sang Trung Quéc 14 hang so ché, thi téi
nam 2003 san phdm coéng nghé thong tin
va lién lac da chiém 2/5 téng mat hang
xudt khau®. Cac san phdm may cong cu
chinh xac va dién, dién ti ctia ASEAN
xudt sang Trung Quéc da ting 6 lan tu
1995 t6i1 200319,

b. Hop tdc dau tv duoe ddy manh, ddc
biét la dau tu cua Trung Quéc vao ASEAN

Quan hé hop tac dau tu giia Trung
Quéc va ASEAN da duge thic ddy ngay
khi quan he giiia hai bén duge thiét 1ap. O
giai doan dau, ddu tu cua ASEAN vao
Trung Qudc 1 chinh. Pau tu cta Trung
Quoéc vao ASEAN 6 giai doan dé chi chiém
khoang 5% FDI cua Trung Quoéc®?. Téi
nam 2008, ASEAN, véi tu cach tong thé,
da thu hut dude 17% trong tong FDI cua
Trung Quéc 6 cac nude dang phat trién®d.

Piém dang luu ¥ trong diu tu truc tiép
cia Trung Qudéc vao cac nén kinh té&
ASEAN 14 & chd cac cong ty Trung Quéc
da chuyén tw ddu tw dé mé réng thi truong
va ddm bdo ngudn nguyén liéu cho cdc
nganh cong nghiép Trung Quoéc, ti dau tu
vao cdc nganh cong nghiép tdp trung lao
dong (6 nia sau nhitng nam 90 thé ky XX)
sang ddu tw x4y dung nha mdy, co sd san
xudt dé khai thdc nhitng co hoi do ACFTA
dua lai.
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Hai muoi ndm quan hé ASEAN - Trung Qudc:...

BANG 1: DONG FDI CUA TRUNG QUOC G ASEAN

(Triéu USD)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Toan thé gidi 33.222,22 | 44.777,26 | 57.205,62 | 75.025,55 | 117.910,50 | 183.970,71
Toan thé gidi trir | 4.366,64 6.635,08 9.779,37 | 13.796,05 | 25.691,96 37.320,65
BVI,Cl va HK
Xingapo 164,83 233.09 325,48 468,01 1.443,93 3.334,77
Indonéxia 54,26 121,75 140,93 225,51 679,48 543,33
Viét Nam 28,73 160,32 229,18 253,63 396,99 521,73
Myanma 10,22 20,18 23,59 163,12 261,77 499,71
Thai Lan 150,77 181,88 219,18 232,67 378,62 437,16
Campuchia 59,49 89.89 76,84 103,66 168,11 390,66
Malaixia 100,66 123,24 186,83 196,96 274,63 361,20
Lao 9,11 15,42 32,87 96,07 302,22 305,19
Philippin 8,75 9,80 19,35 21,85 43,04 86,73
Brunay 0,13 0,13 1,90 1,90 4,38 6,51
ASEAN 586,95 955,70 1.256,15 1.763,38 3.953,17 6.486,99
Phan % cla ASEAN 1,77% 2,13% 2,20% 2,35 % 3,35% 3,53%
trong téng s6
Phan tram cla ASEAN 13,44% 14,40 % 12,84 % 12,78% 15,39% 17,38%
trong Téng s6, trir
BVI,CI va HK (i)

Chi thich: (i).Hong Koéng, dao Cayman va dao British Virgin chiém 80% téng FDI cuaa
Trung Quéc vao ndm 2008. Ching dugc loai ra dé cung cip biic tranh séc nét hon vé su phan

phéi FDI ctia Trung Quéc

(ii). ASEAN +3 bao gbm ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban va Han Qudc
Nguoén: UNCTAD. 2010a. FDI/TNC Database. http://stats.unctad.org/FDI] Report
Folders [ reportFolders.aspx?sCS _referer=&sCS_ChosenLang=en.

Pau tu cta cac cong ty ASEAN vao
Trung Quéc cling ngay cang ting. Téi cudi
nam 2003, téng s6 von diang ky cua
ASEAN ¢ Trung Quéc 1én téi 64,3 ty USD,
vén thuc hién 32,3 ty USD. Riéng nim
2003, FDI cia ASEAN ding ky 6 Trung
Quoc 14 6,5 ty USD, trong d6 von thuc hién
2,9 ty USD®, Tinh t6i thang 9-2004, cac

nuéc ASEAN da c6 1.825 du an dau tu 6
Trung Qudc, tap trung chu yéu vao khu

vuc ché tao va dich vu®?.

4. Hop tac trong cac linh vuc khac
ngay cang mo rong va dat hiéu qua tot

Trong linh vuc dich vy, thanh tuu néi

bat trong cac linh vuc nay la su bung nd
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du lich hai chiéu ASEAN — Trung Qudc.
Vao nam 2001, trong s6 10.577.052 khach
du lich tit Pong A t6i tham ASEAN c6 téi
2.433.558 khach té6i tu Trung Quéc. So
khach Trung Quéc chiém trén 1/2 tdng s6
khach dén Viét Nam va Lao ti cac nudc
Déng A.

Nam 2008, Viét Nam, Xingapo, Thai
Lan va Malaixia ndm trong top 10 diém du
lich hang diu dugc cong dan Trung Qudc
lya chon. Ngugc lai, cong dan cac nudc
ASEAN ciing 14 nguén khach du lich lén
cua Trung Quéc. Trong 5 nam tu 2003 —
2008, ty 1& d6n khach Trung Quéc tai
Viat
Campuchia, Mianma va Bruniy téng tu
15% tré lén.

Xinhgapo, Malaysia, Nam,

Cung véi da phat trién trong cac linh
vic hgp tac khac, hgp tac du lich Trung
Qudc — ASEAN ciing phat trién manh mé.
M6t s6 san pham va tuyén dudng du lich
dic sic gitta Trung Quéc — ASEAN da tré
thanh tour néi tiéng quéc té&. Thi du
nhu du lich cac nuée Tiéu ving séng Mé
Kéng, du lich thé nghiém tai cac ban dao &
Pong Nam A, du lich bién giéi Viét-
Trung... Tai Hoéi chd Trung Quéc -
ASEAN lan tha VI, hgp déng du lich ky
két gitta Trung Quéc - ASEAN dat 13,9 ti
Nhan dan té (gan 2,04 ty USD), lan dau
Phat
trién du lich hai chiéu khéng chi gép phan

tién vugt qua nganh san xuat®y.

vao viéc tiang cudng su hiéu biét 1an nhau
gitta nhan dan cac nuécc ASEAN va nhin
dan Trung Quéc ma con thuc ddy su phat
trién cac nganh cong nghiép, dich vu lién
quann t6i du lich, tao thém coéng an viéc
lam cho ca hai bén

Hgp tac phat trién ASEAN — Trung
Quoc ciing thu ducdc nhiing thanh tuu
dang ghi nhan. Cho téi nay, da c¢6 40 du an
vé hop tac phat trién duge trién khai véi
su tai trg cia Quy ASEAN — Trung Qudc.
Théng qua cac dy an nay, nhiing cu dan
binh thudng 6 ving siu, viing xa cua cic
nuéc ASEAN, déc biét 1a cac nide thanh
vién méi da duge hudng loi.

Mot thanh tyu khac cha quan hé
ASEAN — Trung Quéc trong nhiing nim
qua 12 16i cudén ngay cang nhiéu su tham
gia cia thé& hé tré. Thong qua co ché& hop
B trudng thanh nién ASEAN — Trung
Quéc va nhiéu hoat déng giao luu, hop tac,
thanh nién ASEAN va Trung Quéc da cé
co hoi, gap g6, trao déi vé nhiing van dé
cung quan tam. Qua d6, tinh htu nghi va
hop tac gitia thé hé tré hai bén dudc nuoi
dudng va ngay cang phéat trién. Day 1a mot
trong nhitng ddm bao viing chéc cho su
phat trién 1au bén quan hé gitia hai bén.

5. Hop tac ASEAN- Trung Quoéc
trong GMS ngay cang cu thé va thiét
thuc

Hgp tac GMS 1a mét trong nhiing linh
viuc uu tién trong Hgp tac ASEAN- Trung
Qudc. Tai Hoi nghi cdp cao cac nude Tiéu
viing Mé coéng lan tha hai hop tu 4-
5/7/2005 tai Céon Minh Trung Qudc, Thu
tuéng On gia Bao dua ra kién nghi 7 diém
nhim thic ddy hop tac Tiéu vung Mé
Kéng mé rong®. Dé thic ddy hop tac
GMS, Tht tuéng On Gia Bio tuyén béo
Trung Quéc sé cung cip tién cho Du an
duong Coén Minh- Bing Céc, cac chuong

trinh dao tao trén nhiéu linh vuc khac
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nhau va lap ra Quy 20 triéu USD trong
ADB dé tai trg cho cac du an hgp tac trong
GMS.

Sau Hoi nghi trén, Chinh phti Trung
Quoc va chinh quyén hai tinh Van Nam va
Quing Tay da xudc tién hang loat hoat
dong nham gép phan thic ddy hop tac
Tiéu viing Mé Céng md rong.

Ngoai hgp tac xay dung dudng sa, cau,
cang, Trung Qudc ciing tich cuc hgp tac véi
cac nuéc GMS trong phat trién nang
lugng. T ngay 25-9-2004, duong dién 110
kw néi Ha Khau tinh Van Nam véi va Lao
Cai
Mang dién phia Nam Trung Quéc cung

da bit dau chuyén dién. Hién nay

cap dién cho Viét Nam thong qua 3 duong
day 220 kw va 3 tuyén duong 110 kw.
Tinh t6i cudi 2007, Trung Quéc da cung
cap 410 triéu km gio dién cho Viéet Nam©@?,
Vao thang 8 va thang 11-2006, Trung
Quéc da ky riéeng véi Lao va Viét Nam
Ban ghi nhé, theo d6 Coéng ty mang dién
phia Nam Trung Quéc sé xay dung Tram
Thiy dién s6 1 Nam Tha 6 Lao va Giai
doan 1 nha may nhiét dién chay bang than
¢ Vinh Tan thudc Binh Dinh, Viét Nam
theo hinh thic BOT.

Trong linh vyc néng nghiép, Trung
Quoc rét coi trong hgp tac va phd bién cac
cong nghé nong nghiép véi cac nuéec GMS
khac. Trong 3 nam qua, Trung Quéc da
d4u tu 2 triéu Nhan dan té va mé 7 16p
dao tao dé dao tao cac ky thuat vién tit cac
nuéc GMS, méi 16p 130 ngudi®®.

Trung Qudc ciing tich cuc té chic cho
cac tinh thich hgp ctia Trung Quéc thuc
hién cac du an biogas maiu cho cac hd gia
dinh 6 néng thén nhu Campuchia, Lao va
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thuc hién du 4n miu dé phat trién cac
gidng cdy cao su va ché bién cao su va
thanh 1ap Vuon cong nghé nong nghiép tai
hgp Chinh phu
Campuchia trong dy an gy giéng lon

Mianma, tac  vo1

mau.

6. Hop tac chat ché trong cac co ché
hop tac khu vuc va quoc té

Khéng chi hgp tac song phuong,
ASEAN va Trung Quéc con hgp tac chit
ché trong cac co ché hgp tic da phuong
nhu ARF, ASEM, ASEAN + 3, EAS. ..

Véi su hd trg cia Trung Quéc, ASEAN
da gitta viing vai trdo cam lai cia minh
trong ARF, ASEAN + 3 va EAS. Trong bai
phat biéu tai Giacacta ngay 30-4 vita qua,
Tha tuéng On Gia Bao da khing dinh mot
14n nita “Trung Quéc ung hd manh mé vai
tro 1anh dao cia ASEAN trong hgp tac
khu vuc.” Theo 6ng, “trong nhiing nam
qua, ASEAN da phat trién nhiing nguyén
tic va cac thuc hanh ctia n6 vé hgp tac khu
vic pht hgp véi hién thuc & Doéng A.
Nhiing nguyén téc, nhitng thuc hanh nay
da chiing t6 hiéu qua va do chin, can va
phai dudgc tiép tuc. Cac co ché hgp tac khu
vic dang tén tai 6 Pong A bao gdm
ASEAN + 1, ASEAN + 3 va Thuong dinh
Pong A cin luén ludn phat trién véi 10
hay ASEAN & ghé chéo 14i. Hgp tac Déng
A s& phat trién viing chic, néu ASEAN
tiép tuc déng vai tro lanh dao.”®

Khéng chi ung hd vai trd lanh dao
ASEAN, Trung Qudc con tich cuc hgp tac
v6i Hiép hoi nay trong quéa trinh chuén bi
thanh lap tién trinh Thugng dinh Doéng
A.® Tai Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao
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khong chinh thtc gita hai bén hop tai
Thanh Dio, Trung Quéc va ASEAN da
nhat tri ring “...Cong déng Pong A 13 mot
muc tiéu dai han d6i véi Hop tac Dong A,
dudc phat trién thong qua co ché ASEAN +
3 va ung ho y tudng triéu tap Thuong dinh
Pong A vao thoi gian thich hgp. Phia
Trung Quéc tai khéng dinh tng ho vai tro
cua ASEAN nhu 13 luc lugng cAm 14i chinh
(Major Driving force) trong Hgp tac Pong
A“@) Nhiing § tudng trén cta Trung Quéc
va ASEAN da dude Hoi nghi Thugng dinh
Pong A 14n tht nhat chdp nhan va duge
dua vao Tuyén bé cia Chua tich Hoi nghi
thugng dinh Pong A dau tién.

Su hgp tac gitia hai bén cting duge xuc
tién tai dién dan khac nhau caa Lién hop
qudc. Vi du, thang 1-2007, Trung Quéc da
ding quyén pht quyét tai Hoi dong Bao an
Lién hop quéc dé ngan can viéc théng qua
mot nghi quyét vé Mianma, von gy ling
ting cho ASEAN.@®

Nhiing thanh tuu hgp tac ASEAN-
Trung Quéc da tao luc ddy cho su phat
trién quan hé cta cac nudc thanh vién
ASEAN véi Trung Quéc. Mot s6 nudc
ASEAN nhu Indoénéxia, Philippin, Viét
Nam... da thiét lap quan hé déi tac chién
luge v6i ASEAN. Anh hudng cta Trung
Quoc dang gia tang ¢ hau hét cac quoc gia
Pong Nam A.@”

Nhin lai nhiing thanh tuu hgp tac
ASEAN — Trung Quéc trong 20 nim qua
¢6 thé thay méi quan hé nay da dua lai lgi
ich cho ca hai bén va gép phan duy tri méi
truong hoa binh, an ninh va hgp tac 6
Pong va Pong Nam A. Danh gia vé méi
quan hé nay, trong dién van doc tai Hoi

nghi Thugng dinh ASEAN- Trung Quéc
lan thi 13 t6 chic tai Ha Néi, ngay 29-10-
2003, Thi tuéng Trung Quéc On Gia Béo
khidng dinh “Trong nhiing nim qua, hop
tac Trung Quéc- ASEAN 1la thuc t& nhat,
rong md nhat va hidu qua nhat.”®” Cac
nha 1anh dao ASEAN ciing chia sé quan
diém trén. Trong dién vin doc tai Hoi nghi
Thugng dinh ky niém 15 nim quan hé
ASEAN- Quéc, Thu tudng
Campuchia Hun sen khéng dinh “... Hop
tac ASEAN- Trung Quéc da nd ro véi
nhiing tién bo nhanh chéng trong hop tac

Trung

kinh t&, x& hoi va vian héa. That vay, su
hop tac nay da lap ra nhiing co ché hiéu
qua dé gidi quyét cac van dé chu chdt
trong khu vuc. Mot moi trucéng hoa binh,
thinh vugng dang thinh hanh trong khu
vuc. Trong thuc té&, tat ca chung ta trong
khu vuc va cac dan toc trén thé giéi dudc
loi tit méi trudng d6”CV,

II. MOT SO VAN PE TON TAI
TRONG QUAN HE HOP TAC ASEAN-
TRUNG QUOC

Bén canh nhiing thanh tyu to 16n ma
hop tac ASEAN- Trung Quéc da dat dudc
sau 20 nam phat trién cting con mot s6
van dé hai bén can khic phuc dé gii viing
da phat trién cta méi quan hé nay trong
nhiing ndm sip t6i. Theo ching tdi c¢6 ba
vén dé 16n dang can tré su phat trién caa
moéi quan hé nay. Nhiing van dé dé 1a :

1. Su nghi Ky 1an nhau con chua dugc
Khic phuc

Mic du quan hé ASEAN- Trung Quéc

da phat trién thanh quan hé déi tac chién

luge, cdp dd cao nhat trong quan hé cua
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ASEAN véi cac d6i tac d6i thoai, nhung su
nghi ngd 1an nhau van tiép tuc. Nhiing
hoat dong gin day cta Trung Quéc & Bién
Doéng cung cap thém co s6 cho sy nghi ngo
cla mot s6 nuéc Pong Nam A. Nhiéu cau
héi dang dudc dit ra 6 khu vuc nay: Phai
chiang Trung Qudc sé st dung vi luc dé
thuyc hién tham vong lam cht Bién Déng?
Vi sao Trung Quéc van tiép tuc lap trudng
gidi quyét vin dé Bién Pong trén co sé
song phuong, trong khi ho da ky DOC véi
ASEAN? Liéu Trung Qudc c6 thay déi
chinh sach v6i Pong Nam A khong, sau
khi ho dat téi dia vi cudng qudc toan cau?

Vé phia Trung Quéc nhiing cau héi vé §
d6 cia ASEAN ciing duge dit ra, nhat la
khi Hiép hoi nay dang ddy manh quan hé
v6i My.

Nhiing nghi ngé ldn nhau nhu vay
khién cad ASEAN va Trung Quéc chua thé
phat huy hét cac tiém ning hdp tac gitia
hai bén. Diéu nay giai thich vi sao trong
khi tich cuc thic ddy quan hé véi nhau, ca
ASEAN va Trung Quéc van luén dé phong
nhau. ASEAN, v6i tu cich mot thuc thé,
da ludn né tranh tat ca cac goi y cua Trung
Quoc vé hop tac quan su song phuong va
chi thic ddy hop tac véi Trung Quéc trong
cic van dé an ninh phi truyén théng.

2.Van dé Bién Dong

Cudc tranh chdp chi quyén gitia 4 nudc
ASEAN va Trung Quéc ¢ Bién Péng van
ti€p tuc 1a can trd 16n d6i véi su phét trién
cua hai bén. Mé#c du thang 10-2002, hai
bén da ky DOC, nhung trong thuc té&
Trung Qudc va mot s6 nuée Pong Nam A
¢6 lién quan da khong tuan thu nhiing quy
dinh trong DOC. Nhiéu vu, viéc da xay

ra®? ddy quan hé ctia Trung Quéc véi mot
s6 nuéc Dong Nam A vao tinh trang cang
thing.

Trong nhiing thang gin day, tinh hinh
Bién Pong da trd nén ciang thing hon, khi
Ngoai truéng My tuyén bd tai Hoi nghi
ARF 17 t6 chiic tai Ha néi thang vao 7-
2010: “Hoa Ky, nhu moi quéc gia khac, cb
loi ich quéc gia trong viéc tu do di lai, tu
do di vao vung bién chau A va toén trong
luat phap qudc t& 6 Bién Dong.”®®

Dé gidm cang thing & Bién Dong va
ciing dé ngan can My dinh liu sau vao cudc
tranh chap nay, tai Hoi nghi B6 trudng
ASEAN thang 7 via qua, Trung Quéc da
théa thuan v6i ASEAN vé nhiing nguyén
tdc huéng dan thuc hién DOC sau khi da
trai qua 6 vong dam phén véi 20 diéu sta
d6i. Ban nguyén tic huéng dan d6 bao gbm
nhiing diém sau: (1) Viéc thuc hién DOC
cin tién hanh ting budc phu hop véi cac
diéu khoan trong DOC.;(2) Cac bén tham
gia DOC sé tiép tuc thic ddy d6i thoai va
tham v&n theo tinh than cia DOC;(3) Viéc
tién hanh cac hoat dong hoic cac du an da
duge quy dinh trong DOC can dudc xac
dinh r6 rang;(4) Viéc tham gia cac hoat
dong hodc cac du an can dugdc thuc hién
trén co sd tu nguyén;(5) Cac hoat dong ban
dau dugc cam két trong pham vi DOC can
phai 1a cac bién phap xiy dung long tin;(6)
Quyét dinh thuc hién cac bién phap hoic
cac hoat dong cu thé cia DOC can dua
trén sy dong thuan giiia cic bén lién quan
va tién t6i hién thuc héa COC; (7) Trong
qua trinh thuc hién c4c du an da dugc thoa
thuan, khi cin thiét, sé trung cdu su phuc
vu cua cac chuyén gia, cac nhan vat kiét
xudt nhdm cung c&p ngudn luc cu thé dsi
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véi cac du an lién quan va; (8) Tién trinh
thuc hién cac hoat ddng va cac dy an da
dugc thoa thuan trong DOC sé duge thong
bao hang nim cho Ho6i nghi Ngoai trudng
ASEAN - Trung Quéc.®?

Viéc théng qua duge Ban quy tic hudng
dan thuc hién DOC cho th4y thién chi cta
ca Trung Quéc va ASEAN trong viéc tai
lap bau khéng khi hoa diu 6 Bién Déng.
Tuy nhién, liéu cac bén, c6 thuc hién
nghiém tdc cac nguyén tic trén khong, con
12 mot cau héi. Béi vi cling nhu DOC, Ban
quy téc huéng dan nay khéng cé su rang
budc vé phap ly. Viéc thuc hién cac quy tic
d6 dén dau phu thuodc vao thién chi cia cac
bén lién quan, dic biét 1a Trung Qudc.

Chung nao ASEAN va Trung Qudc
chua thé xay dung dudc B luat tng xt &
Bién Péng (COC), méi trudng an ninh &
vung bién nay néi riéng, Pong Nam A néi
chung van sé rat bap bénh. Quan hé
ASEAN- Trung Qudc vAn c6 thé bi thach

thiic bdi cudc tranh ch&p chta quyén trén.

3. Nhiing tac dong nghich cia ACFTA 6
mot s6 nuéc ASEAN

Nhu da néi 6 trén, ti 1-1-2010, ACFTA
da duge xdy dung xong trong khu wvuc
Trung Qudc- ASEAN 6. Nhiing lgi ich kinh
té&, chinh tri cia ACFTA 1a diéu khong thé
pht nhan. Tuy nhién, nhiing hé luy kinh
té- x4 hoi cia khu mau dich nay, dic biét &
cac nudc kém phat trién trong ASEAN 6,
trong d6 c6 Inddénéxia ciing 1a mot thuc té&
phai thita nhan.

Theo nha kinh t& hoc Winarno Zain ctua
Indonéxia, “Van dé 1a nhiing lgi ich tu tu
do thuong mai con chua rd. Nhiing mat
mat dd x4y ra duéi hinh thtic déng ctia va

sa thai cong nhan rd hon. Mot loat cac san
phdm nhap khéu t Trung Quéc da lam
ngap lut thi truong Indonéxia tit hang dét,
quin 4o may san, do 16t, dién ti, d6 choi,
nodi that, thép, hoéa chat, may méc. Cac
cong ty Indénéxia khoé c6 thé canh tranh
v6i hang nhap khiu tit Trung Quéc vi né
dugc ban véi gia thap va chat lugng hop
19769

Cho t6i 2005, thAm hut trong mau dich
phi dau lia véi Trung Qudc con nhd, nam
2006 da tiang lén nhiéu va 1én té6i 1,3 ty
USD nam 2007; nam 2008, 1én 7,2 ty USD
vi nhap khiu cta Indénéxia tit Trung
Qudc téng 88 %.

Ngay sau khi ACFTA c6 hiéu lyc thim
hut vAn con cao tang ti 1 ty USD lén 5,4
ty USD vao ndm 2010. Trong 2 thang dau
nam 2011, thAm hut da gan 1 ty©®. Co cau
xudt khiu ctia Indénéxia van khong thay
d6i, ké ca sau khi FTA ASEAN- Trung
Quodc c6 hiéu lye. Tu nam 2009 téi 2 thang
dau 2011, xuét khdu phi ddu mo sang
Trung Quéc vAn ¢ mic 11 % téng xuit
khdu phi didu md cta Indonéxia. Ciing
trong thoi gian trén, nhap khau phi dau
mo ti Trung Quéc vAn ¢ mic 18 % tong
nhap khau phi ddu mé cia Indoénéxia®?.

Su thua thiét ciia mot s6 cong ty
Indonéxia truéc sy canh tranh hang héa
gia ré cua Trung Quéc da dan t6i su pha
san cua cic cong ty d6. Cung véi né, hang
ngan céng nhan ctia nuéc nay bi mat viéc
lam. Theo Martin Manurung, it nhat c¢6 10
nganh ché tao cua Indénéxia sé gip kho
khin khi ACFTA dugc thuc hién hoan
toan. D6 la: dét va san phdm dét; cong
nghiép thuc phdm va d6 udng, cong nghiép

héa dau, céng nghiép san xudt may va
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thiét bi néng nghiép, cong nghiép do 16t,
cong nghiép soi téng hop; dién ti bao gbm
thiét bi cap va dién ti, cong nghiép san
xuit may, xay dung va cong nghiép thép.
Ty 1é that nghiép do déng ctia c6 thé lén
t6i 7,5 triéu ngudi va dan téi gia tang tinh
trang nghéo kho®®.

Nhiing tac dong tiéu cuc ké trén cua
ACFTA khoéng chi gy kh6 khin cho Chinh
pht Indéneéxia trong thuc hién cic cam két
dsi véi ACFTA ma né con c6 thé khién cac
nuéc CLMV, nhiing nudc sé hoan thanh
x4y dung ACFTA vao ndm 2015, lo ngai.

Hiéu ré nhiing vdn dé dang dit ra cho
quan hé ASEAN- Trung Quéc, hién nay
cac nha lanh dao hai bén dang nd luc khéc
phuc din nhiing van dé trén. Phat biéu tai
Giacacta ngay 30-4-2011, Tha tudéng
Trung Qudc On Gia Bao khéng dinh:
“Trung Quéc cam két véi viéc lam siu sic
hon hgp tac thuc t&€ véi ASEAN. Chinh
pht Trung Qudc sé tiép tuc gia tang nhap
khdu cac san phdm c6 kha ning canh
tranh cta cac nuéc Pong Nam A va
khuyén khich cac cong ty Trung Quéc dau
tu vao cac nuéc ASEAN dé mé rong lgi ich
kinh t& chung.”®?

Vé6i quyét tdm cua Trung Qudc va su
hop tac tich cuc cia ASEAN c6 thé tin
riang quan hé ASEAN- Trung Qudc sé tiép
tuc phat trién hon niia trong nhiing nim
sép toi.
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