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Quan hÖ - ®èi ngo¹i 
 

 

 

PGS. ts. nguyÔn THU Mü 

 

 

Më ®Çu   

N¨m nay, ASEAN vµ Trung Quèc long 

träng kû niÖm 20 n¨m ngµy thiÕt lËp quan 

hÖ (7/1991-7/2011). Sù ra ®êi cña mèi quan 

hÖ nµy ®· më ®Çu cho thêi kú chung sèng 

hßa b×nh, h÷u nghÞ vµ hîp t¸c gi÷a 

ASEAN vµ c¸c n−íc thµnh viªn cña nã víi 

Trung Quèc. 

KÓ tõ khi thµnh lËp tíi nay, quan hÖ 

ASEAN – Trung Quèc ®· ph¸t triÓn qua 

hai giai ®o¹n râ rÖt: giai ®o¹n 1 tõ 1991 – 

1997 vµ giai ®o¹n 2 tõ 1997 tíi nay. 

ë giai ®o¹n thø nhÊt, quan hÖ hîp t¸c 

ASEAN - Trung Quèc ®−îc tËp trung vµo 

ba h−íng ho¹t ®éng chÝnh. §ã lµ: Thóc ®Èy 

c¸c ho¹t ®éng nh»m t¨ng c−êng sù hiÓu 

biÕt lÉn nhau gi÷a ChÝnh phñ vµ nh©n d©n 

hai bªn; x©y dùng c¸c thÓ chÕ hîp t¸c vµ 

xóc tiÕn  mét sè ho¹t ®éng hîp t¸c cô thÓ. 

KÕt qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng trªn lµ c¸c 

chuyÕn trao ®æi cÊp cao, trao ®æi gi÷a 

nh©n d©n víi nh©n d©n, mét cÊu tróc tæng 

thÓ cho ®èi tho¹i ASEAN- Trung Quèc(1) vµ 

dù ¸n hîp t¸c cô thÓ lµ trao ®æi nh©n sù 

ASEAN – Trung Quèc; Héi th¶o vÒ Hîp 

t¸c Kinh tÕ vµ MËu dÞch ASEAN – Trung 

Quèc; Trao ®æi th«ng tin ASEAN – Trung 

Quèc.  

ViÖc triÓn khai c¸c dù ¸n trªn ®· gãp 

phÇn thóc ®Èy quan hÖ kinh tÕ gi÷a hai 

bªn. Trong kho¶ng thêi gian tõ 1993-1997, 

gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu cña ASEAN sang 

§¹i lôc vµ Hång K«ng ®· t¨ng h¬n 2 lÇn tõ 

4,5 tû USD n¨m 1993 lªn h¬n 9,1 tû 

USD(2). Còng trong thêi gian trªn, tæng gi¸ 

trÞ nhËp khÈu tõ Trung Quèc lªn tíi gÇn 

5,8 tû USD(3). §Çu t− hai chiÒu ASEAN- 

Trung Quèc còng ®ù¬c xóc tiÕn. 

Trong giai ®o¹n thø hai, quan hÖ 

ASEAN – Trung Quèc chÞu t¸c ®éng cña 

mét sè nh©n tè míi, c¶ thuËn lîi lÉn trë 

ng¹i. Nh÷ng nh©n tè ®ã lµ: CÊp ®é míi cña 
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quan hÖ ASEAN – Trung Quèc(4): Cuéc 

khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ ch©u ¸ 

(1997-1998); sù ra ®êi cña mét sè tiÕn 

tr×nh hîp t¸c khu vùc vµ liªn khu vùc do 

ASEAN khëi x−íng ASEM (1996) vµ Hîp 

t¸c ASEAN + 3 (1997), EAS (2005) vµ sù 

trë l¹i vÒ qu©n sù cña Mü ë §«ng Nam ¸. 

Nh÷ng nh©n tè trªn võa t¹o ra lùc ®Èy 

lÉn lùc h·m ®èi víi sù ph¸t triÓn cña quan 

hÖ ASEAN- Trung Quèc. Tuy nhiªn, víi 

thiÖn chÝ vµ nç lùc cña c¶ hai bªn, ASEAN 

vµ Trung Quèc ®· cã nh÷ng ho¹t ®éng 

mang tÝnh ®ét ph¸ trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc 

nh»m gi÷ ®µ ph¸t triÓn quan hÖ gi÷a hai 

bªn. Nh÷ng ho¹t ®éng ®ã lµ: i)Khëi ®éng 

liªn kÕt kinh tÕ víi ASEAN th«ng qua x©y 

dùng Khu mËu dÞch tù do ASEAN- Trung 

Quèc; ii) Xóc tiÕn hîp t¸c an ninh gi÷a hai 

bªn, b¾t ®Çu b»ng hîp t¸c trong c¸c vÊn ®Ò 

an ninh phi truyÒn thèng; iii) Trung Quèc 

ký HiÖp −íc Th©n thiÖn vµ Hîp t¸c ë §«ng 

Nam ¸ (TAC) vµ iv) N©ng cÊp quan hÖ 

gi÷a hai bªn lªn tÇm ®èi t¸c chiÕn l−îc 

D−íi t¸c ®éng cña nh÷ng ho¹t ®éng 

trªn, quan hÖ ASEAN- Trung Quèc ®· ®¹t 

®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín trªn tÊt c¶ 

c¸c lÜnh vùc(5). 

I. C¸c thµnh tùu cña quan hÖ 
ASEAN – Trung Quèc sau 20 n¨m 
ph¸t triÓn 

Sau 20 n¨m ph¸t triÓn quan hÖ, c¸c 

lÜnh vùc hîp t¸c gi÷a ASEAN- Trung Quèc 

ngµy cµng më réng vµ ®i vµo chiÒu s©u. 

NÕu trong nh÷ng n¨m ®Çu, hîp t¸c gi÷a 

hai bªn míi chØ ®−îc triÓn khai trong lÜnh 

vùc kinh tÕ, v¨n hãa vµ khoa häc - c«ng 

nghÖ, tíi n¨m 1997, cã thªm hîp t¸c chÝnh 

trÞ th× tíi th¸ng 11-2002, hîp t¸c ASEAN- 

Trung Quèc ®· trë nªn toµn diÖn víi viÖc 

hai bªn quyÕt ®Þnh hîp t¸c trong lÜnh vùc 

an ninh, b¾t ®Çu b»ng  hîp t¸c trong c¸c 

vÊn ®Ò an ninh phi truyÒn thèng . 

HÇu hÕt c¸c lÜnh vùc hîp t¸c trong 

quan hÖ ASEAN – Trung Quèc ®Òu ®¹t 

nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng kÝch lÖ. Sau ®©y lµ 

mét sè kÕt qu¶ hîp t¸c cô thÓ.  

1. D−íi t¸c ®éng cña hîp t¸c chÝnh 
trÞ, sù tin cËy lÉn nhau gi÷a ASEAN vµ 
Trung Quèc ngµy cµng s©u s¾c 

Quan hÖ ®èi tho¹i ASEAN- Trung Quèc 

®· t¹o c¬ héi cho c¸c nhµ l·nh ®¹o hai bªn 

th−êng xuyªn gÆp gì vµ trao ®æi víi nhau 

th«ng qua c¬ chÕ Th−îng ®Ønh ASEAN + 1 

gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc. Ngoµi ra, 

hµng n¨m c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao hai 

bªn cßn gÆp nhau trong c¸c c¬ chÕ Th−îng 

®Ønh ASEAN + 3 vµ EAS.  

ë cÊp ®é thÊp h¬n, Tæng Th− ký 

ASEAN vµ Bé tr−ëng c¸c n−íc thµnh viªn 

ASEAN còng häp th−êng niªn víi Bé 

tr−ëng Ngo¹i giao Trung Quèc th«ng qua 

c¸c tiÕn tr×nh ARF, ASEAN/PMC. Tõ n¨m 

2010, víi viÖc thµnh lËp tiÕn tr×nh Héi 

nghÞ Bé tr−ëng Quèc phßng më réng 

(ADMM +3), c¸c Bé tr−ëng Quèc phßng 

hai bªn còng ®· b¾t ®Çu häp th−êng niªn 

cïng víi Bé tr−ëng Quèc phßng Mü, Nga, 

NhËt B¶n, Ên §é, ¤txtr©ylia vµ Niu 

Dil©n. 

D−íi mçi c¬ chÕ trªn lµ cuéc häp th−êng 

niªn cña c¸c quan chøc cao cÊp ASEAN- 

Trung Quèc. 
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Ngoµi ra, c¸c héi nghÞ cÊp Bé thuéc c¸c 

lÜnh vùc n«ng nghiÖp, giao th«ng, vËn t¶i, 

khoa häc c«ng nghÖ, y tÕ, gi¸o dôc... còng 

®−îc triÖu tËp khi hai bªn cã nhu cÇu trao 

®æi vµ hîp t¸c. 

Bªn c¹nh c¬ chÕ häp cÊp cao gi÷a Trung 

Quèc víi c¶ khèi ASEAN, c¸c nhµ l·nh ®¹o 

vµ c¸c quan chøc cao cÊp cña Trung Quèc 

cßn häp riªng víi c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c 

n−íc thµnh viªn míi cña ASEAN th«ng 

qua Héi nghÞ Th−îng ®Ønh GMS. Víi t− 

c¸ch lµ ®èi t¸c ph¸t triÓn cña Tø gi¸c t¨ng 

tr−ëng §«ng ASEAN (BIMP-EAGA), 
Trung Quèc cßn cã c¬ héi tiÕp xóc víi c¸c 

nhµ l·nh ®¹o Brun©y, In®«nªxia, Malaixia 

vµ Philippin, nh÷ng n−íc tham gia vµo Tø 

gi¸c t¨ng tr−ëng nµy. 

ë cÊp ®é song ph−¬ng, c¸c nhµ l·nh 

®¹o, c¸c quan chøc cao cÊp cña c¸c n−íc 

thµnh viªn ASEAN vµ Trung Quèc ®· 

th−êng xuyªn tiÕn hµnh c¸c chuyÕn th¨m 

vµ tham kh¶o lÉn nhau(6). 

Th«ng qua c¸c c¬ chÕ, c¸c héi nghÞ cÊp 

cao trªn, c¸c nhµ l·nh ®¹o hai bªn ®· cã 

®iÒu kiÖn th«ng b¸o cho nhau vÒ t×nh h×nh 

cña mçi bªn, trao ®æi quan ®iÓm vÒ c¸c vÊn 

®Ò khu vùc, quèc tÕ cïng quan t©m vµ phèi 

hîp chÝnh s¸ch trong nh÷ng vÊn ®Ò cã 

cïng lîi Ých.  

TiÕp xóc nh©n d©n víi nh©n d©n ®−îc 

thóc ®Èy th«ng qua c¸c cuéc gÆp gì thanh 

niªn ASEAN – Trung Quèc, qua hîp t¸c 

du lÞch gi÷a hai bªn. Giíi doanh nghiÖp 

ASEAN vµ Trung Quèc còng ®−îc t¹o c¬ 

héi tiÕp xóc th«ng qua Héi chî triÓn l·m 

ASEAN- Trung Quèc hµng n¨m ë Nam 

Ninh c¸c DiÔn ®µn doanh nghiÖp ASEAN- 

Trung Quèc ®−îc tæ chøc nh©n c¸c chuyÕn 

th¨m cña c¸c nhµ l·nh ®¹o hai bªn. 

Nh÷ng cuéc cuéc tiÕp xóc, trao ®æi 

th−êng xuyªn, liªn tôc ë mäi cÊp ®é ®· 

gióp ASEAN vµ Trung Quèc hiÓu biÕt h¬n 

vÒ nhau. Cïng víi c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c 

cô thÓ, nh÷ng hiÓu biÕt ®ã ®· gãp phÇn 

lµm thay ®æi nhËn thøc vÒ nhau cña c¶ 

ASEAN vµ Trung Quèc. NÕu tr−íc ®©y, 

phÇn lín c¸c n−íc ASEAN nh×n Trung 

Quèc nh− mét mèi ®e do¹ vµ do ®ã t×m mäi 

c¸ch ®Ó ®èi phã víi mèi ®e do¹ ®ã, th× nay 

c¸c n−íc ASEAN ®Òu xem Trung Quèc lµ 

mét n−íc lín cã tr¸ch nhiÖm; sù trçi dËy 

vÒ kinh tÕ cña Trung Quèc “®em l¹i c¬ héi 

khæng lå cho tÊt c¶.”(7) Kh«ng nh÷ng thÕ, 

Trung Quèc cßn ®−îc xem “lµ mét h×nh 

mÉu ®Ó c¸c n−íc ch©u ¸ noi theo vµ do vËy 

khuyÕn khÝch sù thay ®æi ë ch©u ¸”(8).  
VÒ phÇn m×nh, Céng hoµ Nh©n d©n 

Trung Hoa còng hiÓu râ thùc chÊt hîp t¸c 

khu vùc cña ASEAN vµ vai trß kh«ng thÓ 

thiÕu cña HiÖp héi nµy trong c¸c vÊn ®Ò 

khu vùc vµ quèc tÕ.  

Sù thay ®æi nhËn thøc vÒ nhau lµ c¬ së 

®Ó x©y dùng lßng tin gi÷a hai bªn. ASEAN 

vµ Trung Quèc sÏ kh«ng thÓ trë thµnh 

nh÷ng ®èi t¸c chiÕn l−îc cña nhau, nÕu 

kh«ng cã sù tin cËy s©u s¾c lÉn nhau. ViÖc 

ký “Tuyªn bè chung vÒ quan hÖ ®èi t¸c 

chiÕn l−îc ASEAN – Trung Quèc v× hoµ 

b×nh vµ thÞnh v−îng” võa lµ kÕt qu¶ cña 

hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc võa lµ môc 

tiªu hai bªn h−íng tíi trong thÕ kû XXI. 

Theo ®¸nh gi¸ cña Tæng Th− ký ASEAN 

Ong Keng Yong, ®©y lµ “mét hßn ®¸ 

t¶ng”trong quan hÖ ASEAN – Trung Quèc. 
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V¨n kiÖn chÝnh thøc nµy ®· n©ng quan hÖ 

gi÷a hai bªn lªn tÇm cao h¬n.”(9) 

Cã thÓ nãi sù tin cËy lÉn nhau lµ mét 

trong nh÷ng thµnh tùu lín nhÊt vÒ hîp t¸c 

chÝnh trÞ mµ ASEAN vµ Trung Quèc ®¹t 

®−îc sau 20 n¨m qua ®èi tho¹i vµ hîp t¸c 

2. Hîp t¸c trong c¸c vÊn ®Ò an ninh 
phi truyÒn thèng gãp phÇn b¶o vÖ an 
ninh biÓn vµ gi¶m nhÑ mèi ®e däa cuéc 
sèng cña nh©n d©n mçi bªn 

Hîp t¸c Trung Quèc- ASEAN trong c¸c 

vÊn ®Ò an ninh phi truyÒn thèng ®−îc 

triÓn khai trªn c¬ së “Tuyªn bè chung vÒ 

hîp t¸c trong lÜnh vùc an ninh phi truyÒn 

thèng” ký t¹i Héi nghÞ Th−îng ®Ønh 

ASEAN- Trung Quèc häp ë Phn«m Pªnh 

th¸ng 11-2002.  

§Ó thùc hiÖn tuyªn bè trªn, th¸ng 1- 

2004, t¹i B¨ng-cèc, ASEAN vµ Trung Quèc 

®· ký B¶n ghi nhí (MOU) vÒ Hîp t¸c 

trong lÜnh vùc an ninh phi truyÒn thèng. 

Thùc hiÖn B¶n ghi nhí trªn trªn, trong 

nh÷ng n¨m qua, Trung Quèc ®· tÝch cùc 

hîp t¸c víi ASEAN trong ®¶m b¶o an ninh 

biÓn, ®Êu tranh chèng téi ph¹m cã tæ chøc 

xuyªn quèc gia, c¸c dÞch bÖnh míi xuÊt 

hiÖn do t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu vµ 

c¸c th¶m häa thiªn nhiªn... 

VÒ hîp t¸c an ninh biÓn, th¸ng 11-2002, 

t¹i Phn«m Pªnh, ASEAN vµ Trung Quèc 

®· ký Tuyªn bè vÒ øng xö gi÷a c¸c bªn ë 

BiÓn §«ng (DOC). MÆc dï DOC kh«ng thÓ 

gi¶i quyÕt ®−îc cuéc tranh chÊp chñ quyÒn 

kÐo dµi ë BiÓn §«ng, nh−ng nã ®· gãp 

phÇn duy tr× m«i tr−êng an ninh biÓn, t¹o 

®iÒu kiÖn cho sù ®i l¹i tù do cña tµu bÌ 

quèc tÕ trªn BiÓn §«ng, vµ sù hîp t¸c gi÷a 

Trung Quèc, Philippin vµ ViÖt Nam trong 

th¨m dß ®Þa chÊn ë mét sè khu vùc cña 

vïng nµy, ®Æc biÖt trong giai ®o¹n 2002- 

2007.  

VÒ chèng téi ph¹m cã tæ chøc, th¸ng 6-

2003, Trung Quèc ®· tham gia vµo §èi 

tho¹i ASEAN- Trung Quèc häp t¹i Hµ Néi. 

Trong cuéc ®èi tho¹i, hai bªn tháa thuËn 

t¨ng c−êng hîp t¸c song ph−¬ng vµ ®a 

ph−¬ng, trao ®æi th«ng tin vµ kinh nghiÖm 

trong ®Êu tranh chèng téi ph¹m cã tæ chøc. 

C¸c ho¹t ®éng hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a 

Trung Quèc víi c¸c n−íc thµnh viªn 

ASEAN còng ®−îc ®Èy m¹nh. Trung Quèc 

vµ Mianma ®· t¨ng c−êng hîp t¸c xuyªn 

biªn giíi ®Ó thùc hiÖn c¸c cuéc tÊn c«ng 

bÊt ngê vµo mét vµi nhµ m¸y s¶n xuÊt 

hªr«in. B¾t ®Çu tõ 2001, Trung Quèc ®· 

cïng mét sè n−íc ASEAN nh− Lµo, 

Mianma vµ Th¸i Lan tiÕn hµnh häp cÊp 

Bé vÒ vÊn ®Ò ma tóy vµ xóc tiÕn mét sè dù 

¸n chung. 

Ngµy 25-8-2003, Trung Quèc chñ tr× 

mét héi th¶o ë B¾c Kinh vÒ ®Êu tranh 

chèng téi ph¹m xuyªn quèc gia cã tæ chøc 

víi sù tham gia cña c¸c sü quan c¶nh s¸t 

vµ ®¹i diÖn giíi häc thuËt tõ 10 n−íc 

ASEAN. §Ó t¨ng c−êng hîp t¸c trong ®Êu 

tranh chèng téi ph¹m cã tæ chøc xuyªn 

quèc gia, c¶nh s¸t Trung Quèc vµ ASEAN 

®· lËp ra c¸c kÕ ho¹ch chung ë tÇm trung 

vµ dµi h¹n ®Ó ®¸p øng t×nh h×nh míi trong 

giai ®o¹n míi. 

VÒ hîp t¸c ®ãi phã víi c¸c th¶m häa 
thiªn nhiªn: Th¸ng 12-2004, mét trËn 
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Sãng thÇn do ®éng ®Êt ë Ên §é D−¬ng ®· 
g©y ra thiÖt h¹i nÆng nÒ vÒ ng−êi vµ cña 
cho mét sè n−íc ASEAN, ®Æc biÖt lµ Th¸i 
Lan vµ In®«nª xia.  

Ngay trong ngµy x¶y ra th¶m häa Sãng 

thÇn, Bé Th−¬ng m¹i Trung Quèc ®· 

tuyªn bè ChÝnh phñ Trung Quèc sÏ cung 

cÊp cøu trî vËt chÊt vµ tiÒn mÆt 21 triÖu 

Nh©n d©n tÖ. Vµi ngµy sau, Thñ t−íng 

Trung Quèc tuyªn bè kho¶n viÖn trî kh¸c 

trÞ gi¸ 500 triÖu NDT vµ cö mét ®éi 

chuyªn gia, kü thuËt viªn tíi nh÷ng n−íc 

bÞ ¶nh h−ëng.(10) §Ó gãp phÇn gióp ®ì 

ASEAN tr¸nh vµ gi¶m thiÖt h¹i do c¸c 

th¶m häa thiªn nhiªn cã thÓ x¶y ra trong 

t−¬ng lai, trong hai ngµy 25-26/1/2005, 

Trung Quèc ®· tæ chøc Héi th¶o ASEAN – 

Trung Quèc vÒ C¶nh b¸o Sãng thÇn do 

®éng ®Êt g©y ra tæ chøc ë B¾c Kinh. Môc 

®Ých cña Héi th¶o lµ trao ®æi kinh nghiÖm 

vµ c¸c bµi häc tõ th¶m häa Sãng thÇn ë Ên 

§é D−¬ng th¸ng 12-2004 vµ th¨m dß c¸c 

con ®−êng ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 

chung trong lÜnh vùc c¶nh b¸o sím vÒ sãng 

thÇn th«ng qua theo dâi ®éng ®Êt. Sau c¸c 

cuéc th¶o luËn vµ tham kh¶o réng r·i gi÷a 

c¸c bªn tham gia, Héi th¶o ®· ®Ò xuÊt 

khuyÕn nghÞ thµnh lËp HÖ thèng c¶nh b¸o 

Sãng thÇn do ®éng ®Êt g©y nªn trong khu 

vùc.(11)  

§Ó ®Èy nhanh viÖc chuyÓn giao c«ng 

nghÖ, chia sÎ th«ng tin chuÈn bÞ cho viÖc 

thiÕt lËp hÖ thèng c¶nh b¸o sãng thÇn, 

chia sÎ kinh nghiÖm vµ bµi häc qu¶n lý vµ 

øng phã tõ c¸c th¶m häa thiªn nhiªn kh¸c 

nhau vµ tiÕn hµnh chung c¸c nghiªn cøu 

®a ngµnh dµi h¹n ®Ó hiÓu biÕt h¬n vÒ b¶n 

chÊt cña c¸c th¶m häa do ®éng ®Êt g©y ra,  

Trung Quèc cam kÕt: Tæ chøc c¸c khãa ®µo 

t¹o cho c¸c n−íc ASEAN vµ c¸c bªn quan 

t©m sím nhÊt sau thêi ®iÓm ®¹t ®−îc tháa 

thuËn; cung cÊp sù hç trî cho viÖc lËp b¶n 

®å nh÷ng vïng nguy hiÓm, nhu cÇu vµ 

®¸nh gi¸ n¨ng lùc cho c¸c n−íc ASEAN vµ, 

gióp ®ì t¨ng c−êng n¨ng lùc cho c¸c trung 

t©m ®Þa chÊn quèc gia ë c¸c n−íc 

ASEAN(12). 

Trong khi chê ®îi thµnh lËp HÖ thèng 

c¶nh b¸o Sãng thÇn, c¬ quan phô tr¸ch vÒ 

®éng ®Êt cña Trung Quèc sÏ cung cÊp c¸c 

th«ng sè vÒ ®éng ®Êt x¶y ra ë khu vùc 

ASEAN vµ Nam ¸ ngay sau khi m¹ng l−íi 

®Þa chÊn quèc gia Trung Quèc ph¸t hiÖn ra. 

3. Hîp t¸c kinh tÕ thu ®−îc nhiÒu kÕt 
qu¶ lín, ®ãng gãp thiÕt thùc vµo sù ph¸t 
triÓn cña mçi bªn 

Hîp t¸c kinh tÕ lµ lÜnh vùc thµnh c«ng 

nhÊt trong hîp t¸c ASEAN – Trung Quèc 

trong nh÷ng n¨m qua. Nh÷ng thµnh tùu 

®¸ng chó ý nhÊt vÒ hîp t¸c kinh tÕ 

ASEAN – Trung Quèc lµ: 

a. X©y dùng thµnh c«ng Khu mËu dÞch 

tù do ASEAN- Trung Quèc  

§Ó hiÖn thùc hãa ý t−ëng vÒ mét FTA 

song ph−¬ng gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc, 

th¸ng 11-2002, hai bªn ®· ký HiÖp ®Þnh 

khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn 

ASEAN- Trung Quèc. Trong HiÖp ®Þnh 

khung, ASEAN vµ Trung Quèc ®· tho¶ 

thuËn thùc hiÖn tù do hãa sím c¸c hµng 
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hãa n«ng s¶n th«ng qua Ch−¬ng tr×nh thu 

ho¹ch sím (EHP). 

Sau ®ã, trªn c¬ së HiÖp ®Þnh khung, 

ASEAN vµ Trung Quèc ®· lÇn l−ît ký c¸c 

HiÖp ®Þnh MËu dÞch hµng hãa vµ C¬ chÕ 

gi¶i quyÕt tranh chÊp d−íi HiÖp ®Þnh 

khung (th¸ng 11-2004), HiÖp ®Þnh vÒ MËu 

dÞch dÞch vô (th¸ng 1-2007), HiÖp ®Þnh ®Çu 

t− (th¸ng 8 n¨m 2009) vµ mét sè hiÖp ®Þnh 

hîp t¸c kh¸c.  

ViÖc c¾t gi¶m thuÕ theo lé tr×nh ®Ò ra 

EHP vµ trong c¸c hiÖp ®Þnh trªn ®· ®−îc 

thùc hiÖn(13). Do nh÷ng nç lùc cña c¶ hai 

bªn, ngµy 1-1-2010, Khu mËu dÞch tù do 

ASEAN – Trung Quèc ®· ®−îc x©y dùng 

xong trong khu vùc Trung Quèc – ASEAN 

6. D−íi t¸c ®éng cña ACFTA, mËu dÞch hai 

chiÒu ASEAN- Trung Quèc ®· t¨ng nhanh 

ch−a tõng thÊy. N¨m 2009, Trung Quèc ®· 

trë thµnh ®èi t¸c mËu dÞch lín nhÊt cña 

ASEAN. Theo thèng kª cña Trung Quèc 

trong 9 th¸ng ®Çu 2010, mËu dÞch song 

ph−¬ng gi÷a ASEAN- Trung Quèc ®· lªn 

tíi 211, 31 tû USD, t¨ng 43,7% chØ sau mét 

n¨m. Trong bu«n b¸n víi Trung Quèc, 

ASEAN víi t− c¸ch mét tæng thÓ, ®· ®−îc 

h−ëng lîi lín. Theo thèng kª cña Trung 

Quèc, n¨m 2009, ASEAN ®−îc lîi 12,25 tû 

USD (xuÊt khÈu sang Trung Quèc trÞ gi¸ 

111,78 tû USD, nhËp khÈu tõ Trung Quèc 

trÞ gi¸ 99,53 USD)(14). T¹i Héi nghÞ Th−îng 

®Ønh ASEAN – Trung Quãc lÇn thø 13 

th¸ng 10/ 2010, hai bªn ®Æt môc tiªu n©ng 

kim ng¹ch hai chiÒu lªn 500 tû USD vµo 

n¨m 2015. 

Trong quan hÖ mËu dÞch, c¬ cÊu hµng 

ho¸ xuÊt khÈu gi÷a hai bªn ®· cã sù biÕn 

®æi theo chiÒu h−íng tÝch cùc. NÕu vµo 

n¨m 1990, hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña 

In®«nªxia, Malaixia, Th¸i Lan, PhilÝppin 

sang Trung Quèc lµ hµng s¬ chÕ, th× tíi 

n¨m 2003 s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin 

vµ liªn l¹c ®· chiÕm 2/5 tæng mÆt hµng 

xuÊt khÈu(15). C¸c s¶n phÈm m¸y c«ng cô 

chÝnh x¸c vµ ®iÖn, ®iÖn tö cña ASEAN 

xuÊt sang Trung Quèc ®· t¨ng 6 lÇn tõ 

1995 tíi 2003(16).   

b. Hîp t¸c ®Çu t− ®−îc ®Èy m¹nh, ®Æc 

biÖt lµ ®Çu t− cña Trung Quèc vµo ASEAN  

Quan hÖ hîp t¸c ®Çu t− gi÷a Trung 

Quèc vµ ASEAN ®· ®−îc thóc ®Èy ngay 

khi quan hÖ gi÷a hai bªn ®−îc thiÕt lËp. ë 

giai ®o¹n ®Çu, ®Çu t− cña ASEAN vµo 

Trung Quèc lµ chÝnh. §Çu t− cña Trung 

Quèc vµo ASEAN ë giai ®o¹n ®ã chØ chiÕm 

kho¶ng 5% FDI cña Trung Quèc(17). Tíi 

n¨m 2008, ASEAN, víi t− c¸ch tæng thÓ, 

®· thu hót ®−îc 17% trong tæng FDI cña 

Trung Quèc ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn(18).  

§iÓm ®¸ng l−u ý trong ®Çu t− trùc tiÕp 

cña Trung Quèc vµo c¸c nÒn kinh tÕ 

ASEAN lµ ë chç c¸c c«ng ty Trung Quèc 

®· chuyÓn tõ ®Çu t− ®Ó më réng thÞ tr−êng 

vµ ®¶m b¶o nguån nguyªn liÖu cho c¸c 

ngµnh c«ng nghiÖp Trung Quèc, tõ ®Çu t− 

vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tËp trung lao 

®éng (ë nöa sau nh÷ng n¨m 90 thÕ kû XX) 

sang ®Çu t− x©y dùng nhµ m¸y, c¬ së s¶n 

xuÊt ®Ó khai th¸c nh÷ng c¬ héi do ACFTA 

®−a l¹i. 
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B¶ng 1: Dßng FDI cña Trung Quèc ë ASEAN 
(TriÖu USD) 

 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Toµn thÕ giíi 33.222,22 44.777,26 57.205,62 75.025,55 117.910,50 183.970,71 

Toµn thÕ giíi trõ 

BVI,CI vµ HK 

4.366,64 6.635,08 9.779,37 13.796,05 25.691,96 37.320,65 

Xingapo 164,83 233.09 325,48 468,01 1.443,93 3.334,77 

In®«nªxia 54,26 121,75 140,93 225,51 679,48 543,33 

ViÖt Nam 28,73 160,32 229,18 253,63 396,99 521,73 

Myanma 10,22 20,18 23,59 163,12 261,77 499,71 

Th¸i Lan 150,77 181,88 219,18 232,67 378,62 437,16 

Campuchia 59,49 89.89 76,84 103,66 168,11 390,66 

Malaixia 100,66 123,24 186,83 196,96 274,63 361,20 

Lµo 9,11 15,42 32,87 96,07 302,22 305,19 

Philippin 8,75 9,80 19,35 21,85 43,04 86,73 

Brun©y 0,13 0,13 1,90 1,90 4,38 6,51 

ASEAN  586,95 955,70 1.256,15 1.763,38 3.953,17 6.486,99 

PhÇn % cña ASEAN 

trong tæng sè  

1,77% 2,13% 2,20% 2,35 % 3,35% 3,53% 

PhÇn tr¨m cña ASEAN 
trong Tæng sè, trõ 
BVI,CI vµ HK (i) 

13,44% 14,40 % 12,84 % 12,78% 15,39% 17,38% 

 Chó thÝch: (i).Hång K«ng, ®¶o Cayman vµ ®¶o British Virgin chiÕm 80% tæng FDI cña 
Trung Quèc vµo n¨m 2008. Chóng ®−îc lo¹i ra ®Ó cung cÊp bøc tranh s¾c nÐt h¬n vÒ sù ph©n 
phèi FDI cña Trung Quèc 

(ii). ASEAN +3 bao gåm ASEAN, Trung Quèc, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc  

Nguån: UNCTAD. 2010a. FDI/TNC Database. http://stats.unctad.org/FDI/ Report 
Folders/reportFolders.aspx?sCS _referer=&sCS_ChosenLang=en. 

§Çu t− cña c¸c c«ng ty ASEAN vµo 

Trung Quèc còng ngµy cµng t¨ng. Tíi cuèi 

n¨m 2003, tæng sè vèn ®¨ng ký cña 

ASEAN ë Trung Quèc lªn tíi 64,3 tû USD, 

vèn thùc hiÖn 32,3 tû USD. Riªng n¨m 

2003, FDI cña ASEAN ®¨ng ký ë Trung 

Quèc lµ 6,5 tû USD, trong ®ã vèn thùc hiÖn 

2,9 tû USD(19). TÝnh tíi th¸ng 9-2004, c¸c 

n−íc ASEAN ®· cã 1.825 dù ¸n ®Çu t− ë 

Trung Quèc, tËp trung chñ yÕu vµo khu 

vùc chÕ t¹o vµ dÞch vô(20).  

4. Hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc kh¸c 
ngµy cµng më réng vµ ®¹t hiÖu qu¶ tèt  

Trong lÜnh vùc dÞch vô, thµnh tùu næi 

bËt trong c¸c lÜnh vùc nµy lµ sù bïng næ 
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du lÞch hai chiÒu ASEAN – Trung Quèc. 

Vµo n¨m 2001, trong sè 10.577.052 kh¸ch 

du lÞch tõ §«ng ¸ tíi th¨m ASEAN cã tíi 

2.433.558 kh¸ch tíi tõ Trung Quèc. Sè 

kh¸ch Trung Quèc chiÕm trªn 1/2 tæng sè 

kh¸ch ®Õn ViÖt Nam vµ Lµo tõ c¸c n−íc  

§«ng ¸ . 

N¨m 2008, ViÖt Nam, Xingapo, Th¸i 

Lan vµ Malaixia n»m trong top 10 ®iÓm du 

lÞch hµng ®Çu ®−îc c«ng d©n Trung Quèc 

lùa chän. Ng−îc l¹i, c«ng d©n c¸c n−íc 

ASEAN còng lµ nguån kh¸ch du lÞch lín 

cña Trung Quèc. Trong 5 n¨m tõ 2003 – 

2008, tû lÖ ®ãn kh¸ch Trung Quèc t¹i 

Xinhgapo, Malaysia, ViÖt Nam, 

Campuchia, Mianma vµ Brun©y t¨ng tõ 

15% trë lªn. 

Cïng víi ®µ ph¸t triÓn trong c¸c lÜnh 
vùc hîp t¸c kh¸c, hîp t¸c du lÞch Trung 

Quèc – ASEAN còng ph¸t triÓn m¹nh mÏ. 

Mét sè s¶n phÈm vµ tuyÕn ®−êng du lÞch 

®Æc s¾c gi÷a Trung Quèc – ASEAN ®· trë 
thµnh tour næi tiÕng quèc tÕ. ThÝ dô 

nh− du lÞch c¸c n−íc TiÓu vïng s«ng Mª 

K«ng, du lÞch thÓ nghiÖm t¹i c¸c b¸n ®¶o ë 
§«ng Nam ¸, du lÞch biªn giíi ViÖt-

Trung… T¹i Héi chî Trung Quèc – 
ASEAN lÇn thø VI, hîp ®ång du lÞch ký 

kÕt gi÷a Trung Quèc - ASEAN ®¹t 13,9 tØ 

Nh©n d©n tÖ (gÇn 2,04 tû USD), lÇn ®Çu 
tiªn v−ît qua ngµnh s¶n xuÊt(21).  Ph¸t 

triÓn du lÞch hai chiÒu kh«ng chØ gãp phÇn 

vµo viÖc t¨ng c−êng sù hiÓu biÕt lÉn nhau 

gi÷a nh©n d©n c¸c n−ícc ASEAN vµ nh©n 
d©n Trung Quèc mµ cßn thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô liªn 

quann tíi du lÞch, t¹o thªm c«ng ¨n viÖc 
lµm cho c¶ hai bªn 

Hîp t¸c ph¸t triÓn ASEAN – Trung 

Quèc còng thu ®ù¬c nh÷ng thµnh tùu 

®¸ng ghi nhËn. Cho tíi nay, ®· cã 40 dù ¸n 

vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn ®−îc triÓn khai víi 

sù tµi trî cña Quü ASEAN – Trung Quèc. 

Th«ng qua c¸c dù ¸n nµy, nh÷ng c− d©n 

b×nh th−êng ë vïng s©u, vïng xa cña c¸c 

n−íc ASEAN, ®Æc biÖt lµ c¸c nø¬c thµnh 

viªn míi ®· ®−îc h−ëng lîi. 

Mét thµnh tùu kh¸c cña quan hÖ 

ASEAN – Trung Quèc trong nh÷ng n¨m 

qua lµ l«i cuèn ngµy cµng nhiÒu sù tham 

gia cña thÕ hÖ trÎ. Th«ng qua c¬ chÕ häp 

Bé tr−ëng thanh niªn ASEAN – Trung 

Quèc vµ nhiÒu ho¹t ®éng giao l−u, hîp t¸c, 

thanh niªn ASEAN vµ Trung Quèc ®· cã 

c¬ héi, gÆp gì, trao ®æi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò 

cïng quan t©m. Qua ®ã, t×nh h÷u nghÞ vµ 

hîp t¸c gi÷a thÕ hÖ trÎ hai bªn ®ù¬c nu«i 

d−ìng vµ ngµy cµng ph¸t triÓn. §©y lµ mét 

trong nh÷ng ®¶m b¶o v÷ng ch¾c cho sù 

ph¸t triÓn l©u bÒn quan hÖ gi÷a hai bªn. 

5. Hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc 
trong GMS ngµy cµng cô thÓ vµ thiÕt 
thùc 

Hîp t¸c GMS lµ mét trong nh÷ng lÜnh 

vùc −u tiªn trong Hîp t¸c ASEAN- Trung 

Quèc. T¹i Héi nghÞ cÊp cao c¸c n−íc TiÓu 

vïng Mª c«ng lÇn thø hai häp tõ 4- 

5/7/2005 t¹i C«n Minh Trung Quèc, Thñ 

t−íng ¤n gia B¶o ®−a ra kiÕn nghÞ 7 ®iÓm 

nh»m thóc ®Èy hîp t¸c TiÓu vïng Mª 

K«ng më réng(22). §Ó thóc ®Èy hîp t¸c 

GMS, Thñ t−íng ¤n Gia B¶o tuyªn bè 

Trung Quèc sÏ cung cÊp tiÒn cho Dù ¸n 

®−êng C«n Minh- B¨ng Cèc, c¸c ch−¬ng 

tr×nh ®µo t¹o trªn nhiÒu lÜnh vùc kh¸c 
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nhau vµ lËp ra Quü 20 triÖu USD trong 

ADB ®Ó tµi trî cho c¸c dù ¸n hîp t¸c trong 

GMS. 

Sau Héi nghÞ trªn, ChÝnh phñ Trung 
Quèc vµ chÝnh quyÒn hai tØnh V©n Nam vµ 

Qu¶ng T©y ®· xóc tiÕn hµng lo¹t ho¹t 
®éng nh»m gãp phÇn thóc ®Èy hîp t¸c 
TiÓu vïng Mª C«ng më réng. 

Ngoµi hîp t¸c x©y dùng ®−êng s¸, cÇu, 
c¶ng, Trung Quèc còng tÝch cùc hîp t¸c víi 

c¸c n−íc GMS trong ph¸t triÓn n¨ng 
l−îng. Tõ ngµy 25-9-2004, ®−êng ®iÖn 110 

kw nèi Hµ KhÈu tØnh V©n Nam víi vµ Lµo 

Cai  ®· b¾t ®Çu chuyÓn ®iÖn. HiÖn nay 
M¹ng ®iÖn phÝa Nam Trung Quèc cung 

cÊp ®iÖn cho ViÖt Nam th«ng qua 3 ®−êng 

d©y 220 kw vµ 3 tuyÕn ®−êng 110 kw. 

TÝnh tíi cuèi 2007, Trung Quèc ®· cung 
cÊp 410 triÖu km giê ®iÖn cho ViÖt Nam(23). 

Vµo th¸ng 8 vµ th¸ng 11-2006, Trung 
Quèc ®· ký riªng víi  Lµo vµ ViÖt Nam 
B¶n ghi nhí, theo ®ã C«ng ty m¹ng ®iÖn 

phÝa Nam Trung Quèc sÏ x©y dùng Tr¹m 
Thñy ®iÖn sè 1 NËm Thµ ë Lµo vµ Giai 

®o¹n 1 nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn ch¹y b»ng than 

ë VÜnh T©n thuéc B×nh §Þnh, ViÖt Nam 
theo h×nh thøc BOT. 

Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, Trung 
Quèc rÊt coi träng hîp t¸c vµ phæ biÕn c¸c 

c«ng nghÖ n«ng nghiÖp víi c¸c n−íc GMS 

kh¸c. Trong 3 n¨m qua, Trung Quèc ®· 

®Çu t− 2 triÖu Nh©n d©n tÖ vµ më 7 líp 
®µo t¹o ®Ó ®µo t¹o c¸c kü thuËt viªn tõ c¸c 

n−íc GMS, mçi líp 130 ng−êi(24). 

Trung Quèc còng tÝch cùc tæ chøc cho 

c¸c tØnh thÝch hîp cña Trung Quèc  thùc 

hiÖn c¸c dù ¸n biogas mÉu cho c¸c hé gia 
®×nh ë n«ng th«n nh− Campuchia, Lµo vµ 

thùc hiÖn dù ¸n mÉu ®Ó ph¸t triÓn c¸c 

gièng c©y cao su vµ chÕ biÕn cao su vµ 
thµnh lËp V−ên c«ng nghÖ n«ng nghiÖp t¹i 

Mianma, hîp t¸c víi ChÝnh phñ 

Campuchia trong dù ¸n g©y gièng lîn 
mÉu. 

 6. Hîp t¸c chÆt chÏ trong c¸c c¬ chÕ 
hîp t¸c khu vùc vµ quèc tÕ 

Kh«ng chØ hîp t¸c song ph−¬ng, 

ASEAN vµ Trung Quèc cßn hîp t¸c chÆt 

chÏ trong c¸c c¬ chÕ hîp t¸c ®a ph−¬ng 

nh− ARF, ASEM, ASEAN + 3, EAS. .. 

Víi sù hç trî cña Trung Quèc, ASEAN 

®· gi÷a v÷ng vai trß cÇm l¸i cña m×nh 

trong ARF, ASEAN + 3 vµ EAS. Trong bµi 

ph¸t biÓu t¹i Giac¸cta ngµy 30-4  võa qua, 

Thñ t−íng ¤n Gia B¶o ®· kh¼ng ®Þnh mét 

lÇn n÷a “Trung Quèc ñng hé m¹nh mÏ vai 

trß l·nh ®¹o cña ASEAN trong hîp t¸c 

khu vùc.” Theo «ng, “trong nh÷ng n¨m 

qua, ASEAN ®· ph¸t triÓn nh÷ng nguyªn 

t¾c vµ c¸c thùc hµnh cña nã vÒ hîp t¸c khu 

vùc phï hîp víi hiÖn thùc ë §«ng ¸. 

Nh÷ng nguyªn t¾c, nh÷ng thùc hµnh nµy 

®· chøng tá hiÖu qu¶ vµ ®é chÝn, cÇn vµ 

ph¶i ®−îc tiÕp tôc. C¸c c¬ chÕ hîp t¸c khu 

vùc ®ang tån t¹i ë §«ng ¸ bao gåm 

ASEAN + 1, ASEAN + 3 vµ Th−îng ®Ønh 

§«ng ¸ cÇn lu«n lu«n ph¸t triÓn víi 10 

hay ASEAN ë ghÕ chÌo l¸i. Hîp t¸c §«ng 
¸ sÏ  ph¸t triÓn v÷ng ch¾c, nÕu ASEAN 

tiÕp tôc ®ãng vai trß l·nh ®¹o.”(25) 

Kh«ng chØ ñng hé vai trß l·nh ®¹o 

ASEAN, Trung Quèc cßn tÝch cùc hîp t¸c 

víi HiÖp héi nµy trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ 

thµnh lËp tiÕn tr×nh Th−îng ®Ønh §«ng 
¸.(26) T¹i Héi nghÞ Bé tr−ëng Ngo¹i giao 
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kh«ng chÝnh thøc gi÷a hai bªn häp t¹i 

Thanh §¶o, Trung Quèc vµ ASEAN ®· 

nhÊt trÝ r»ng “…Céng ®ång §«ng ¸ lµ mét 

môc tiªu dµi h¹n ®èi víi Hîp t¸c §«ng ¸, 

®−îc ph¸t triÓn th«ng qua c¬ chÕ ASEAN + 

3 vµ ñng hé ý t−ëng triÖu tËp Th−îng ®Ønh 

§«ng ¸ vµo thêi gian thÝch hîp. PhÝa 

Trung Quèc t¸i kh¼ng ®Þnh ñng hé vai trß 

cña ASEAN nh− lµ lùc l−îng cÇm l¸i chÝnh 

(Major Driving force) trong Hîp t¸c §«ng 
¸“(27).Nh÷ng ý t−ëng trªn cña Trung Quèc 

vµ ASEAN ®· ®−îc Héi nghÞ Th−îng ®Ønh 

§«ng ¸ lÇn thø nhÊt chÊp nhËn vµ ®−îc 

®−a vµo Tuyªn bè cña Chñ tÞch Héi nghÞ 

th−îng ®Ønh §«ng ¸ ®Çu tiªn. 

Sù hîp t¸c gi÷a hai bªn còng ®−îc xóc 

tiÕn t¹i diÔn ®µn kh¸c nhau cña Liªn hîp 

quèc. VÝ dô, th¸ng 1-2007, Trung Quèc ®· 

dïng quyÒn phñ quyÕt t¹i Héi ®ång B¶o an 
Liªn hîp quèc ®Ó ng¨n c¶n viÖc th«ng qua 

mét nghÞ quyÕt vÒ Mianma, vèn g©y lóng 
tóng cho ASEAN.(28)  

Nh÷ng thµnh tùu hîp t¸c ASEAN- 

Trung Quèc ®· t¹o lùc ®Èy cho sù ph¸t 
triÓn quan hÖ cña c¸c n−íc thµnh viªn 

ASEAN víi Trung Quèc. Mét sè n−íc 
ASEAN nh− In®«nªxia, PhilÝppin, ViÖt 

Nam… ®· thiÕt lËp quan hÖ ®èi t¸c chiÕn 

l−îc víi ASEAN. ¶nh h−ëng cña Trung 
Quèc ®ang gia t¨ng ë hÇu hÕt c¸c quèc gia 

§«ng Nam ¸.(29)  

Nh×n l¹i nh÷ng thµnh tùu hîp t¸c 
ASEAN – Trung Quèc trong 20 n¨m qua 
cã thÓ thÊy mèi quan hÖ nµy ®· ®−a l¹i lîi 
Ých cho c¶ hai bªn vµ gãp phÇn duy tr× m«i 
tr−êng hßa b×nh, an ninh vµ hîp t¸c ë 
§«ng vµ §«ng Nam ¸. §¸nh gi¸ vÒ mèi 
quan hÖ nµy, trong diÔn v¨n ®äc t¹i Héi 

nghÞ Th−îng ®Ønh ASEAN- Trung Quèc 
lÇn thø 13 tæ chøc t¹i Hµ Néi, ngµy 29-10-
2003, Thñ t−íng Trung Quèc ¤n Gia B¶o 
kh¼ng ®Þnh “Trong nh÷ng n¨m qua, hîp 
t¸c Trung Quèc- ASEAN lµ thùc tÕ nhÊt, 
réng më nhÊt vµ hiÖu qu¶ nhÊt.”(30) C¸c 
nhµ l·nh ®¹o ASEAN còng chia sÎ quan 
®iÓm trªn. Trong diÔn v¨n ®äc t¹i Héi nghÞ 
Th−îng ®Ønh kû niÖm 15 n¨m quan hÖ 
ASEAN- Trung Quèc, Thñ t−íng 
Campuchia Hun sen kh¼ng ®Þnh “… Hîp 
t¸c ASEAN- Trung Quèc ®· në ré víi 
nh÷ng tiÕn bé nhanh chãng trong hîp t¸c 
kinh tÕ, x· héi vµ v¨n hãa. ThËt vËy, sù 
hîp t¸c nµy ®· lËp ra nh÷ng c¬ chÕ hiÖu 
qu¶ ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò chñ chèt 
trong khu vùc. Mét m«i tr−êng hßa b×nh, 
thÞnh v−îng ®ang thÞnh hµnh trong khu 
vùc. Trong thùc tÕ, tÊt c¶ chóng ta trong 
khu vùc vµ c¸c d©n téc trªn thÕ giíi ®−îc 
lîi tõ m«i tr−êng ®ã”(31). 

II. Mét sè vÊn ®Ò tån t¹i 
trong quan hÖ hîp t¸c ASEAN- 
Trung Quèc 

 Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu to lín mµ 

hîp t¸c ASEAN- Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc 

sau 20 n¨m ph¸t triÓn còng cßn mét sè 

vÊn ®Ò hai bªn cÇn kh¾c phôc ®Ó gi÷ v÷ng 

®µ ph¸t triÓn cña mèi quan hÖ nµy trong 

nh÷ng n¨m s¾p tíi. Theo chóng t«i cã ba 

vÊn ®Ò lín ®ang c¶n trë sù ph¸t triÓn cña 

mèi quan hÖ nµy. Nh÷ng vÊn ®Ò ®ã lµ : 

1. Sù nghi kþ lÉn nhau cßn ch−a ®−îc 
kh¾c phôc 

MÆc dï quan hÖ ASEAN- Trung Quèc 

®· ph¸t triÓn thµnh quan hÖ ®èi t¸c chiÕn 

l−îc, cÊp ®é cao nhÊt trong quan hÖ cña 
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ASEAN víi c¸c ®èi t¸c ®èi tho¹i, nh−ng sù 

nghi ngê lÉn nhau vÉn tiÕp tôc. Nh÷ng 

ho¹t ®éng gÇn ®©y cña Trung Quèc ë BiÓn 

§«ng cung cÊp thªm c¬ së cho sù nghi ngê 

cña mét sè n−íc §«ng Nam ¸. NhiÒu c©u 

hái ®ang ®−îc ®Æt ra ë khu vùc nµy: Ph¶i 

ch¨ng Trung Quèc sÏ sö dông vò lùc ®Ó 

thùc hiÖn tham väng lµm chñ BiÓn §«ng? 

V× sao Trung Quèc vÉn tiÕp tôc lËp tr−êng 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò BiÓn §«ng trªn c¬ së 

song ph−¬ng, trong khi hä ®· ký DOC víi 

ASEAN? LiÖu Trung Quèc cã thay ®æi 

chÝnh s¸ch víi §«ng Nam ¸ kh«ng, sau 

khi hä ®¹t tíi ®Þa vÞ c−êng quèc toµn cÇu? 

VÒ phÝa Trung Quèc nh÷ng c©u hái vÒ ý 

®å cña ASEAN còng ®−îc ®Æt ra, nhÊt lµ 

khi HiÖp héi nµy ®ang ®Èy m¹nh quan hÖ 

víi Mü. 

Nh÷ng nghi ngê lÉn nhau nh− vËy 
khiÕn c¶ ASEAN vµ Trung Quèc ch−a thÓ 
ph¸t huy hÕt c¸c tiÒm n¨ng hîp t¸c gi÷a 
hai bªn. §iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao trong 
khi tÝch cùc thóc ®Èy quan hÖ víi nhau, c¶ 
ASEAN vµ Trung Quèc vÉn lu«n ®Ò phßng 
nhau. ASEAN, víi t− c¸ch mét thùc thÓ, 
®· lu«n nÐ tr¸nh tÊt c¶ c¸c gîi ý cña Trung 
Quèc vÒ hîp t¸c qu©n sù song ph−¬ng vµ 
chØ thóc ®Èy hîp t¸c víi Trung Quèc trong 
c¸c vÊn ®Ò an ninh phi truyÒn thèng.  

2.VÊn ®Ò BiÓn §«ng  

Cuéc tranh chÊp chñ quyÒn gi÷a 4 n−íc 
ASEAN vµ Trung Quèc ë BiÓn §«ng vÉn 
tiÕp tôc lµ c¶n trë lín ®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña hai bªn. MÆc dï th¸ng 10-2002, hai 
bªn ®· ký DOC, nh−ng trong thùc tÕ 
Trung Quèc vµ mét sè n−íc §«ng Nam ¸ 
cã liªn quan ®· kh«ng tu©n thñ nh÷ng quy 
®Þnh trong DOC. NhiÒu vô, viÖc ®· x¶y 

ra(32), ®Èy quan hÖ cña Trung Quãc víi mét 
sè n−íc §«ng Nam ¸ vµo t×nh tr¹ng c¨ng 
th¼ng.  

Trong nh÷ng th¸ng gÇn ®©y, t×nh h×nh 

BiÓn §«ng ®· trë nªn c¨ng th¼ng h¬n, khi 

Ngo¹i tr−ëng Mü tuyªn bè t¹i Héi nghÞ 

ARF 17 tæ chøc t¹i Hµ néi th¸ng vµo 7-

2010: “Hoa Kú, nh− mäi quèc gia kh¸c, cã 

lîi Ých quèc gia trong viÖc tù do ®i l¹i, tù 

do ®i vµo vïng biÓn ch©u ¸ vµ t«n träng 

luËt ph¸p quèc tÕ ë BiÓn §«ng.”(33)  

§Ó gi¶m c¨ng th¼ng ë BiÓn §«ng vµ 
còng ®Ó ng¨n c¶n Mü dÝnh lÝu s©u vµo cuéc 
tranh chÊp nµy, t¹i Héi nghÞ Bé tr−ëng 
ASEAN th¸ng 7 võa qua, Trung Quèc ®· 
tháa thuËn víi ASEAN vÒ  nh÷ng nguyªn 
t¾c h−íng dÉn thùc hiÖn DOC sau khi ®· 
tr¶i qua 6 vßng ®µm ph¸n víi 20 ®iÒu söa 
®æi. B¶n nguyªn t¾c h−íng dÉn ®ã bao gåm 
nh÷ng ®iÓm sau: (1) ViÖc thùc hiÖn DOC 
cÇn tiÕn hµnh tõng b−íc phï hîp víi c¸c 
®iÒu kho¶n trong DOC.;(2) C¸c bªn tham 
gia DOC sÏ tiÕp tôc thóc ®Èy ®èi tho¹i vµ 
tham vÊn theo tinh thÇn cña DOC;(3) ViÖc 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng hoÆc c¸c dù ¸n ®· 
®−îc quy ®Þnh trong DOC cÇn ®−îc x¸c 
®Þnh râ rµng;(4) ViÖc tham gia c¸c ho¹t 
®éng hoÆc c¸c dù ¸n cÇn ®−îc thùc hiÖn 
trªn c¬ së tù nguyÖn;(5) C¸c ho¹t ®éng ban 
®Çu ®−îc cam kÕt trong ph¹m vi DOC cÇn 
ph¶i lµ c¸c biÖn ph¸p x©y dùng lßng tin;(6) 
QuyÕt ®Þnh thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p hoÆc 
c¸c ho¹t ®éng cô thÓ cña DOC cÇn dùa 
trªn sù ®ång thuËn gi÷a c¸c bªn liªn quan 
vµ tiÕn tíi hiÖn thùc hãa COC; (7) Trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®· ®−îc tháa 
thuËn, khi cÇn thiÕt, sÏ tr−ng cÇu sù phôc 
vô cña c¸c chuyªn gia, c¸c nh©n vËt kiÖt 
xuÊt nh»m cung cÊp nguån lùc cô thÓ ®èi 
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víi c¸c dù ¸n liªn quan vµ; (8) TiÕn tr×nh 
thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng vµ c¸c dù ¸n ®· 
®−îc tháa thuËn trong DOC sÏ ®−îc th«ng 
b¸o hµng n¨m cho Héi nghÞ Ngo¹i tr−ëng 
ASEAN - Trung Quèc.(34) 

ViÖc th«ng qua ®−îc B¶n quy t¾c h−íng 

dÉn thùc hiÖn DOC cho thÊy thiÖn chÝ cña 

c¶ Trung Quèc vµ ASEAN trong viÖc t¸i 

lËp bÇu kh«ng khÝ hßa dÞu ë BiÓn §«ng. 

Tuy nhiªn, liÖu c¸c bªn, cã thùc hiÖn 

nghiªm tóc c¸c nguyªn t¾c trªn kh«ng, cßn 

lµ mét c©u hái. Bëi v× còng nh− DOC, B¶n 

quy t¾c h−íng dÉn nµy kh«ng cã sù rµng 

buéc vÒ ph¸p lý. ViÖc thùc hiÖn c¸c quy t¾c 

®ã ®Õn ®©u phô thuéc vµo thiÖn chÝ cña c¸c 

bªn liªn quan, ®Æc biÖt lµ Trung Quèc. 

Chõng nµo ASEAN vµ Trung Quèc 

ch−a thÓ x©y dùng ®−îc Bé luËt øng xö ë 

BiÓn §«ng (COC), m«i tr−êng an ninh ë 

vïng biÓn nµy nãi riªng, §«ng Nam ¸ nãi 

chung vÉn sÏ rÊt bÊp bªnh. Quan hÖ 

ASEAN- Trung Quèc vÉn cã thÓ bÞ th¸ch 

thøc bëi cuéc tranh chÊp chñ quyÒn trªn. 

3. Nh÷ng t¸c ®éng nghÞch cña ACFTA ë 

mét sè n−íc ASEAN  

 Nh− ®· nãi ë trªn, tõ 1-1-2010, ACFTA 
®· ®−îc x©y dùng xong trong khu vùc 
Trung Quèc- ASEAN 6. Nh÷ng lîi Ých kinh 
tÕ, chÝnh trÞ cña ACFTA lµ ®iÒu kh«ng thÓ 
phñ nhËn. Tuy nhiªn, nh÷ng hÖ lôy kinh 
tÕ- x· héi cña khu mËu dÞch nµy, ®Æc biÖt ë 
c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn trong ASEAN 6, 
trong ®ã cã In®«nªxia còng lµ mét thùc tÕ 
ph¶i thõa nhËn.  

Theo nhµ kinh tÕ häc Winarno Zain cña 
In®«nªxia, “VÊn ®Ò lµ nh÷ng lîi Ých tõ tù 
do th−¬ng m¹i cßn ch−a râ. Nh÷ng mÊt 
m¸t ®· x¶y ra d−íi h×nh thøc ®ãng cöa vµ 

sa th¶i c«ng nh©n râ h¬n. Mét lo¹t c¸c s¶n 
phÈm nhËp khÈu tõ Trung Quèc ®· lµm 
ngËp lôt thÞ tr−êng In®«nªxia tõ hµng dÖt, 
quÇn ¸o may s½n, ®å lãt, ®iÖn tö, ®å ch¬i, 
néi thÊt, thÐp, hãa chÊt, m¸y mãc. C¸c 
c«ng ty In®«nªxia khã cã thÓ c¹nh tranh 
víi hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc v× nã 
®−îc b¸n víi gi¸ thÊp vµ chÊt l−îng hîp 
lý”(35). 

Cho tíi 2005, th©m hôt trong mËu dÞch 

phi dÇu löa víi Trung Quèc cßn nhá, n¨m 

2006 ®· t¨ng lªn nhiÒu vµ lªn tíi 1,3 tû 

USD n¨m 2007; n¨m 2008, lªn 7,2 tû USD 

v× nhËp khÈu cña In®«nªxia tõ Trung 

Quèc t¨ng 88 %. 

 Ngay sau khi ACFTA cã hiÖu lùc th©m 
hôt vÉn cßn cao t¨ng tõ 1 tû USD lªn 5,4 
tû USD vµo n¨m 2010. Trong 2 th¸ng ®Çu 
n¨m 2011, th©m hôt ®· gÇn 1 tû(36). C¬ cÊu 
xuÊt khÈu cña In®«nªxia vÉn kh«ng thay 
®æi, kÓ c¶ sau khi FTA ASEAN- Trung 
Quãc cã hiÖu lùc. Tõ n¨m 2009 tíi 2 th¸ng 
®Çu 2011, xuÊt khÈu phi dÇu má sang 
Trung Quèc vÉn ë møc 11 % tæng xuÊt 
khÈu phi dÇu má cña In®«nªxia. Còng 
trong thêi gian trªn, nhËp khÈu phi dÇu 
má tõ Trung Quèc vÉn ë møc 18 % tæng 
nhËp khÈu phi dÇu má cña In®«nªxia(37).  

Sù thua thiÖt cña mét sè c«ng ty 
In®«nªxia tr−íc sù c¹nh tranh hµng hãa 
gi¸ rÎ cña Trung Quèc ®· dÉn tíi sù ph¸ 
s¶n cña c¸c c«ng ty ®ã. Cïng víi nã, hµng 
ngµn c«ng nh©n cña n−íc nµy bÞ mÊt viÖc 
lµm. Theo Martin Manurung, Ýt nhÊt cã 10 
ngµnh chÕ t¹o cña In®«nªxia sÏ gÆp khã 
kh¨n khi ACFTA ®−îc thùc hiÖn hßan 
toµn. §ã lµ: dÖt vµ s¶n phÈm dÖt; c«ng 
nghiÖp thùc phÈm vµ ®å uèng, c«ng nghiÖp 
hãa dÇu, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt m¸y vµ 
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thiÕt bÞ n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp ®å lãt, 
c«ng nghiÖp sîi tæng hîp; ®iÖn tö bao gåm 
thiÕt bÞ c¸p vµ ®iÖn tö, c«ng nghiÖp s¶n 
xuÊt m¸y, x©y dùng vµ c«ng nghiÖp thÐp. 
Tû lÖ thÊt nghiÖp do ®ãng cöa cã thÓ lªn 
tíi 7,5 triÖu ng−êi vµ dÉn tíi gia t¨ng t×nh 
tr¹ng nghÌo khæ(38). 

 Nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc kÓ trªn cña 
ACFTA kh«ng chØ g©y khã kh¨n cho ChÝnh 
phñ In®«nªxia trong thùc hiÖn c¸c cam kÕt 
®èi víi ACFTA mµ nã cßn cã thÓ khiÕn c¸c 
n−íc CLMV, nh÷ng n−íc sÏ hoµn thµnh 
x©y dùng ACFTA vµo n¨m 2015, lo ng¹i. 

HiÓu râ nh÷ng vÊn ®Ò ®ang ®Æt ra cho 
quan hÖ ASEAN- Trung Quèc, hiÖn nay 
c¸c nhµ l·nh ®¹o hai bªn ®ang nç lùc kh¾c 
phôc dÇn nh÷ng vÊn ®Ò trªn. Ph¸t biÓu t¹i 
Giac¸cta ngµy 30-4-2011, Thñ t−íng 
Trung Quèc ¤n Gia B¶o kh¼ng ®Þnh: 
“Trung Quèc cam kÕt víi viÖc lµm s©u s¾c 
h¬n hîp t¸c thùc tÕ víi ASEAN. ChÝnh 
phñ Trung Quèc sÏ tiÕp tôc gia t¨ng nhËp 
khÈu c¸c s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh cña c¸c n−íc §«ng Nam ¸ vµ 
khuyÕn khÝch c¸c c«ng ty Trung Quèc ®Çu 
t− vµo c¸c n−íc ASEAN ®Ó më réng lîi Ých 
kinh tÕ chung.”(39) 

Víi quyÕt t©m cña Trung Quèc vµ sù 
hîp t¸c tÝch cùc cña ASEAN cã thÓ tin 
r»ng quan hÖ ASEAN- Trung Quèc sÏ tiÕp 
tôc ph¸t triÓn h¬n n÷a trong nh÷ng n¨m 
s¾p tíi.  
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