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Tém tit: Bai viét nay tdp trung nghién ciru vé tién do trong hoat dong thuwong mai
dién tu trén thé gio1 va soi roi vao béi canh & Viét Nam hién nay, phdt hién “khodng
trong phap Iy ve quan ly thué cia Viét Nam trong hoat dong thwong mai dién tir lién
quan dén tién do va tir d6 duwa ra cdc kién nghi gidi phdp hoan thién quy dinh phdp ludt
quan 1y thué trong hoat dong thu"ong mai dién ti lién quan dén tién do.
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Abstract: This article focuses on virtual currency in global e-commerce and
examines the current Vietnamese context; it identifies the “legal gap” in Viet Nam’s tax
administration of e-commerce transactions involving virtual currency and, on that basis,
advances recommendations for improving tax-law provisions governing such activities.
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1. Pit van dé

Thuong mai dién tir 1a mot hinh thirc
kinh doanh khéng qua méi mé & thoi diém
hién tai. Tuy nhién, sy quan tdm danh cho
hoat dong nay khong hé “ha nhiét” boi
chinh sirc 4nh huéng ciia hoat dong nay dén
cac linh vuc khac nhau trong doi song xa
hoi. Theo Quyét dinh s6 645/QD-TTg vé
Phé duyét ké hoach tong thé phat trién
thuong mai dién tir qudc gia giai doan 2021-
2025 ngay 15/5/2020 (goi tat 1a “Quyét dinh
s6 645/QD-TTg”) néu rd muc tiéu tong
quét, cu thé cling nhu cac nhom giai phap
dé thuc hién ké hoach nay, trong do Thu
tuéng Chinh phu ddt ra nhom giai phap dau
tién 1a viéc “hodn thién co ché, chinh sach
nham ddp vmg nhu cdu phdt trién thwong
mai dién tir trong béi canh cdch mang cong
nghiép 4.0"*. Piéu d6 thé hién rd quan diém

" ThS., Khoa Ludt, Truong Pai hoc Kinh té - Tai
chinh Tp. H6 Chi Minh. )
! Piéu 1 Muc C cua Quyét dinh s6 645/QD-TTg.

64

vé tdm quan trong cia viéc “ra sodt, bo
sung, sia doéi va ban hanh mdéi cdc chinh
sdch, van ban quy pham phdp ludt’ dé “tao
diéu kién, khuyén khich, ho tro cdc hoat
dong ung dung thwong mai dién twr va cdc
mé hinh kinh doanh méi trén nén tang cong

nghé s6™.

Bén canh d6, su xuét hién cua tién 4o 1a
van dé can dugc quan tAm giai quyét boi
cac nha hoach dinh chinh sach khi dé ra céac
giai phap dé khac phuc su thiéu sot vé quy
dinh phap luat thué hién hanh & Viét Nam
trong hoat dong thuong mai dién ti. Do do,
su cong hudng gilra hai linh vuc: Thuong
mai dién tir va tién 4o — dat ra bai toan can
giai quyét boi cac nha 1am luat khi xay dung
hanh lang phap 1y dé khic phuc sy thiéu sot
trong hé thdng van ban quy pham phap luat
Viét Nam hién nay.

2 piéu 1 Myc C cua Quyét dinh s 645/QD-TTg.
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2. Tién a0 trong hoat dong thwong
mai dién tir trén thé giéi va soi roi vao bdi
canh & Viét Nam hién nay

2.1. Khdi qudt vé tién do va hoat djng
thwong mai dién tiv lién quan dén tién do

Tién 4o (virtual currency) 1a sy phat
trién va tng dung cia cong nghé thong tin
vao hoat dong thanh todn cling nhu kinh
doanh tién t&. C6 thé ké dén mdc thoi gian
nam 2008, khi Satoshi Nakamoto cong bd
bai viét véi tiu dé& “Bitcoin — A peer-to-
peer Electronic Cash System” (Bitcoin —
Mot hé thong tién dién tir ngang hang), bai
viét nay gi6i thiéu hé théng thanh toan
ngang cap str dung hé thdng s6 cai phan tan
két hop k¥ thuat mat ma va co ché dong
thudn phi tap trung dé luu trir thong tin®. Tir
do, tién 4o, hay cac tén goi khac nhu tién
ma hoa, tai san do... thu hut sy quan tam
khong chi trong gidi cong nghé, kinh doanh
ma con ca linh vuc phap 1y*.

Hién tai, khong c6 khai niém théng nhét
vé tién a0. Nam 2013, Cuc Phong chéng toi
pham tai chinh My (FinCEN) dinh nghia
tién that (“real currency”) 1a “dong xu va
tién gidy ciia My hodc bdt ky niede ndo khdc
dwoc thira nhan la hop phap, dang luu hanh
théng thuwong va duwoc siv dung, chap nhdn
nhw phirong tién trao déi trong nwée phdt
hanh d6”; tién ao duoc dinh nghia “la mot
phwong tién trao déi, hoat ddng nhw tién
that nhung chi hoat dong trong mot $6 moi
trwong va khéng cé tdt ca cde thudc tinh
ctia tién that™.

3 Satoshi Nakamoto, Bitcoin: A Peer-to-Peer
Electronic Cash System, 2008, https://bitcoin.org/
bitcoin.pdf, truy cép ngay 23/01/2024.

4 David Lee Kuo Chuen, Handbook of Digital
Currency: Bitcoin, Innovation, Financial
Instruments, and Big Data, Elsevier Inc, 2015.

5 Cuc Phong chéng toi pham tai chinh My (FinCEN),
Application of FinCEN’s Regulations to Persons

Ttr dinh nghia nay cua FinCEN c6 thé
thdy rang tién 4o khong dap tmg tiéu chi tro
thanh tién té, nhung cé thé duoc xem 1a
cong cu thay thé cho dong tién that va co
thé d6i sang tién that’. Pong thoi, theo
FinCEN, tién 4o khong duoc bao ho gid tri
ndi tai bdi nha phat hanh ma gia tri ciia nd
duoc quyét dinh boi t6 chirc hodc cong
ddng nguoi st dung theo gia thi truong’.

O cach tiép can tuong tu tir Ngan hang
Trung uwong chau Au — European Central
Bank (ECB) vao nam 2015, dinh nghia:
“Tién do ¢ thé dwoc dinh nghia nhu mot
dai dién s6 cé gid tri, khéng phdi do ngdn
hang trung wong hodc cdc t6 chire tai chinh
phat hanh; va cé thé dwge sir dung dé thay
thé tién thdt’®. O cach dinh nghia nay cua
ECB, c6 thé nhan thiy ECB thira nhan gia
tri cta tién do; xac dinh chu thé phat hanh
tién ao khong do ngin hang trung wong
hodc cac to chuc tai chinh xuét phat tir thyc
tién viéc phat hanh tién 4o tir chinh cong
dong nguoi sir dung chiing. Pong thoi, viée
thira nhan tién ao c6 thé duoc st dung dé
thay thé tién that cho thdy ECB xem tién 4o
1a phuong tién thanh toan, trao d6i trong
thuc t& nhu tién that.

La mot qudc gia co su nghién ciu va
xay dung hanh lang phap 1y vé tién 4o, cac

Administering, Exchanging, or Using Virtual
Currencies, 18/3/2013, https://www.fincen.gov/
resources/statu tes-regulations/guidance/application-
fincens-regulati ons-persons-administering, truy cép
ngay 23/01/2024.

6 Lé Tuan Phong, Tién do duéi géc nhin cia phdp
ludt tai san, Ludn van tot nghiép, Pai hoc Kinh té -
Luat — Pai hoc qudc gia Tp. H6 Chi Minh, 2023,
tr.9.

7 L& Tuan Phong, tldd, tr.10.

8 Ngin hang Trung uong chiau Au — European
Central Bank (2/2015), Virtual currency schemes — a
further analysis, https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/
other/virtualcurrencyschemesen.pdf, truy cép ngay
23/01/2024.
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nha 1ap phap Nhat Ban quy dinh tién o
dugc hiéu 1a:

(i) Gia tri gidng nhu tai san (dugc ghi
lai boi cac cach thirc dién tir trong cac
phuong tién dién tu..., khong bao gém bét
ky loai tién té nao duoc cho phép, cua Nhat
Ban hoic cac qudc gia khéac, va cac tai san
dugc xac dinh 1a cac don vi tién t& d6) duoc
sir dung dé thanh toan gi4 tri hang hoa khi
mua ban, thué hoac cac dich vu khac cho
mét hodc nhiéu ddi tuong cu thé (khoan 1
Diéu 2 Myc 5 Luat Tién ao Nhat Ban c6
hiéu lyc tir ngay 01/4/2017).

(i) Gia trji gibng nhu tai san dugc ding
dé trao ddi ddi voi mot hodc nhiéu chu thé
khong xac dinh, vdi cac gia tri tai san dugc
néu trén va c6 thé dugc chuyén giao thong
qua hé théng xur 1y dit liéu dién tir (khoan 2
Piéu 2 Muc 5 Luat Tién ao Nhat Ban c6
hiéu lyc tir ngay 01/4/2017).

Céch tiép can tién 4o ciia nha lam luat
Nhat Ban ¢é nét tuong dong nhu dinh nghia
vé tién 40 duoc ECB dua ra. Theo do, tién
4o phai théa man céc diéu kién: C6 gia tri
nhu tai san; khong 1a dong tién phap dinh
do Chinh phti ban hanh; c6 thé dugc ding
dé trao d6i, mua ban d6i voi tai san, hang
hoa trong thé gidi thyc®.

Pén nay, ton tai nhiéu cach thuc dinh
nghia khac nhau vé tién a0 va khong phai
cach thic dinh nghia nao cling chung goc
nhin vé ban chét cia tién 4o0. Do d0, viéc
xé4c dinh ban chat phap 1y cua tién do dugc
coi 1 van dé c6t 18i dé diéu chinh hop ly
thay vi dat tién ao “ngoai vong phap luat”*°.

9 L& Tuan Phong, tldd, tr. 11.

0 Do Giang Nam, Dao Trong Khoi, Further
Discourses on the Legal Nature of “Virtual
Currency” Under Comparative Property Law, VNU
Journal of Science: Legal Studies, 37(4), 2021, p. 69.
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Bén canh d6, véi sy xudt hién cua
thuong mai dién tir xuat phat tir thanh tyu
phat trién khoa hoc cong nghé trong bdi canh
cua cudoc Cach mang cong nghiép 4.0, khai
ni¢m thuong mai dién tr duong nhu khong
con qua xa la d6i voi nha kinh doanh, nguoi
tiéu dung, nha 1ap phap... boi su tdc dong
cua thuong mai di¢n tor anh hudng kha lon
dén cac hoat dong mua ban truyén thong.

V61 nhiing khia canh tiép can khac
nhau, thuong mai dién tor dugc dién giai
bang nhimg cach thirc khong gidng nhau.
Theo T6 chirc Hop tic va Phat trién kinh té
(OECD), “giao dich thwong mai dién tir la
giao dich mua ban hang héa hodc dich vu,
dwoc thuc hién thong qua mang may tinh
bc%ng cdc phuong thirc dac biét duoc thiét
ké cho muc dich nhdn hodc dat hang. Hang
hoa hodc dich vu dwoc dat hang theo nhitng
phuong thirc do, nhung viéc thanh toan va
chuyén giao hang héa hodc dich vu ¢ khdu
cudi cung lai khong dwoc thwc hién truc
tuyén. Giao dich thwong mai dién twr co thé
dién ra gitta cdc doanh nghiép, hé gia dinh,
cd nhdn, Chinh phii va cdc t6 chirc cong
hodc tu khac”.

Theo T6 chitc Thuong mai Thé gidi,
thuong mai dién tir 1a “viéc san xudt, phdn
phoi, tiép thi, ban hodc giao hang héa va
dich vu thong qua cdc phwong tién dién
nr’'t. Nha lap phap tai Viét Nam ghi nhan
“hoat dong thwong mqi dién tw la viéc tién
hanh mét phan hodc toan bg quy trinh cia
hoat dong thwong mai bang phirong tién dién

1 Yasmin Ismail, E-commerce in the World Trade
Organization: History and latest developments in the
negotiations under the Joint Statement, International
Institute for Sustainable Development, 31/1/2020,
https://www.iisd.org/system/files/publications/e-com
merce-world-trade-organization-.pdf, truy cdp ngay
23/01/2024.
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tir cé két néi voi mang Internet, mang vién
théng di dong hodc cac mang mo khac™*2.
Tai Viét Nam, thuong mai di¢n tur tr¢ thanh
chu dé kha nong dé cac nha kinh doanh khai
thac nham tang doanh thu, lgi nhuén tir hoat
dong nay. Pon ctr, nim 2020, toc do ting
truong cua thuong mai dién tir (ban 1) tai
Viét Nam dat muc 18% so voi nam 2019,
doanh thu 11,8 ty USD; nam 2021, téc do
tang truong dat 16% so véi ndm 2020 va dat
doanh thu 13,7 ty USD; nam 2022, téc do
tang truong dat 20% so véi ndm 2021 va dat
doanh thu 16,4 ty USD®. Thuong mai dién
tr Viét Nam duy tri toc d6 ting truong an
tuong & muc 18-25% mdi nam. Nam 2024,
quy mo thi truong dat trén 25 ty USD, ting
20% so véi nam 2023,

Bén canh nhitng wu viét ma thuong mai
dién tir mang lai, thach thuc ddi v6i nha
hoach dinh chinh sach dé tao hanh lang
phap 1y phu hop 1a bai toan khong hé don
gian. Pic biét trong bdi canh hién nay, tién
4o dang duoc khai thac dé kinh doanh trong
hoat dong thuong mai dién tir cling nhu viéc
sir dung tién 4o 1a phuong tién thanh toan
trong cac giao dich thuong mai dién tor lam
phat sinh nhiéu van dé phap 1y can dugc
quan tdm va diéu chinh.

2.2. Xu hwong kinh doanh tién do
trong hoat dong thwong mai dién twr

Khi d¢ cap dén kinh doanh trong
thuong mai dién tu, phﬁn l6n chang ta

12 pidu 3 Nghj dinh 52/2013/ND-CP vé thuong mai
dién tir do Chinh phua ban hanh ngay 16/5/2013.

13 Cyc Thuong mai dién tir va kinh té sé - Bo Cong
Thuong, Bao cao thuong mai dién tor Viét Nam
2023, tr.13.

14 Bp Cong Thuong, Thuong mai dién tir Viét Nam
nam 2024: Nhing budc tién va thach thic,
18/2/2025, https://moit.gov.vn/khoa-hoc-va-cong-ng
he/thuong-mai-dien-tu-viet-nam-nam-2024-nhung-b
uoc-tien-va-thach-thuc.html,  truy cap  ngay
19/8/2025.

thuong hay nghi dén viéc chuyén hinh thirc
chao hang, giao dich mua ban, trao doi,
phan phdi hang hoa tir kénh truyén théng
sang thuc hién thong qua phuong ti¢n dién
tir; nghia 1a don thuan chi thay d6i vé hinh
thire thuc hién hoat dong thwong mai, vé d6i
tugng kinh doanh van khong co su thay doi.
P6 van 1a hang hoa, dich vu ma nha lap
phap di diéu chinh trong cic van ban quy
pham phap 1y trude do, cé khac chang la
can quan tdm vé su khac biét khi giao dich
thong qua phuong tién dién tir so vdi kénh
truyén théng. Tuy nhién, x3 hoi ngay cang
phat trién, kéo theo nhiéu van dé méi cong
huong va khién nha lam luat can can trong
can nhic dé xay dyng hanh lang phap Iy
phu hop dé dam bao tinh kip thoi.

Khi xét ¢ khia canh kinh doanh trong
hoat dong thuong mai dién t&r, hang hoda
dugc kinh doanh trong hoat dong thuong
mai dién tir ngoai hang hoa dugc dinh nghia
tai khoan 2 Diéu 3 Luat Thuong mai ndm
2005 gom: “a) Tdt cd cdc loai ddng san, ké
ca dong san hinh thanh trong twong lai; b)
Nhitng vét gan lién véi ddt dai” con xuit
hién thém “hoat dong kinh doanh tién a0”.
Dén thoi diém hién tai, khi xem tién 4o 1a
“hang hoa” nhu quy dinh trén sé kha khién
cudng vi dong san hay bat dong san déu 1a
tai san dugc quy dinh tai Piéu 105 Bo luat
Dan sy nam 2015, trong khi do, tién 4o chua
dugc phap luat Viét Nam ghi nhan 1a tai
san. Do d6, viéc kinh doanh tién &o trong
hoat dong thuong mai dién tr dan dén nhiéu
tranh luan khac nhau vé tinh phap 1y cua
tién 4o, dic biét la khi c6 tranh chép Xay ra
va phat sinh nhitng van dé lién quan dén
phap luat quan 1y thué.

Pbi véi viée kinh doanh tién 4o trong
hoat dong thuong mai di¢n tu, déng tién co
kha nang giao dich va dugc 4p dung thanh
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toan nhidu nhat trén thé gidi la dong Bitcoin
(BTC), hién nay gia cua 1 BTC = khoang
113,098 USD™. Tuy dd dugc phd bién va
chép nhan rong rii trong thanh toan, nhung
can luu tAm dén gia tri cua hau hét dong tién
40 khong duoc dam bao nhu tién that. Mot
trong nhitng wu viét cua tién ao 13 kha ning
chuyén tién xuyén bién gii. Do d6, hién
nay pho bién cach thirc nguoi nhan tién va
ngudi chuyén tién chi can c6 mot dia chi vi
dé gui va nhan tién ao, ngudi giri can so
hitu tién 4o trong vi bang cach mua tién ao
trén cac san giao dich dién tr, sau do gui
cho ngudi nhan ¢ nudc ngodi bang vi cua
minh. Nguoi nhan sau khi nhan dugc tién do
cling chi can chuyén tién d6 1én san giao
dich tién 4o va ban dé thu tién that vé tai
khoan ngan hang ciia minh. Diéu dic biét 1a
phi chuyén tién ra nudc ngoai bang tién ao
khong dang ké va nhanh hon nhiéu so véi
cach chuyén tién truyén thong.

Nam 2021, mét giao dich chuyén tién 2
ty USD bang Bitcoin (tinh theo ty gia
Bitcoin luc d6 vao khoang 45000 USD/1
Bitcoin) chi véi muc phi 0,78 USD?, trong
khi d6, néu thuc hién giao dich chuyén tién
nay thong qua hé thong ngan hang s& mét tir
mot dén bon ngay va nguoi chuyén phai chi
tra mirc phi cao thuong tir 1% dén 3% gia tri
giao dich, tirc khoang 20 dén 60 triéu USDY.

Chinh diéu nay khién cho viéc kinh
doanh tién 4o trén cc san giao dich nhan
dugc sy quan tdm cua cac ca nhan, td chirc

15 5§ lieu duoc tham khao Coinmarketcap,
https://coinmarketcap.com/,  truy  cidp  ngay
19/8/2025.

16 Nguyén Hai, Mgt “cd map” vira chuyén 2 ty USD
bdng Bitcoin voi mire phi chi 0,78 USD, 15/9/2021,
https://cafebiz.vn/mot-ca-map-vua-chuyen-2-ty-usd-
bang-bitcoin-voi-muc-phi-chi-078-usd-2021091520
0409574 .chn, truy cap ngay 25/01/2024.

17 & Tuén Phong, tldd, tr. 21.
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¢6 nhu cdu chuyén tién xuyén bién gidi voi
muc phi thip va giao dich nhanh chéng.
Mot diéu khong thé phu nhan, tién 4o da
lam thay ddi cach thuc chuyén tién truyén
théng va tao thuan loi hon cho cac céa nhan,
t6 chirc c6 nhu ciu trong viéc chuyén tién
xuyén bién gidi.

Viéc kinh doanh tién 4o trong hoat dong
thuong mai dién tir 13 viéc tiép thu kha t6t
quy luat cung — ciu cua thi truong vi danh
vao thi hiéu cua nguoi chuyén tién mong
mudn bo ra mirc phi thap, giao dich nhanh
chong, thuédn lgi. Tu do, viéc st dung tién
40 s& cang phd bién néu cac ngan hang, to
chure tai chinh khong c6 sy nghién ctru, ap
dung cac cach thic tién bo, wu viét hon
trong viéc chuyén tién xuyén bién gidi so
v6i cach chuyén tién truyén thong hién nay.

2.3. Viéc siv dung tién do la phwong
tién thanh todn trong cdc giao dich thwong
mai dién ti

Bén canh viéc st dung tién that trong
cac giao dich nhu mua ban ¢ kénh truyén
théng, viéc st dung tién 4o van dién ra
trong cac giao dich thuong mai dién tu hién
nay xuat phat tir nhitng wu diém cua tién ao
nhu d3 duoc dé cap & Muc 2.2 cia bai viét.
Ngoai ra, tién 40 dap ung dugc tinh xuyén
bién gi6i cua thuong mai dién tir - tién ao
dugc van hanh trén nén tang cong nghé
blockchain, 1a tng dung dugc xem nhu )
ké toan, kiém toan, gitp sao luu, kiém tra
tat ca cac giao dich toan ciu. Day la tng
dung dang dugc cac tdp doan lon tim cach
st dung trong cong tic quan ly, gidm sat
ciia minh.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té, cac
hoat dong thuong mai mang tinh chét xuyén
bién gidi nhu thuong mai dién tr cling dét ra
yéu cAu dam bao sy thuén tién va kha nang
dap img nhu cau thanh toan nhanh chong cua
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cac bén tham gia giao dich. Do d6, su da
dang hoéa cach thirc thanh toan bang tién 4o
1a diéu khong kho 1y giai trong bdi canh kinh
té thi truong sb6i dong mang tinh da qudc gia,
ving lanh thd nhu hién nay.

C6 nhiéu to6 chuc, cira hang, doanh
nghiép trén thé gidi chap nhan tién 4o trong
thanh toan, vi du: Home Depot, Starbucks
(US), AT&T, Microsoft, PayPal, Hublot...
Hang xe dién Tesla chap nhan thanh toan
bang dong tién ao Dogecoin va viéc chip
nhan ndy chi duwoc 4p dung voi dong
Dogecoin dbi v6i mot s linh kién cia
hang?é.

Khi céc bén tham gia giao dich thuong
mai dién tir so dung tién ao 1a ddng tién
thanh toan, diéu nay ciing 1am phat sinh cac
véan dé phap 1y can diéu chinh lién quan dén
quén 1y thué.

3. Khoang trong phap 1y vé quan ly
thué ciia Viét Nam vé thwong mai dién tir
lién quan dén tién a0

Dén thoi diém hién tai, tién 4o
chua/khong dugc phap luat Viét Nam cong
nhén 1a tai san cling nhu don vi thanh toan
tién t& hop phéap, cu thé theo Nghi dinh s6
52/2024/ND-CP cua Chinh phu ngay
01/7/2024 thay thé Nghi dinh sd
101/2012/ND-CP ngay 22/11/2012 cua
Chinh pha vé thanh toan khong sir dung tién
mat, quy dinh tién ao 1a phuong tién thanh
toan khong hop phap tai Viét Nam (khac
v6i tién dién tir (e-money) 1a phuong tién
thanh toan hop phap duoc liét ké tai Nghi
dinh s6 52/2024/ND-CP) va viéc phat hanh,
su dung tién 4o 1a tién té, phuong tién thanh
toan s€¢ bi xu 1y theo Nghi dinh $6
88/2019/ND-CP cua Chinh phu ngay

18 Theo thong tin dugc cong bd chinh thic trén trang
web cua Tesla, https://www.tesla.com/support/
dogecoin, truy cap ngay 19/08/2025.

14/11/2019 quy dinh xur phat hanh chinh
trong linh vuc tién té va ngan hang; bén
canh do, Cong van s6 5747/NHNN-PC cua
Ngan hang Nha nudc giri Van phong Chinh
phii ngay 21/7/2017 khang dinh: “Tién do
noi chung va Bitcoin, Litecoin ndi riéng
khéong phdi la tién té va khéng phai la
phwong tién thanh toan hop phap theo quy
dinh cua phap luat Viet Nam. Viéc phat
hanh, cung vmg va si dung tién do noi
chung va Bitcoin, Litecoin noi riéng
(phuwong tién thanh todan khong hop phap)
lam tién té hodc phwong tién thanh toan la
hanh vi bi cam”.

Do d6, Viét Nam hién nay khang dinh
tién ao khong phai 1a tién t& va khong 1a
phuong tién thanh toan hgp phap. Khi xem
xét tién a0 c6 1a tai san hay khong van con
nhiéu van dé chua dugc thong nhat ma chi
nam ¢ quan diém phéap 1y cta cac chuyén
gia phap luat.

Theo khoan 1 Diéu 105 B¢ luat Dan su
nam 2015, “tai san la vdt, tién, gidy to cé
gid va quyén tai san”. Ttr dinh nghia nay vé
tai san, c6 thé thiy: (i) Vat phai 1a bo phan
ctia thé giGi vat chat, ton tai dudi dang ran,
long, khi va con ngudi c6 thé chiém
ngudng, kiém soat duoc®®; (ii) Tién do
Ngan hang Nha nudc phat hanh, tién c6 thé
gdm tién gidy, tién kim loai hay goi chung
1a tién phéap dinh dugc Nha nude cong nhan;
(iii) Gidy to c6 gia la bang chimg xac nhan
nghia vu tra no giita t6 chirc phat hanh giay
to ¢6 gid v6i nguoi so hiru gidy to co gia
trong mot thoi han nhét dinh, diéu kién tra

19 Nguyén Luu Lan Phwong, Lé Thi Thuy Nhi, Xay
dung khung phdp Iy quan Iy giao dich tién do - Qua
nghién ciru phdp ludt Nhat Ban va mot s6 goi mé
cho Viét Nam, Tap chi Phap luat va Thuc tién -
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, sb 45/2020,
tr.70.
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131 va cac diéu kién khac®; (iv) Quyén tai
san 1a quyén tri gi4 dugc bang tién, bao gdm
quyén tai san d6i véi ddi tuong quyén so
hitu tri tué, quyén sir dung dat va cac quyén
tai san khac?.

Tt phan tich cac quy dinh phap ludt vé
tai san hién hanh cta phap luat Viét Nam,
tién 4o khong dap tng yéu cu cia ba dang
tai san 13 vat, tién, gidy to co gia. Pdi véi
quyén tai san, liéu rang co thé xép tién ao
vao dang quyén tai san khac hay khong van
con bo ngo, chua duge lam rd boi co quan
¢6 tham quyén.

Tuy nhién, viéc st dung tién ao
(Bitcoin, Ethereum, Litecoin...) kha s0i
dong ¢ thi truong kinh doanh thuong mai
dién tir ndi riéng, cling nhu cac linh vuc
khéc noi chung. Thém vao d6, pham vi khai
thac, sir dung tién 4o khong chi ¢ lanh thd
Viét Nam ma con mang tinh chat xuyén
bién giGi vi ddy 1a dang tién mat k¥ thuat s6
cho phép céc ca nhan truyén tai gia tri trong
moi trudng k¥ thuat so.

Véi xu thé chung trong viéc st dung
tién ao boi sy phat trién cua cong nghé
thong tin va trong bdi canh hién nay, viéc
tiép tuc ap dung cac vin ban quy pham phéap
luat dé cAm doan hanh vi khai thac, st dung
tién 4o tai Viét Nam duong nhu dang di
nguoc lai xu thé chung ctia cac nude phat
trién. Piéu nay it nhidu c6 su tic dong
khong tich cuc dén céc linh vuc khac nhau,
trong d6 khong thé khong ké dén hoat dong
thwong mai dién tir gan véi quan 1y thué.

Thir nhét, hoat dong qudin 1y thué doi
vé6i kinh doanh tién do trong thwong mai
dién tir

20 Khoan 8 Pidu 6 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam ndm 2010.
21 piéu 115 Bo luat Dan su nam 2015.
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Luat Quan ly thué nam 2019 cua Viét
Nam khong c6 khai niém “quan 1y thué”.
Tuy nhién, theo van ban nay, nha lap phéap
li¢t ké cac hanh vi thudc ndi dung quan ly
thué ciia Nha nudc?. Trong ndi dung bai
viét, tac gia tiép can khai niém quan 1y thué
dbi v6i hoat dong thuong mai dién tr “la
hoat ddng t6 chirc va diéu hanh cdc cong
viéc cia co quan thué doi véi nguoi ndp
thué c¢é hoat dong thuong mai dién tur trong
viéc thuc hién nghia vu nop thué theo cdc
quy dinh do phdp ludt ban hanh, nham thyc
hién cdc muc tiéu, ké hoach dé ra trong
tieng thoi ky 3.

Do do, khi nghién ctru hoat dong quan
ly thué ddi véi kinh doanh tién 4o trong
thuong mai dién tu, can quan tam dén cac
van dé sau:

(i) Vé nganh nghé kinh doanh theo quy
dinh phap luat Viét Nam hién hanh:

Theo Luét Pau tu nim 2020, viéc kinh
doanh tién a0 khong thuc nganh, nghé cdm
dau tu (Piéu 6) hay nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién (Piéu 7). Piéu 33 Hién
phap ndm 2013 quy dinh: “Moi nguwoi co
quyén tw do kinh doanh trong nhitng nganh
nghé ma phdp ludt khéng cam”. Bén canh
d6, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luat
Doanh nghi€p nam 2020, doanh nghi€p co
quyén tu do kinh doanh trong nhimng nganh,
nghé ma luat khong cam. Trudng hop céc
doanh nghi¢p thuc hién hoat dong kinh
doanh, mua ban, chuyén nhuong, huy dong
v6n hodc gop von bang tién ao thi khong bi
cdm boi d6 1a quyén ma Luat Doanh nghiép
nam 2020 ghi nhan cho cac doanh nghiép

22 pjéu 4 Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14, ban
hanh ngay 13/6/2019.

2 pham Nit Mai Anh, Qudn Iy thué doi véi hoat
dong kinh doanh dién tir tai Viégt Nam, Luan an tién
si, Hoc vién Tai chinh, 2019, tr. 46.
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dugc huong?. Do d6, c6 quan diém cho
rang viéc kinh doanh tién 4o trong thuong
mai dién tr khong vi pham diéu cAm cua
luat vi day khong 1a nganh, nghé bi cdm hay
han ché kinh doanh?®. Tuy nhién, ciing c6
quan diém cho rang kinh doanh tién &o
trong thuong mai dién tor 1a hoat dong vi
pham phap luat?®.

Theo quan diém cla tic gia, viéc kinh
doanh tién 4o trong hoat dong thuong mai
dién tir khong dong nhat véi viée st dung
tién ao 1a phuong tién thanh toan. Vay nén,
khong thé 4p dung Nghi dinh s6
52/2024/ND-CP ngay 15/5/2024 cta Chinh
phii vé thanh toan khong dung tién mit. Tac
gia déng y voi quan diém cho rang viéc kinh
doanh tién ao trong thuong mai dién tur
khéng vi pham diéu cdm cua luat. Tuy nhién,
khong thé phii nhan nhitng vin d& c6 thé
phat sinh tir viéc kinh doanh tién 4o trong
hoat dong thuong mai dién tr khi khong co
su diéu chinh bi hanh lang phap 1y phu hop.
C6 18, nha lap phap Viét Nam nhan thdy can
sém diéu chinh van dé nay nén dy thao Luét
Cong nghiép cong nghé s6 da mo ra tiém
ning cho viéc dau tu hop phép tién ao tai
Viét Nam trong tuong lai gan. Theo do, tién
4o dugc cong nhan 13 tai san s (Diéu 46 cua
du thao Luat nay), dugc st dung dé dau tu,
trao d6i (diém a Khoan 2 Piéu 47 du thao
Luét Cong nghiép cong nghé sb), tuy nhién,

24 Tran Van Bién, Nguyén Minh Oanh, Tién do va
mét so vdn dé phap Iy dat ra ¢ Viét Nam hién nay,
Tap chi Nha nuéc va Phap luat sb 4/2020,
https://vass.gov.vn/nghien-cuu-khoa-hoc-xa-hoi-va-
nhan-van/Tien-ao-va-mot-so-van-de-phap-ly-114,
truy cap ngay 25/01/2024.

25 Tran Vin Bién va Nguyén Minh Oanh, #dd.

2 Nguyén Hién, Hoat déng kinh doanh tién do ¢ Viét
Nam la pham phdap, VTC News, 9/11/2022,
https://vtc.vn/hoat-dong-kinh-doanh-tien-ao-o-viet-n
am-la-pham-phap-ar712523.html, truy cép ngay
25/01/2024.

day khong 1a phuong tién dé thanh toan theo
quy dinh ctia Luat nay.

(ii) Van dé vé chii thé bi quan Iy thué:

Trong thuong mai di¢n tir, cic bén
trung gian dugc xem 1a cha thé bi quan Iy
thué xudt phat tir vai trd cta chii thé nay.
Chinh vi thé, chi thé bi quan 1y thué ddi véi
kinh doanh tién 4o trong hoat dong thuong
mai dién tir khong chi 1a bén c6 nhu clu ban
tién 40 ma con c6 cac chi thé khac cé lién
quan nhu nguoi mua, ngudi cung cap dich
vu san giao dich thuong mai dién tr, nguoi
cung cép dich vu thanh toan. Trong mbi
quan hé nhiéu bén nay, chi so hiru san giao
dich thuong mai dién tor dugc xem la chu
thé can duoc quan 1y nhiéu hon ca vi “tinh
mét xich” cua ho.

Pbi véi chu so hitu san giao dich, du
khong phai 1a bén xac 1ap giao dich kinh
doanh tién 4o, song cac san giao dich chinh
1a noi dé ngudi ban va nguoi mua tim dén
thuc hién giao dich. San giao dich dong vai
tro 1 bén thu thap cac thong tin vé ca bén
ban, bén mua, vé gia ca, thanh toan... Tham
chi, san giao dich c6 kha ning kiém soét ca
doanh thu cua bén ban va muc dd uy tin ctua
ca bén ban/bén mua. Dé thuc hién duoc viée
quan ly thué mot cach c6 hi€u qua, viéc
kiém soat bén trung gian — san giao dich 1a
mot bién phap quan 1y thué dugce ap dung
nhiéu trong cac loai thué truc thu.

(iii) Céch xdc dinh thu nhdp chiu thué
va thué sudt

Khi thyc hi¢n hoat dong kinh doanh tién
do trong thuong mai dién tur, viéc phat sinh
thu nhép va can xéac dinh thu nhéap chiu thué
1a diéu can thiét trong cong tac quan Iy thué.
Dbi voi timg ddi tugng khac nhau can ban
hanh cac quy dinh vé cach xac dinh thu
nhap chiu thué cung ciing nhu thué suét
twong tng dé tranh tinh trang that thu thué.

71



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 2/2025

Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, viéc
b6 ngd van dé thu thué véi hoat dong kinh
doanh tién a0 khién cong tac quan 1y thué
con kho khin khi khong thé truy thu ciing
nhu khong c6 quy dinh dé ngudi thuc hién
hoat dong kinh doanh tién a0 nay co thé tu
ké khai, nop thué.

(iv) Tién do cé dwoc xem la hang héa
hay khéng?

Khi phan tich tién 4o c6 1a tai san theo
quy dinh cua Bo luat Dan su nam 2015, tac
gia di lam o khoang tréng phap 1y vé tién
40 khi chua c6 bat ky quy dinh minh thi vé
viéc tién a0 c6 1a tai san hay khong va thudc
loai tai san nao trudc khi ¢6 su ra doi cua du
thao Luat Cong nghiép cong nghé s6 nim
2025. Theo do, tién 4o dugc xem 13 tai san
s6 voi quy dinh tai Piéu 46 cia du thao
Ludt nay: “Tai sdn sé la tai san theo quy
dinh ciia B ludt Dan su, duoc thé hién
dwdi dang div liéu sé, duwoc tao ldp, phat
hanh, lvu trir, chuyén giao va xac thuc boi
céng nghé so trén méi truong dién tir”,

Viéc xac dinh tién 4o co 1a hang hoda
khong can phai dbi chiéu theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 3 Luat Thuong mai nim 2005
quy dinh: “Hang héa bao gom:

a) Tat ca cdc logi dong san, ké ca dong
san hinh thanh trong twong lai;

b) Nhitng vdt gan lién véi dat dai”.

Nhu phéan tich ¢ trén, tién a0 hién nay
khong dugc quy dinh minh thi 1a tai san hay
khong. Do d6, kéo theo hé qua khong thé
xéc dinh tién 4o 14 hang hoa trong bdi canh
con thiéu di hanh lang phép 1y x4c dinh ban
chét clia tién ao. Do d6, viéc danh thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhap ci nhén
hay thué gia tri gia ting ddi v6i hoat dong
kinh doanh tién a0 trong thuong mai dién tu
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s& vo cling khién cudng vi hién nay tién 4o
khong duoc quy dinh la tai san theo phap
luat dan su; cang khong dugc xem Ia hang
hoéa theo phap luat thuong mai Viét Nam.

Trén thue té, d3 c¢6 vu viée vé truy thu
thué lién quan dén giao dich mua bén tién 4o
cua cd nhan qua mang internet. Pay la mat
ban an hanh chinh vé viéc khiéu kién quyét
dinh ciia Chi cyc Thué thanh phd Bén Tre
yéu cAu mot ca nhan phai ndp thué thu nhap
c4 nhan va thué gia trj gia ting dbi véi hoat
dong mua ban tién 0. Toa an nhan dan tinh
Bén Tre di nhan dinh rang khong c6 can cir
phap 1y dé xac dinh c4 nhan d6 phai nop thué
gia tri gia tang va thué thu nhap ca nhan khi
mua ban tién 4o boi 1& chua ¢6 van ban quy
pham phap ludt nao quy dinh tién ao 13 hang
hoa, dich vu & Viét Nam?’. Phan quyét nay
ciia Toa 4n nhan dan tinh Bén Tre thé hién
quan diém cua Toa 1a tién 4o khong 1a hang
hoa theo phép luat thué, dong thoi ciing
khong 14 tai san theo phap luat Viét Nam.

Pon cir tir vu viéc nay co thé thiy rang
néu tiép tuc duy tri “khoang trong phap 1y”
trong hoat dong kinh doanh tién 4o trong
thuong mai dién tir s& dan dén tinh trang
khong ¢ co ché xir Iy khi vi pham xay ra,
that thu thué va khong dam bao tinh cong
bang cho cac giao dich mua ban khac trong
hoat dong thuong mai dién tr dugc phap
luat cong nhan du ca hai déu phat sinh
doanh thu nhung dbi véi tién ao lai khong
phai chiu thué.

21 Ban 4n sé 22/2017/HC-ST ngay 21/9/2017 cua
Toa an nhan dan tinh Bén Tre vé viéc khiéu kién
Quyét dinh truy thu thué, https://congbobanan.toaan.
gov.vn/2ta51734tlcvn/chi-tiet-ban-an, truy cap ngay
23/01/2024.
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Thir hai, hogt dpng quén Iy thué doi
voi viéc sw dung tien do la phuong tién
thanh todn trong cdc giao dich thwong mai
di¢n tir

Tuong tu cic van dé phéap 1y duoc dé
cip & hoat dong quan 1y thué dbi voi kinh
doanh tién 4o trong thwong mai dién tir nhu
phan tich trén, ddi véi viee st dung tién 4o
la phuong tién thanh toan trong cac giao
dich thuong mai dién tir 1a hanh vi bi cAm.
Cu thé, tai khoan 10, 11 Diéu 3 va khoan 6
Piéu 8 Nghi dinh s6 52/2024/ND-CP ngay
15/5/2024 cta Chinh phii vé thanh toan
khong dung tién miat. V& ché tai xtr 1y d6i
v6i hanh vi st dung phuong tién thanh toan
khong hop phap, tai khoan 6 Piéu 26 Nghi
dinh s6 88/2019/NP-CP (duoc sta doi, bd
sung boi diém d khoan 15 Piéu 1 Nghi dinh
143/2021/ND-CP  ¢6 hi¢u luc ngay
01/01/2022) vé xir phat hanh chinh trong
linh vuc tién té va hoat dong ngan hang néu
rd, hanh vi phat hanh, cung Ung, st dung
cac phuong tién thanh toan khong hop phép
(bao gdém ca bitcoin va cac loai tién ao
tuong tu khac) s& bi phat tién tir 50-100
triéu déng. Vén dé duoc dit ra 1a thuc té co
thé phat sinh viéc sir dung tién 4o 1a phuong
tién thanh todn du phép luat khong cho phép
trong cac giao dich no6i chung va trong hoat
dong thuong mai dién tir néi riéng. Vay,
trong nhitng truong hop nay khi bi phat hién
chi xur phat mgt muc ¢ dinh theo quy dinh
va chip nhan giao dich c6 hiéu luc hay
tuyén giao dich v6 hiéu? Day van 1a van dé
con cho quy dinh cua nha l1ap phdp Viét
Nam vi theo quy dinh tai dy thao Luat Cong
nghiép cong nghé s6 nam 2025, du thira
nhan tién 4o 13 tai san s6 (cu thé 13 tai san
40) nhung da han ché muc dich st dung, cu
thé 1a cho phép dau tu hodc trao d6i véi loai
tai san nay nhung khong dugc phép lam

phuong tién thanh toan (Diéu 47). Dbi véi
tai san s6 dugc phan loai 13 tai san ma hoa
(diém b khoan 2 Diéu 47) dang trién khai
thi diém san giao dich tai san ma hoa theo
Thong béo 81/TB-VPCP cua Van phong
Chinh phu ngay 06/3/2025 va B¢ Tai chinh
la co quan chu tri xay dung du thao Nghi
quyét lién quan dén hoat dong nay va tiém
ning trong tuong lai gan, Viét Nam s& co
co ché diéu chinh hoat dong giao dich ddi
v6i tai san ma héa. Tuy nhién, diéu nay
khong dong nghia véi viée tai san ma héa
dugc st dung lam phuong tién thanh toan.
Do d6, dén thoi diém hién tai, tién ao van
khong dugc phép dung lam phuong tién
thanh toan.

4. Kién nghi giai phap hoan thién quy
dinh phap luat quén Iy thué trong hoat
dong thwong mai dién tir lién quan dén
tién 4o

Xuat phét tir cac bat cap, khoang tréng
ctia phap luat quan 1y thué trong hoat dong
thwong mai dién tir lién quan dén tién ao,
thiét nghi viéc hoan thién hanh lang phép 1y
trong hoat dong nay 1a sy két hop cua cac
van dé lién quan dén tién 4o, thuong mai
dién tir va phap luat quan 1y thué. Do do,
can su dong bo trong viéc “lap” nhimng 15
hong phap ly dé dam bao tinh chat chg,
théng nhat trong cac quy dinh cua phap luat.

Thir nhit, du thio Luat Cong nghiép
cong nghé sé nam 2025 di khic phyc dugc
viéc bo ngo vé ban chat phap 1y cua tién ao.
Theo d6, tién 4o 1a tai san sb véi cach thuc
dinh nghia di sau vé ban cht cta ddi tuong
nay va co cach thirc phan loai tai san sd
dugc xem 1a hop 1y dé c6 hanh lang phap 1y
pht hop véi timg ddi tuong.

Thir hai, sta doi, bd sung quy dinh vé
hang hoa trong quy dinh vé ddi twong chiu
thué cua phap luat thué hién nay, cu thé 1a
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thué gi4 tri gia tang, thué thu nhap ca nhan
va thué thu nhap doanh nghiép dé c6 thé
dam bao sy ddng bo v6i khai niém vé tai
san trong phap luat dan su. Pong thoi, giap
minh thi quy dinh trong viéc xac dinh tién
4o thudc ddi tuong chiu thué.

Thir ba, x4ac dinh cach tinh thu nhap
chiu thué va thué suat cu thé ddi véi hoat
dong kinh doanh tién 4o trong thuwong mai
dién t trén co s nghién ctru cé chon loc
kinh nghiém cua cac qudc gia trén thé gisi
dang ap dung nhu My, Nhat Ban... Cu thé,
tién ao duge quy dinh 1a mot trong cic dang
thire cua tai san 4o ¢ pham vi lién bang tai
M§. Cac giao dich kinh doanh tién ao chiu
su diéu chinh cta phéap luat thué lién bang
tai day va phai thuc hién viéc ké khai dﬁy du
theo hudng dan ciia S& Thué vu (IRS - The
Internal Revenue Service) dugc cong khai
trén website ctia co quan nay. O pham vi tiéu
bang, tuy theo ting bang khac nhau s€ 4p
dung viéc danh thué thu nhap hay khong ma
s& ¢ nhitng quy dinh diéu chinh ddi véi thu
nhap tir kinh doanh tién a0 twong ty nhu
cach thirc ap dung dbi véi viée kinh doanh
chimg khoan?®. O Nhat Bén, thu nhap tir hoat
dong kinh doanh tién ao van la dbi tuong
chiu thué. C6 thé néi, Nhat Ban 1a mot trong
nhing qudc gia di dau trong viéc tao ra hanh
lang phap 1y nham diéu chinh cac san giao
dich di¢én tr (nha moi gidi) tai san dién tir va
danh thué dbi vé6i loai tai san nay?°.

28 |RS: Updates to question on digital assets;
taxpayers should continue to report all digital asset
income, https://www.irs.gov/newsroom/irs-updates-
to-question-on-digital-assets-taxpayers-should-conti
nue-to-report-all-digital-asset-income, truy cap ngay
02/02/2024.

2 The Tokyo Foundation for Policy Research,
Crypto Assets and Taxes, 2023, https://www.tokyo
foundat ion.org/research/detail.php?id=933, truy cap
ngay 02/02/2024.
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Thik tw, can nhic 16 trinh phu hop trong
viéc tiép tuc khong chdp nhan tién ao 1a
phuong tién thanh toan hop phap. Bén canh
d6, cling can nghién ctru kinh nghiém cua
nhitng nuéc cd sy thira nhan tién 4o 14
phuong tién thanh toan dé c6 thé duc rat bai
hoc cho tién trinh thay ddi trong tuong lai
dé dam bao xu hudéng chung trong thanh
toan qudc té mang tinh xuyén bién gidi.

Thir nam, thdo g& cac kho khan trong
viéc xac dinh thu nhap phai tinh thué va
thué suat khi c6 cac giao dich dung tién 4o
dé thanh toan nham bao dam tinh cong bang
va tranh that thu thué khi thanh toan bang
tién ao.

Thir sdu, can c6 co ché xac dinh trach
nhiém bén trung gian trong hoat dong kinh
doanh tién 4o trong thuong mai dién tir lién
quan dén bao céo thong tin vé bén mua/bén
ban, gia tri giao dich, doanh thu cua bén
ban... d¢ dam bao co quan thué c6 di thong
tin 1am co s& cho viéc tinh thué dung, du vao
ngéan sach nha nude déi voi hoat dong nay.

Két luin

Tién 4o - thwong mai dién tir - quan 1y
thué cong hudng tao nén nhiéu “bai toan”
phap 1y doi hoi nha 1ap phap Viét Nam can
linh dong x4y dung dé dam bao tinh kip thoi
trong viéc didu chinh, dam bao tinh cong
bang cho cic dbi twong trong hoat dong
quan 1y thué néi riéng va cac linh vuc khac
no6i chung. Hién tai, nha 1ap phap Viét Nam
da c6 nhitng budc khic phuc thirc thoi véi
viéc ban hanh cac van ban quy pham phap
luat dé xac dinh tién ao 1a tai san s6 va xay
dung cac ndi dung thi diém san giao dich tai
san ma hoa. Tuy nhién, van con CAc
“khoang trong” phap 1y vé phap luat thué
hién hanh trong hoat dong thuong mai di¢n
tor lién quan dén tién 4o tai Viét Nam can
dao sau dé khic phyc trong twong lai gan.





