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Tém tat: Nghi quyét s6 57- -NO/TW ngay 22/12/2024 vé phat trién khoa hoc, cong
nghe, doz moi sang tao va chuyen doi s6 quoc gia xdc dinh doi moi sang tqo va chuyen
doéi s6 la dong luc then chét. Dé thé ché héa chi trirong ndy, Ludt Pau tw nam 2020 va
Ludt s6 90/2025/QH15 sia déi, b6 sung mét s6 diéu ciia Ludt Pdu thau, Ludt Pau ti
theo phwong thirc doi tac cong tw, Ludt Hdi quan, Ludt Thué gid tri gia tang, Ludt Thué
xuat khau, thué nhdp khau, Ludt Pau tw céng, Ludt Quan Ly, sw dyng tai san cong (Ludt
56 90/2025/QH15) dd mo réng danh muc nganh nghé uu dai ddu tw trong céng ngh¢
cao, dit liéu I6n, tri tué nhan tao va dao tao nhan lyc so. Trén co sé do, bai viet tdp
trung phan tich khung phép ludt dau tw hién hanh, so sanh kinh nghiém quéc té, chi ra
nhitng bat cdp trong thuc tién, dong thoi kién nghi giai phap hoan thién phép ludt nham
trién khai hiéu qua Nghi quyét s6 57-NQITW.

Tur khoa: Ludt Pau tw nam 2020; Ludt 90/2025/QHI15; Nghi quyét sé6 57-NQ/TW;
déi méi sang tao, chuyén doi sé,; cong nghé cao, Al

Abstract: Politburo Resolution No 57-NQ/TW dated 22 December 2024 on
developing science and technology, innovation, and national digital transformation
identifies innovation and digital transformation as key drivers. To institutionalise this
orientation, the 2020 Law on Investment and Law No 90/2025/QH15 amending and
supplementing a number of provisions of the Law on Bidding, the Law on Public—
Private Partnerships, the Law on Customs, the Law on Value-Added Tax, the Law on
Export and Import Duties, the Law on Public Investment, and the Law on Management
and Use of Public Property (Law No 90/2025/QH15) have expanded the list of
incentivised investment sectors in high technology, big data, artificial intelligence, and
digital human-resources training. On that basis, this article analyses the current
investment-law framework, compares international experience, identifies shortcomings
in practice, and recommends solutions to improve the law so as to implement
Resolution No 57-NQ/TW effectively.

Keywords: Law on Investment 2020; Law No 90/2025/QH15; Resolution No 57-
NQ/TW; Innovation; Digital transformation; High technology; Al.

Pit van dé tao cung chuyén d6i sd ngay cang khfmg

Trudce sy phat trién manh mé cia xu thé dinh vai tro then chdt trong thuc dﬁy tang
toan cau hoa va ky nguyén s0, doi moi sang  trudng kinh té, ning cao ning lyc canh
tranh qudc gia va bao dam phat trién bén
" Giang vién Khoa Luat, Truong ai hoc Kinh - ving. Nhan thirc dugc tim quan trong nay,
Ia;{f?hc'”giv;higg Fﬂ:; oM ';f‘-mbng bai ho B0 Chinh trj da ban hanh Nghi quyét s6 57-
Kinh té - Tai chinh, Thanh phé Hd Chi Minh. NQ/TW nam 2024, xéac dinh khoa hoc, cong
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nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sb 1a
“dot pha quan trong hang dau”, dat muc tiéu
dén nim 2030 Viét Nam thudc nhém quéc
gia dan dau khu vuc vé ning lyc ddi moi
sang tao, voi kinh té sd chiém ty trong 16n
trong GDP. Pé dat duoc muc tiéu do, viéc
thu hat va huy dong da dang ngudn vbn dau
tu, dic biét 1a vén dau tu nude ngoai, gilr
vai trd quyét dinh trong viéc bd sung ngudn
lyc tai chinh, thic ddy chuyén giao cong
nghé, phat trién ha ting sd va nang cao chat
luong nhan luc.

Mic du Lugt Dau tu ndm 2020 va Luat
s6 90/2025/QH15 dé c6 nhidu d6i méi, mo
rong pham vi nganh nghé wu dii trong cac
linh vuc cong nghé cao, dir li¢u 16n, tri tué
nhan tao (AI) va dao tao nhan lyuc $0, song
trén thuc té van tn tai khong it han ché. Su
thiéu dong bo va cu thé trong quy dinh,
cing véi nhitng vuéng mic vé thu tuc hanh
chinh, co ché wu dai va bao ho quyén loi
nha dau tu, da 1am giam stc hap dan cua
moi truong dau tu, khién Viét Nam kho
canh tranh vé&i cac qudc gia trong khu vuc.
T thyc tién nay, viéc nghién ctru, phan
tich, dong thoi tham khao kinh nghiém qudc
té dé de xuat giai phap hoan thién phap luat
dau tu trong linh vuc ddi méi sang tao va
chuyén d6i s6 c6 ¥ nghia cép thiét. Khong
chi déng gop vé mit Iy luan, nghién ciru con
mang gia tri thuc tidn quan trong, gop phan
giap Vi¢t Nam tan dung co hoi, khéc phuc
thach thirc va timg budc khang dinh vi thé
trong ky nguyén kinh té tri thirc va cong
nghé sd.

1. Co sé ly luan vé linh vue d6i méi
séng tao va chuyén déi sb

1.1. Khai quat vé cong nghé, chuyén
doi 6 va déi mdi sang tao

Trong bdi canh toan cau hoa va cach
mang cong nghiép lan thir tu (CMCN 4.0),
cong nghé, chuyén ddi s va doi méi sang
tao da tré thanh nhitng khai niém trung tam,
dinh hinh phuong thirc phat trién kinh té, xa
héi hién dai. Cong nghé dugc phép luat Viét
Nam dinh nghia tai khoan 2 Piéu 3 Luat
Chuyén giao cong nghé nim 2017 12 “gidi
phdp, quy trinh, bi quyét ki thudt c6 kem
theo hodc khong kem theo cong cu, phwong
tién dimg d@é bién doi nguon lwc thanh sdan
pham . Nhu vay, cong nghé khong chi bao
ham may moc, thiét bi ma con bao gém ca
tri thirc, bi quyét va quy trinh k¥ thuat,
nhimg yéu t6 mang tinh nén tiang cho moi
hoat dong san xuit va kinh doanh. Pong
thoi, Luat Cong nghé cao nam 2008 xac
dinh cong nghé cao la cong nghé co ham
luwong khoa hoc lon, tao ra san phcfm chat
lwong cao, than thién moi truong va co kha
nang tac dong sdu rong dén phdt trién kinh
té, xd hoi?. Piéu nay cho thdy, cong nghé
vira 1a phuong tién, vira 13 nén tang khong
thé thiéu dé qubc gia hoi nhap vao chudi gia
tri toan cau.

Trén co s& nén tang cong nghé, chuyén
ddi sb ndi 1én nhu mot xu thé tat yéu. Mac
du chua dugc dinh nghia trong mot dao luat
cu thé, nhung tai Quyét dinh sd 749/Qb-
TTg ngay 03/6/2020 ctia Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Chuong trinh chuyén doi s6
qudc gia dén niam 2025, dinh hudéng dén
nam 2030, chuyén d6i sé duoc xac dinh 1a
qua trinh thay ddi toan dién cach thirc séng,
lam viéc, san xuét, kinh doanh va quan ly xa

1 Khoan 2 Diéu 3 Luat Chuyén giao c6ng nghé nim
2017.

2 Khoan 2 Piéu 3 Luat Cong nghé cao, sb
21/2008/QH12, ngay 13/11/2008.
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hoi dua trén tng dung coéng nghé sb. Day
khong chi 1a viéc “sd héa” dir liéu hay tin
hoc héa quy trinh, ma 1a sy thay d6i mang
tinh mo hinh, mé ra phuong thirc phat trién
moi dua trén dir liu 16n (Big Data), Al
Internet van vat (IoT), blockchain, di¢n toan
dam may... V& mit dinh huéng chinh tri,
Nghi quyét s6 52-NQ/TW niam 2019 cua Bo
Chinh tri ciing dd xac dinh chuyén doi sb,
phat trién kinh té sb va xa h¢i s6 1a dot pha
chién luoc, khiang dinh vai trd séng con cua
chuyén d6i sé dbi voi nang cao ning luc
canh tranh quéc gia.

Song song v&i cong nghé va chuyén
d6i s6, doi méi sang tao dugc coi 1a dong
lyc phat trién cbt 16i. Khoan 2 Piéu 3 Luat
Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 dinh
nghia déi méi sang tao la viéc tao ra, g
dung thanh twu khoa hoc va cong nghé,
gidi phap, quy trinh, mé hinh kinh doanh
mdi nham ndng cao nang sudt, chdt lrong
va gid tri gia tang ciia san pham, dich vu®.
Khai niém nay bao ham ca d6i méi vé cong
nghé, d6i mdi vé mo hinh t6 chirc quan 1y,
cling nhu d6i méi vé san pham va dich vu.
Vé chinh sach, Nha nudc d3 ban hanh
Quyét dinh s6 844/QP-TTg nam 2016 phé
duyét Pé an “HO tro hé sinh thai khoi
nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén nim
2025”; qua d6 khang dinh cam két thic day
phong trao khoi nghiép va khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao d6i méi sang tao.
Dic biét, Luat Dau tu nim 2020* va Lut
s6 90/2025/QH15 di dua doi méi sang tao,
xay dung ha téng sb, san xuit dich vu cong
nghé chién lugc vao danh muc nganh, nghé

3 Khoan 2 Diéu 3 Luat Khoa hoc va céng nghé nim
2013.
4 Piéu 15, 16 Luat Pau tu nam 2020.
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dugc uu dai va dic biét vu dai dau tu, tao
hanh lang phap 1y truc tiép dé thu hat va
khuyén khich ddu tu manh mé& hon trong
linh vuc nay.

Tir goc d6 téng quat, c6 thé thdy cong
nghé 14 nén tang, chuyén dbi sé 13 phuong
thirc, cOn d6i méi sang tao 1a dong luc dé
thuc day phat trién kinh té, xa hoi trong ky
nguyén sd. Ba yéu t6 nay khong ton tai roi
rac ma b trg va tuong tac 1an nhau: Cong
nghé m& dudng cho chuyén dbi sb, chuyén
d6i s6 tao moi truong thuan loi dé doi moi
sang tao, va doi mai sang tao lai tiép tuc san
sinh cong nghé méi. Vé phuong dién phap
1y, hé théng phap luat Viét Nam da hinh
thanh khudén kho kha day du véi cac dao
luat nhu: Luat Pau tu ndm 2020, Luat Khoa
hoc va cong nghé nam 2013, Luat Khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang tao s6
93/2025/QH15 (c6 hiéu lyc tir 01/10/2025),
Luat Cong nghé cao nam 2008, Luat
Chuyén giao cong nghé nim 2017), céc
Nghi quyét va quyét dinh chién lugc (Nghi
quyét s6 52-NQ/TW, Quyét dinh sb
749/QD-TTg, Quyét dinh sd 844/QD-TTg
cung véi nhimg stra d6i, bd sung méi nhat
trong Luat s6 90/2025/QH15, Luat Thué thu
nhap doanh nghiép nam 2025. Pay chinh la
nén tang phap 1y quan trong dé dinh huéng,
thac day va quan 1y hoat dong dau tu trong
linh vuyc cong nghé, d6i mdi sang tao va
chuyén dbi sd, phu hop véi yéu cau phat
trién nhanh, bén vimg va hoi nhap quéc té
ctia Viét Nam hién nay®.

5 B¢ Chinh tri — Nghi quyét s6 52-NQ/TW vé mot
s6 chi truong, chinh sach chu dong tham gia cudc
Céach mang cdng nghiép lan tht tu, tham khao tai:
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-
ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-52-nqtw-ngay-
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1.2. Vai tro ciia ddu tw déi véi cong
nghé, déi méi sang tao va chuyén déi so

Thir nhat, trong bdi canh hoi nhap qudc
té va tac dong sau rong cua CMCN 4.0, dau
tu gilt vai tro trung tim trong thuc diy phat
trién cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén
d6i s6. Trude hét, dau tu 1a ngudn luc tai
chinh quy mé 16n cho cac linh vuc von doi
hoi chi phi khong 16 nhu Al dir liéu 16n,
dién todn ddm may, trung tdm dir li¢u hay
mang vién théng 5G. Do han ché vé ngan
sach nha nuéc va kha nang tich liy von
trong nudc, viée huy dong ngudn lyc tir khu
vuc tu nhan va thu hit dau tu nude ngoai
tré thanh yéu cau khach quan. Piéu nay
dugc thé ché hoa trong Piéu 16 va Piéu 18
Luat Pau tu ndm 2020, khi dua hoat dong
cong nghé cao, nghién ciru va phat trién
(R&D), trung tim d6i mdi sang tao va
doanh nghiép khoa hoc, cong nghé vao danh
muc nganh, nghé duoc vu dii va dic biét uu
dai déu tu.

Thi hai, dau tu di kém voi chuyén giao
cong nghé va tri thirc quan 1y tién tién. Cac
du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai thuong
khong chi mang vén ma con mang theo
cong nghé 161, h¢ théng quan tri hién dai,
gop phan nang cao ning luc canh tranh cua
doanh nghiép trong nudc. Vé phap 1y, Piéu
5 va Piéu 9 Luat Chuyén giao cong nghé
nam 2017 da khang dinh Nha nudc khuyén
khich viéc nhan chuyén giao cong nghé cao,
cong nghé tién tién tir nwéc ngoai va co co
ché hd tro cho cac to chirc, ca nhan thuc
hién hoat dong d6i méi céng nghé, khoi

2792019-cua-bo-chinh-tri-ve-mot-so-chu-truong-ch
inh-sach-chu-dong-tham-gia-cuoc-cach-mang-cong-
5715, truy cap ngay 06/09/2025.

nghiép sang tao. Diéu nay cho thiy, dau tu
chinh 1a kénh quan trong dé Viét Nam
nhanh chéng tiép can va ndi dia héa cac
thanh tyu khoa hoc cong nghé cua thé gioi.

Thir ba, dau tu dong vai tro hinh thanh
va phat trién hé sinh thai d6i méi sang tao.
Viée rot von vao cac trung tim nghién ctru,
vuon vom cong ngh¢ va khu cong nghé cao
da tao diéu kién két ndi chat ché gitra Nha
nude, doanh nghi€p, vién nghién ctu,
truong dai hoc; qua doé thic déy thuong mai
hoa két qué nghién ctru khoa hoc, bién céc
sang ché, ¥ tuong thanh san pham va dich
vu c6 gid tri kinh té. Co s& phap 1y cho van
dé nay duoc ghi nhan trong Luat Khoa hoc
va Cong nghé nim 2013, khi x4c dinh dbi
moi sang tao 1a hoat dong dugc Nha nude
khuyén khich, va trong Quyét dinh sb
844/QP-TTg nim 2016 vé “Hd trg hé sinh
thai khoi nghiép d6i méi sang tao qudc gia”,
coi dau tu 13 mot trong nhitng tru cot then
chét dé phat trién hé sinh thai khoi nghiép
sang tao.

Thir tir, dau tu gbp phan ning cao ning
luc canh tranh va vi thé quéc gia. Mot quéc
gia thanh cong trong thu hat dau tu vao
cong nghé va doi moi sang tao sé co loi thé
vuot trdi trong chudi gia tri toan cau. Vé
chinh tri, phap 1y, Nghi quyét s6 52-NQ/TW
nam 2019 cua B Chinh tri di xac dinh doi
méi sang tao, phat trién kinh té sd va
chuyén d6i s 13 “d6t pha chién luoc” nhim
nang cao nang lyc canh tranh qudc gia. Pic
biét, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 lan dau tién khang dinh khoa
hoc, cong ngh¢, ddi moi sang tao va chuyén
d6i s6 “la dot pha quan trong hang dau”, véi
muc tiéu cu thé dén nam 2030 dua Viét
Nam vao nhém qudc gia dan déu khu vuc
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ASEAN vé nang luc ddi mai sang tao, kinh
té s6 chiém ty trong 16n trong GDP, dén
niam 2045 co ban tré thanh nudc phat trién,
thu nhap cao duwa trén nén tang tri thic va
cong nghé. Nghi quyét s6 57-NQ/TW ciing
nhin manh yéu cau phai ting dau tu cho
khoa hoc, cong nghé, ddi mai sang tao va
chuyén d6i sb; dong thoi giao nhiém vu
hoan thién thé ché phap luat, dic biét 1a
Luat Pau tu, dé uvu tién nguén luc cho ha
tang 0, dich vu cong nghé chién luoc va
cac nganh nghé ddi méi sang tao®. Trén co
s& dinh hudng nay, Luat s6 90/2025/QH15
d3 chinh thirc bd sung cic nganh nghé uu
dai dau tu lién quan dén xay dung ha ting
$0, trung tam dir liu, dién todn dam may,
dich vu coéng nghé s6 va d6i méi sang tao,
cho thay su gan két chat ché giira chinh sach
cua Dang va phép luat ciia Nha nudc.

Tir nhitng phén tich trén, c¢6 thé khang
dinh, dau tu khong chi mang lai dong von,
ma con la cong cu chién luoc dé dua cong
nghé tién tién, tri thic quan 1y hién dai va
nang luc sang tao vao Vi¢t Nam. H¢ théng
phap luat hién hanh tr Luat Pau tu nim
2020, Luat Chuyén giao cong nghé nim
2017, Luat Khoa hoc va Coéng nghé nam
2013, sap t6i 1a Luat Khoa hoc, cong nghé
va d6i mai sang tao nam 2025, dén cac nghi
quyét quan trong nhu Nghi quyét sd 52-
NQ/TW, Nghi quyét s6 57-NQ/TW va sy
cap nhat trong Luat s6 90/2025/QH15 da

6 Bo Chinh tri — Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i moi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia,
tham khao tai: https://xaydungchinhsach.chinhphu.
vn/toan-van-nghi-quyet-ve-dot-pha-phat-trien-khoa-
hoc-cong-nghe-doi-moi-sang-tao-va-chuyen-doi-so-
quoc-gia-119241224180048642.htm?utm, truy cap
ngay 06/9/2025.
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x4c dinh 13 vai tro trung tim cua dau tu d6i
vGi phat trién cong nghé, d6i mdi sang tao
va chuyén d6i sb. Day 1a nén tang phap 1y
vitng chic dé dau tu phat huy t6i da vai tro
dong lyc trong tién trinh hién dai hoa va hoi
nhap qudc té ciia Viét Nam.

2. Chinh sach phéap luat vé thu hat
diu tw vao ddi méi sang tao va chuyén
dbi so

Trude hét, Piéu 16 Luat Pau tu nam
2020 (duoc sira ddi, bd sung boi Luat sb
90/2025/QH15) da m¢ rong danh muc
nganh, nghé vu dii dau tu. Theo do, ngoai
cac linh vuc cong nghé cao va R&D von da
duoc quy dinh trudce day, Ludt méi bd sung
thém cic nganh nghé gin lién véi cong
nghé sb: Xay dung ha tang s6 (trung tam di
liéu 16n, dién toan ddm may, mang di dong
5G tré 1én); cung cdp dich vu va san xut
san pham coéng nghé chién lugc, cong nghé
s6; cac hoat dong dau tu truc tiép trong linh
vuc d6i méi sdng tao va chuyén ddi sb. Pic
biét, 1an dau tién, ddo tao ngudn nhan luc
trong linh vuc khoa hoc, cong nghé s6, doi
méi sang tao va chuyén dbi sb ciing dugc
dua vao danh muc nganh, nghé uu dai.
Trude thuc trang nhan lyc khoa hoc cong
nghé chua dap ung v&i yéu cau ting tdc
phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nuéc’, day
la mot diém nhén quan trong, phan &nh
quan diém coi nhan lyc chat luong cao la
yéu t6 quyét dinh cho su thanh coéng cua
cong cude chuyén doi sb.

" Pham Quang Chinh, Pham Thi Thanh Binh, Phat
trién nhan luc khoa hoc, cong nghé Viét Nam trong
boi canh chuyén doi so, Tap chi Cong san, thang
4/2025, https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-
gioi-van-de-su-kien/-/2018/1163502/view_content,
truy cap ngay 06/9/2025.
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Tiép @6, Diéu 19 Lut Pau tu nim 2020
ciing duoc sira ddi theo huéng bd sung “khu
cong nghé sb tap trung” vao danh muc dia
ban wu dii dau tu. Quy dinh nay c6 ¥ nghia
hop phap hda va tao co sé phap ly viing
chic cho viéc ap dung chinh sach uvu dii tai
cac khu vuc chuyén biét. Viéc hinh thanh va
wu dii cho cic khu cong nghé sb tép trung
s€ giup thu hut, quy tu nhitng du a4n cong
nghé 16n trong mdt hé sinh théai ha tﬁng
dong bo, tao diéu kién cho sy két ndi va
phat trién chudi gia tri cong nghé sb. Pay la
mot chinh sach then chdt, hara hen bién
nhimg khu cong nghé sd tap trung thanh
“cyc tang truong” méi cua nén kinh té sb
Viét Nam.

Quan trong hon ca, Diéu 20 Luat Pau
tu ndm 2020 dugc stra d6i, bd sung boi Luat
s6 90/2025/QH15 di mé rong dbi tugng du
an dugc huong wu dai, hd tro dau tu dic
biét, bao gdom: (i) Dy an dau tu thanh lap
méi (bao gém ca viéc mod rong du an thanh
lap méi d6) trung tim doi moi sang tao,
trung tdm R&D, dy an dau tu xdy dung ha
tang trung tim di liéu 16n, ha tang dién toan
dam may, ha tang di dong tir 5G tré 1én va
ha tang sd khac trong linh vuc cong nghé
chién luoc theo quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu, dy 4n dau tu trong linh vuc cong
nghé chién lugc, san xudt san phim cong
nghé chién lugc theo quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phii ¢6 tong von dau tu tir
3.000 ty dong tré 1én, thyuc hién giai ngan
tbi thiéu 1.000 ty dong trong vong ba nim
ké tir ngay duoc cép Gidy ching nhan ding
ky dau tu hodc chip thuan chua truong dau
tu; (i) Du 4n dau tu san xudt san pham
cong nghé sb trong diém, du 4n nghién ctru
va phét trién, thiét ké, san xuat, dong goi,

kiém thir chip ban dan, du an xdy dung
trung tam dir liéu Al theo phap luét vé cong
nghiép cong nghé sd dap Gmg quy moé tong
voén dau tu tir 6.000 ty dong tré 1én, thuc
hién giai ngan t6i thiéu 6.000 ty dong trong
thoi han 05 nam ké tir ngay duoc cip Gidy
chtng nhan ding ky dau tu hodc chip thuin
chi trwong dau tu; hodc (iii) Dy 4n dau tu
(bao gém dy an du tu méi va dy an dau tu
m¢& rong) thudc nganh, nghé dac biét vu dai
dau tu c6 quy mo vén dau tu tir 30.000 ty
dong tro 1én, thyc hién giai ngan t6i thiéu
10.000 ty dong trong thoi han 03 nam ké tir
ngay duoc cap Gidy ching nhan ding ky dau
tu hodc chap thuan chi truong dau tu. So voi
Luat Pau tr ndm 2020, viéc b sung cac
ngudng vén va mé rong pham vi wu dii cho
cac linh vuc cong nghé sb cho thiy sy thay
dbi c6 tinh dot pha trong chinh sach dau tu.

Dic biét, quy dinh mdi tai Piéu 20 Luat
Pau tu nim 2020 mé rong ngudng von uu
dai dic biét cho quy mo tong von dau tu tir
3.000-6.000 ty dong cho cac du an cong
nghé s6 cho thiy tu duy cdi mé va thyuc té
hon. Trudc ddy, mic von qua cao khién
nhiéu doanh nghiép kho tiép can wu dai; nay
v6i ngudng mai, khong chi cac tap doan da
qudc gia, ma ca doanh nghiép trong nude co
tiém luc cling c6 co hoi tham gia. Danh muc
du an dugc wu dii dic biét nhu san xuét
chip ban dan, xy dung trung tdm dit liéu AI
con chimg minh rang Viét Nam dang bat
kip xu thé cong nghé toan cau, chi dong
tham gia vao nhimng linh vuc c6 gia trj chién
Iuoc cao.

Pang cha ¥, diém d khoan 1 Diéu 22
Luat Pau tu nim 2020 dugc sira doi, bd
sung boi Ludt s6 90/2025/QHI5 di quy
dinh cho phép nha dau tu nudc ngoai duoc
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thanh 1ap t6 chuc kinh té trudce, rdi méi thuc
hién thu tuc cép hodc diéu chinh Gie‘iy
chimg nhan dang ky dau tu ddi vai cac du
an phat trién va trién khai coéng nghé sb
chién luge duge Chinh phu phé duyét. Pay
1a budc thay d6i quan trong so voi quy dinh
trude day von bude nha dau tu phai hoan tat
thii tuc xin cdp Gidy chung nhan ding ky
dau tu trude khi thanh 1ap t6 chirc kinh té,
dan dén kéo dai thoi gian, ting chi phi co
hoi va lam giam sic hdp din cia moi
truong dau tu. Vi sira doi nay, qua trinh
chuan bi dau tu duoc rat ngén va tinh gon,
cho phép nha dau tu nhanh chéng thanh lap
phap nhan dé trién khai cic hoat dong ban
dau nhu thué vin phong, tuyén dung nhan
su, xay dung co so ha tang, sau d6 méi hoan
thién thu tuc phap 1y lién quan dén dy an.
Su thay doi nay cua phéap luat phu hop voi
thong 1¢ quéc té va dic thu cua linh vuc
cong nghé cao, noi tién do trién khai nhanh,
mdi trudong phap 1y linh hoat va su cht dong
ctia nha dau tu 1 nhitg yéu t6 then chét dé
canh tranh thu hat dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI).

Co thé théy, v6i cac stra ddi Luat Pau
tw nam 2020 tai Diéu 16, Diéu 19, Diéu 20
va dic biét 13 viéc bd sung diém d khoan 1
Diéu 22, Luat sb 90/2025/QH15 da thiét lap
mot khung chinh sach phép luat toan dién
dé thu hit dau tu vao céc linh vuce then chot
cta ky nguyén sb. Diéu nay dong thoi con
thé hién su chuyén bién tu duy lap phap tir
“tién kiém” sang “hau kiém”, tir “quan 1y”
sang “quan 1y cho kién tao phat trién” nhur
Tong bi thuy T6 Lam da chi dao: Viéc doi
mo1 manh mé cong tac 1ap phép, trong do
chuyén doi tu duy xay dung phap luat theo
huéng vira bao dam yéu cau quan 1y Nha
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nuéc, vira khuyén khich sang tao, giai
phoéng toan b stc san xudt, khoi thong moi
ngudn lyc dé phat trién®...

Bén canh d6, Nha nudc cing diéu
chinh, bd sung mot sé quy dinh vé& thué
nhim hd tro, khuyén khich cac doanh
nghiép dau tu vao cac du 4n lién quan linh
vuc chuyén dbi sb. Theo Ludt Thué thu
nhdp doanh nghiép nam 2025, cac du an
dau tu moi thudc cac linh vuc cong nghé
cao, ung dung cong nghé chién lugc, wom
tao cong nghé cao, cong nghiép ché tao,
nang luong, moi truong, san xuét thiét bi
dién tir va cac linh vuc cong nghi¢p cong
nghé sé s& dugc hudng chinh sach wu dai
thué thu nhap doanh nghiép dic biét hap
dan®. Cu thé, doanh nghiép duoc 4p dung
thué suét thué thu nhap doanh nghiép wu dai
10% kéo dai trong 15 niam, thay vi thué suat
thong thuong 20%. Bén canh d6, trong 4
nam dau tién, doanh nghiép s& dugc mién
hoan toan thué thu nhap doanh nghiép, va
trong 9 nam tiép theo, s& duoc giam 50% sb
thué thu nhap doanh nghiép phai ndp. Cac
linh vuc dugc uu dai con bao gém san xuat
san pham cong nghiép hd trg, san pham
phuc vu quéc phong an ninh, héa chat, co
khi, phat trién ha tang, ciing nhu cac du an
dat tai khu cong nghé cao, khu nong nghiép
ung dung cong nghé cao, khu cong nghi¢p
sd tap trung va cac khu kinh té nam trong
dia ban c6 diéu kién kinh & - xd h¢i kho
khan hoac diac biét khd khan. Chinh sach

8 B4o Nhan dan dién tir, Chuyén fir duy quan ly sang
khoi théng nguon lyc, 14/11/2024, https://nhan
dan.vn/special/giai-phap-doi-moi-tu-duy-lap-phap/in
dex.html, truy cap ngay 6/9/2025.

° Piéu 12,13,14 Luat Thué thu nhap doanh nghiép
nam 2025.
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nay thé hién ro dinh huong chién lugc cua
Vi¢t Nam trong viéc thu hut dau tu nude
ngoai co chat lugng, thic day doi méi sang
tao va phat trién bén viing.

3. Kinh nghiém quéc té trong thu hut
diu tw vao ddi méi sang tao va chuyén
doi sb

Trong bdi canh toan cau héa va cach
mang cong nghiép lan tha tw, nhiéu qudc
gia da dat duoc thanh cong ndi bat trong
viéc xay dung co ché, chinh sach phap luat
nham thu hat dong vén dau tu vao cac linh
vuc cong nghé cao, d6i méi sang tao va
chuyén doi s6. Nhing kinh nghiém quéc té
nay mang lai gi4 tri tham khdo quan trong
cho Viét Nam trong viéc dinh hinh chién
luge phat trién, rat ngan khoang cach so voi
cac nudc tién tién va toi vu hoa hidu qua
ctia dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai.

Tiéu biéu nhat 1a Hoa Ky v&i hinh mau
“Thung liing Silicon” — trung tim doi mai
sang tao hang dau thé gioi®. Thanh cong
cia Hoa Ky khong chi bit nguon tir ngudn
vbn tu nhan doi dao, ma quan trong hon 1a
khung phap 1y c¢di md, cac chinh sach thué
uu dai cho doanh nghi¢p cong nghé va dac
biét 13 co ché bao hd quyén sé hiru tri tué
chat ché. Chinh phu Hoa Ky da ban hanh
nhiéu dao luat khuyén khich hoat dong
nghién ctru R&D, ddng thoi tao mdi trudng
phap 1y an toan dé doanh nghiép yén tim
dau tu, thwong mai hoa cac san phim cong
nghé va mé rong quy mé toan cau.

Tai chau A, Han Quoc ndi 1én nhu mdot

10 AnnaLee Saxenian, Regional Advantage: Culture
and Competition in Silicon Valley and Route 128,
Harvard University Press, 1996 https://www.hup.
harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674753402, truy
cap ngay 6/9/2025.

dién hinh véi chién luoc “K-Startup” nham
phét trién hé sinh thai khoi nghiép d6i méi
sang tao''. Chinh phu Han Qudc khong chi
trién khai cac wu dai thué va hd tro tai
chinh, ma con thanh 1ap nhitng quy dau tu
mao hiém do Nha nudc béo tro, dong vai tro
dan dat va chia sé rai ro v6i doanh nghiép.
Cung voi d6, Han Qudc dau tu manh m@
vao ha ting s nhu mang 5G, trung tam di
li¢u, Al, qua do6 tao nén tang cho cac nganh
cong nghi¢p cong nghé cao. Nho chinh sach
ddéng bo, Han Qudc hién nam trong nhom
qudc gia dan dau thé giéi vé san xuit chip
ban dan, vién thong va Al.

O khu vuc DPong Nam A, Singapore
cling duoc coi 1 diém sang nhd chién luoc
“Smart Nation” khoi dong tir nim 20142,
Chinh phu Singapore di tién hanh cai cach
hanh chinh manh m& dé giam chi phi giao
dich cho doanh nghiép, dong thoi ap dung
chinh sach wu dai thué va hd tro tai chinh
cho céc du an cong ngh¢ cao. Song song do,
qudc gia nay dic biét chu trong phat trién
ngudn nhan lyc chat lugng cao théng qua su
hop tac chdt ché gitta cadc vién nghién cuu,
trrong dai hoc va doanh nghié¢p, hinh thanh
nhimg “cum ddi méi sang tao”. Nho vy,
Singapore da trd thanh trung tam khéi
nghi¢p cong nghé cia cd khu vuc DPong
Nam A,

Trung Qudc lai gdy 4n tuong véi mod
hinh phat trién cic “dic khu cong nghé”
nhuy Tham Quyén, noi tip trung céc chinh

1 Ministry of SMEs and Startups (MSS Korea), K-
Startup Initiative, 2014. https://www.k-startup.go.kr,
truy cap ngay 6/9/2025.

12 Smart Nation Singapore, Smart Nation Strategy,
Chinh phu Singapore, 2014, https://www.smartna
tion.gov.sg, truy cap ngay 6/9/2025.
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séch uwu dai vuot troi vé thué, dét dai, tin
dung va ha ting nham thu hat doanh nghiép
cong nghé trong va ngoai nudc®. Dic biét,
Nha nudc Trung Qudc khong chi ban hanh
co ché uu ddi, ma con truc tiép tham gia
thong qua cac quy dau tu chién luoc quéc
gia, tao diéu kién dé nhanh choéng phat trién
cic nganh cong nghé trong diém nhu 5G,
Al san xuét chip ban dan va thuong mai
dién tu.

4. Nhitng bét cap trong thuc tién ap
dung phap luat dau tu trong linh vuc doi
Mméi sang tao va chuyén doi s6

Trong thuc tién ap dung, hé thong phap
ludt vé dau tu trong linh vuc d6i méi sang
tao va chuyén doi sé van con nhiéu bat cp,
anh huong truc tiép dén hiéu qua trién khai
chinh sach.

Thir nhat, c6 thé nhan thiy tinh trang
thiéu cu thé hoa va dong bd phap 1y. Cac
khai niém nhu “san pham coéng nghé chién
lugce”, “dich vu cong nghé $6” hay “du an
d6i moi sang tao” duoc quy dinh trong Luét
Pau tu (stra d6i) vain mang tinh dinh hudng
chung, chua cé tiéu chi dinh luong 10 rang
dé phan loai. Piéu nay din toi sy khong
théng nhat gitra cac co quan quan 1y khi
tham dinh va xét duyét du an, dac biét 13 véi
cac dy an co sy giao thoa gitra nhiéu linh
vuc khac nhau. Viéc quy dinh chi mang tinh
dinh huéng chung, chua c6 ti€u chi dinh
lugng ro rang s€ gay kho khan cho co quan
chirc nang trong viéc phan loai linh vuc
hoat dong cta dy an, theo d6 khong chi kéo

13 World Bank, Special Economic Zones: Progress,
Emerging Challenges, and Future Directions, 2011
(chuong vé Tham Quyén), https://openknowledge.
worldbank.org/handle/10986/2341, truy cap ngay
6/9/2025.
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dai thoi gian cAp phép ma con lam ting chi
phi co hoi, gay kho khin cho nha dau tu.

Thir hai, chinh sach wu dai dau tu chua
that sy du stc canh tranh. Viéc bd sung
thém ngudng von tir 6.000 ty dong trd 1én
va bd sung thém cac diéu kién wu dii 1a
bude tién, song wu dii van cha yéu ding &
mién, giam thué va tién thué dat. Cac co ché
hd tro truc tiép cho R&D, hay sy tham gia
ciia Nha nudc trong quy dau tu mao hiém
dé khuyén khich startup cong nghé, gan nhu
chua hién dién. Do vay, nhiéu doanh nghiép
nho va vira, di ¢6 ¥ tudong doi méi sang tao,
van kho tiép can duoc ngué)n luc hd tro tir
chinh sach®.

Thir ba, co ché bao ho quyén sO hitu tri
tué va dir lidu sb chua theo kip yéu cau
thyc tién. Luat S¢ hitu tri tué ndm 2022 da
b6 sung quy dinh vé dir liéu va san pham
Al nhung van chua c6 co ché rd ring dé
bao vé dir liéu 16n, thuat toan va phﬁn mém
16i. Piéu nay khién ca nha dau tu trong
nudc va nudc ngoai con e ngai khi chuyén
giao cong nghé hodc trién khai cic mo hinh
kinh doanh dya trén dit li¢u. Trong khi do,
béo vé cac hé thong va thuat toan Al theo
Luét S& hitu tri tué 1a rat can thiét va can
truge trién khai theo hudng c6 loi cho sy
thanh cong ciia doanh nghiép, can bang
gilta quyén cta ca nhan va loi ich tot nhat
cua xa hoi'®.

14 Xem Lé Hong Phudc, Mgt sé kién nghi hoan thién
phap ludt Viéet Nam vé wu dai dau ti va hé tro dau tw
dsi véi doanh nghiép nhé va vira trong béi canh hgi
nhdp, Tap chi Cong thuong, s6 5, thang 2/2025.

15 Katarina Foss-Solbrekk, Three routes to protecting
Al systems and their algorithms under IP law: The
good, the bad and the ugly, Journal of Intellectual
Property Law & Practice, 2021, Vol. 16, No. 3,
p.247-258.
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Thir tw, phat trién ngudn nhan luc sb
con han ché. Du d3 dugc dua vao danh muc
vu dai dau tu, nhung thiéu co ché tai chinh
cu thé va sy gin két giita doanh nghiép —
vién nghién ciru — trudng dai hoc, dan dén
tinh trang thiéu hut nhan luc chét luong cao
cho cac du an d6i méi sang tao®®,

Thir nam, mac du da cé quy dinh wu dai
vé thué cho cic du an hoat dong trong linh
vuc chuyén ddi sé duoge quy dinh tai céac
Luat, Nghi dinh hudng dan lién quan, tuy
nhién cac quy dinh nay van chua that su 15
rang, cu thé 1a khong c6 quy dinh lién quan
Cc4c tai liéu ma nha dau tu can phai c6 dé
ching minh dy 4n dau tu cia minh dép ung
céc diéu kién uu dii theo quy dinh cuta luét.
Chinh vi 1& do, trong thuc té nhiéu nha dau
tu tr x4c dinh dy &4n ctia minh dép ng diéu
kién wu dai thué do du an chuyén vé hoat
dong chuyén doi sé va di ty ké khai thué
theo mirc thué suat uu dai. Tuy nhién, khi
CO quan thué thuc hién viéc thanh tra, kiém
tra lai x4c dinh dy 4n do6 khong thude dién
duoc huong wu dai thué do chii dau tu thiéu
cac tai liéu chung minh mac du khong co
quy dinh trong Luét hoic Nghi dinh. Piéu
nay din dén hau qua phat sinh thiét hai kinh
té rat 16n do chi dau tu phai hodc 1 chiu
ndp cac khoan thué truy thu va phat, hoac 1a
chi phi tham gia t6 tung lién quan cic quyét
dinh truy thu thué ciia co quan thué.

16 | g Thi Thuy Trang, Giai phap phat trién nguon
nhan luc trong chuyén doi so tai Viét Nam, Vién
Khoa hoc Té chirc nha nuée va Lao dong - Bo Noi
vu, 12/9/2022, https://isos.gov.vn/cds/giai-phap-phat
-trien-nguon-nhan-luc-trong-chuyen-doi-so-tai-viet-
nam-43245.html, truy cap ngay 06/9/2025.

Thuec tién trién khai cho théy, mot mat,
cac dy an 16n cua nhimng tap doan co tiém
luc manh nhu Viettel hay FPT dugc huong
sy quan tam, uu tién vé tién do va co ché.
Viettel da khéi cong Trung tdm R&D tai
Hoa Lac (10.000 ty dong) va Trung tam dit
liéu An Khanh (17.500 ty déng, quy mo 60
MW)Y, trong khi FPT du tu nha may Al
tri gia 200 triéu USD trén nén tang chip
Nvidia cung Al Factory va trung tam dur
liéu AI'®. Nhing du 4n ndy minh chimg
cho nd lyc thuc didy d6i méi sang tao,
nhung ddng thoi ciing phan 4nh su chénh
léch o rét gitta nhom du an trong diém
duoc hd tro va phan 16n cac du an tu nhan
khac, von van phai cho doi co ché hudng
dan cu thé dé trién khai.

Tir nhitg phan tich trén, co thé khing
dinh rang, bat cap 16n nhat hién nay nam &
khoang cich giita phap luat va thuc tién
thuc thi. Néu khong duoc khic phuc, cac uu
dai dau tu cho doi méi sang tao va chuyén
d6i s6 s& kho phat huy hiéu qua, van con
hién hitu trong béi canh Viét Nam dat muc
tiéu phat trién kinh té s6 dén nam 2030.

5. Kién nghi hoan thién phép luat vé
thu hat diu tw vao ddi méi sang tao va
chuyén déi sé

Pé trién khai hiéu qua Nghi quyét sb
57-NQ/TW, dong thoi khic phuc nhimng han

7 Hoang Chung, Khéi cong Trung tam Nghién cizu
va Phat trien Viettel, Bao quan doi nhan dan,
19/8/2025, https://www.qdnd.vn/kinh-te/tin-tuc/khoi-
cong-trung-tam-nghien-cuu-va-phat-trien-viettel-842
069, truy cap ngay 06/9/2025.

18 B4o dién tir Chinh phu, FPT hop tac toan dién vdi
Nvidia phéat trién hé sinh thai gigi phép Al,
23/4/2024, https://baochinhphu.vn/fpt-hop-tac-toan-
dien-voi-nvidia-phat-trien-he-sinh-thai-giai-phap-ai-
102240423152459709.htm, truy cap ngay 06/9/2025.
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ché trong thyc tién, viéc hoan thién phap
luat vé dau tu, dic biét 1a Luat Pau tu ndm
2020 (stta d6i, bd sung boi Luat sd
90/2025/QH15), ¢6 ¥ nghia quyét dinh
trong viéc tao dung khung kho phép 1y minh
bach, 6n dinh va hip dan d6i voi nha dau tu
trong linh vuc d6i méi sang tao va chuyén
doi .

Thir nhdt, phap lut can tiép tuc cu thé
héa danh myc nganh, nghé wu dai dau tu tai
biéu 16. Hién nay, cac quy dinh vé “san
pham cong nghé chién lugc”, “dich vu cong
nghé s6” hay “du an d6i méi sang tao” méi
chi ding & mutc khai quéat, chua cé tiéu chi
dinh lugng cu thé. Do d6, Chinh phu can
ban hanh huéng dén chi tiét, xac dinh rd cac
tiéu chuin vé muc do cong nghe, ty 1€ chi
cho R&D, tac dong lan téa dén hé sinh thai
d6i méi sang tao, qua d6 tao can cir thong
nhét cho viéc xét duyét va ap dung uu dai.

Tiép do, quy dinh tai Piéu 19 Luét Pau
tw ndm 2020 vé dia ban wu dai dau tu, dic
biét 1a viéc bd sung “khu cong nghé s tap
trung”, can duoc cu thé hoéa hon nita. Nha
nudce nén ban hanh nghi dinh riéng quy dinh
vé diéu kién thanh lap, co ché van hanh,
chinh sach dat dai, thué va tin dung ap dung
cho doanh nghiép trong cac khu nay. Diéu
nay gitp bao dam khu coéng nghé sé khong
chi ton tai trén giéy t0, ma thuc su trd thanh
cum d6i méi sang tao, trong tu nhu cac mod
hinh Silicon Valley (Hoa Ky) hay Tham
Quyén (Trung Qudc), tao cuc ting trudng
méi cho kinh té s6 Viét Nam.

Thit hai, 6i v6i Diéu 20 Luat Dau tu
nam 2020, viéc ha ngudng vbén wu dai dic
biét véi mirc khoi diém tir 6.000 ty dong tro
1én cho cac du an cong nghé sb 1a mot budc

134

tién quan trong, song Luat Dau tu can bd
sung thém tiéu chi vé chat luong cong nghé
thay vi chi dua vao quy mo von. Cu thé, cac
dy 4n mudn duoc huong vu dai dac biét can
dap tng cam két chi tdi thiéu cho R&D, ty
1€ ndi dia hoéa cong nghé, cling nhu ké
hoach dao tao nhan luc sd. bay la co ché
sang loc, bado ddm uu dai thyc sy huéng dén
nhitng dy 4n c6 gid tri gia tang cao, gop
phan nang cao ning luc ddi mai sang tao va
tao hiéu (mg lan toa trong nén kinh té.

Bén canh do, Luat Pau tu cin bd sung
co ché minh bach trong ap dung vu dai, dic
biét 1a cong khai danh muc du an dugc
huong wu dai, tiéu chi xét duyét va két qua
danh gia dinh ky, nham phong ngira co ché
“xin — cho” va cling ¢6 niém tin ctia nha dau
tu. Cudi cung, dé bao dam tinh kha thi, can
quy dinh rd trach nhiém phdi hop giita Bo
Tai chinh véi B§ Khoa hoc va Cong nghé
cung cac bd, nganh lién quan trong viéc
tham dinh va quan 1y du an cong nghé sb.
Co ché phdi hop nay co thé duoc ghi nhan
tryc tiép trong Luat hodc giao Chinh phu
huéng dan chi tiét, bao dam sy dong bo,
minh bach va hiéu qua trong trién khai
chinh séch.

Thir ba, d& khic phuc khoang tréng
phép ly trong bao ho dit li¢u 16n, thuat toan
va phan mém 15i, can sém ban hanh Nghi
dinh huéng dan vé bao ho tai san dir lidu va
Al lam rd pham vi va hinh thirc bao ho d6i
vo1 co s& dir liéu, mo hinh Al, thuat toan va
phan mém huan luyén. Quy dinh nay nhim
xac dinh rd chu thé quyén va quyén sé hiru
ddi voi tai san dir liéu, déng thoi phan dinh
ranh gidi gilta sdng tao cia con nguoi va
san phém do may moéc tao ra, mdt van dé



HOAN THIEN PHAP LUAT...

dang dugc nhiéu qudc gia quan tim trong
ky nguyén AL Trong béi canh nén kinh té
) phat trién nhanh, dit liéu trd thanh tai san
chién luoc, nhung thiéu khung phap 1y
thong nhit dang giy kho khan cho hoat
dong khai thic, chuyén nhuong va dinh gia
dir li€u tai Viét Nam. Do do, cung voi viéc
hoan thién quy dinh vé bao ho dit liéu, can
chudn hoa co ché chuyén dif liéu xuyén bién
gidi, bao dam vira thu hat ddu tu cong nghé,
vira tuan thi yéu ciu bao mat va an ninh
mang. Cac quy dinh nay can duoc xay dung
hai hoa véi Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP
vé bao vé dir liéu c4 nhan va Nghi dinh s
53/2022/ND-CP huéng dan Luat An ninh
mang, dac biét vé co ché xin phép, thong
bao va giam sat viéc truyén dit liéu ra nude
ngoai, nham nang cao tinh minh bach va an
toan phap 1y cho cac du 4n diu tu cong
nghé cao.

Ngoai ra, viéc bao hd quyén tac gia
trong bdi canh AI can dugc tiép can linh
hoat, hai hoa giita quyén cta cha thé sang
tao va loi ich xd hoi®®. Cach tiép can nay
gitp khong bd hep sdng tao cia con nguoi,
dong thoi tao didu kién cho d6i méi sang
tao dua trén cong nghé. Bén canh do, Viét
Nam cin hoan thién khung phap 1y vé
quyén s6 hiru tri tué d6i vai dir liéu va san
phém AL nhét 1a trong viéc xac dinh chu
thé quyén, cach thirc dang ky bao ho, va co

19 Vi Thi Hai Yén, Lé Vii Minh Duc, Can bang lgi
ich trong bao hé quyén tac gid doi véi san pham dau
ra cua tri tué nhan tgo - Thyec tién phap ly qudc té va
mét sé khuyén nghi cho Viét Nam, Tap chi Phép luat
va Phat trién, thang 9/2025, https://phapluatphattrien
.vn/can-bang-loi-ich-trong-bao-ho-quyen-tac-gia-doi
-voi-san-pham-dau-ra-cua-tri-tue-nhan-tao--thuc-tien
-phap-ly-quoc-te-va-mot-so-khuyen-nghi-cho-viet-na
m-1-d4729.html, truy cap ngay 28/10/2025.

ché khai thac thuwong mai hoa céc tai san tri
tué s6. Viéc hoan thién hanh lang phap 1y
nay khong chi bao dam niém tin cia nha
dau tu trong cac mé hinh kinh doanh dua
trén dir liéu, ma con goép phan thuc diy
chuyén d6i s6 va phat trién kinh té tri thirc
tai Viét Nam.

Thir tw, dé dap tmg yéu cau d6i méi
sing tao va chuyén ddi sd, can sém hinh
thanh co ché phat trién nhan lyc sb theo mo
hinh hop tac ba bén (doanh nghiép — vién
nghién ctru — truong dai hoc), trién khai
chuong trinh thuc tap huong luong va chinh
sach hd trg chi phi dao tao k¥ ning sd cho
nguoi lao dong va doanh nghiép nhd, dac
biét trong cac linh vuc dit li€u, tri tu¢ nhan
tao va an ninh mang dé phu hop véi dinh
huéng cua Chién luoc dit lidu qudc gia dén
nam 2030 theo Quyét dinh s6 142/QD-TTg
ngay 02/02/2024, trong d6 nhin manh
nhiém vu dao tao, phat trién doi ngi nhan
luc dir liéu va k¥ nang s6 phuc vu kinh té
sO, x4 hoi s6. Pong thoi, K& hoach hanh
dong ciia Bo Thong tin va Truyén thong
thuc hién Chién luge dit lidu quéc gia theo
Quyét dinh sb 813/QD-BTTTT ngay
17/05/2024 da xac dinh ro muc tiéu gén két
doanh nghiép, vién nghién ctru va co s¢ dao
tao nham phat trién ngudn nhan lyc sd chat
luong cao®. Pay 1a co s¢ quan trong dé gin
uu dai dau tu véi chi cho dao tao va R&D,
bao dam dau tu cong nghé cao di doi voi
phat trién k¥ ning sb. Chinh sach nay can
duoc cu thé hoa trong phap luat dau tu bing
viéc gin uu dai dau tu véi ty 18 chi cho dao

20 B Thong tin va Truyeén thong, (2024), Quyét dinh
so 813/0b-BTTTT ban hanh Ke hoacig hanh dong
thuc hién Chién luwoc di liéu quoc gia den nam 2030.
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tao va R&D, coi day 14 tiéu chi bat budc ddi
v6i cac dy an duge huong wu dai cong nghé
cao. Bén canh d6, dé trién khai hiéu qua
chién luge dix lidu quéc gia, cAn coi phat
trién nhan luc khoa hoc — cong nghé va
nhan lyc sd 14 nhiém vu dot pha, dat con
ngudi ¢ vi tri trung tdm cia qua trinh
chuyén dbi s6. Can ting cudng lién két giira
doanh nghi€p, vién nghién ctu va trudong
dai hoc trong dao tao k¥ ning sb, dong thoi
xdy dyng co ché thu hut va dii ngd nhan Iyc
khoa hoc — cong nghé tuong xing voi dong
g6p cua ho?L.

Thir nam, lién quan dén cac quy dinh wu
dai thué cho du 4n hoat dong trong linh vuc
chuyén dbi s6 duoc néu tai Luat Thué thu
nhap doanh nghiép niam 2025, phap luat can
c6 cac huéng dan rd rang hon cach thirc nha
dau tu can phai ching minh cho du 4n dau
tu ctia minh dap ung duoc diéu kién theo
quy dinh ciia luat. Viéc giao quyén tu chu
cho nha dau tu trong viéc ty khai thué, tu
chiu trach nhiém mot mat tao thuan loi cho
nha dau tu trong vi¢c thuc hién tha tuc hanh
chinh lién quan nghia vu khai ndp thué,
nhung mat khac lai gy ra rui ro 16n cho nha
dau tu trong viéc xac dinh li¢u réng minh co
dap tng diéu kién dugc huong vu dii thué
hay khong. Theo y kién ciia nhém tac gia,
viéc ndy c6 thé giai quyét théng qua mot
trong hai (hodc cung luc ca hai) bién phap
sau: (1) Chinh phu ban hanh Nghi dinh hoac
cac bd lién quan ban hanh Thong tu quy
dinh 6 céc tai liéu/ching cir ma nha dau tu
can c¢6 dé ching minh du 4n dau tu coa
minh dap ung (cac) diéu kién vu dai thué;

21 Pham Quang Chinh, Pham Thi Thanh Binh, #dd.
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va/hodc (i) Chinh phu/Bé Tai Chinh quy
dinh Co quan Thué can phai tra 151 cho nha
dau tu cu thé, truc tiép khi nhan duoc van
ban cua chi dau tu hoi lién quan dén viéc
litu du 4n dau tu cua ho c6 thudc dién
huéng wu dai thué hay khong (thuc té cho
théy khi nhan dugc cong van nhu vay, Co
quan Thué thuong chi tra 16i mot cach
chung chung theo hudéng “can ci vao
Luat/Nghi dinh/Thong tu c6 quy dinh nhu
vay, dé nghi ngudi nop thué tu xac dinh
minh ¢6 duoc huéng wu dai thué hay khong
theo ding quy dinh”, theo d6 diy trach
nhiém tu xac dinh nghia vu thué cho nha
dau tu).

Két luin

Thu hat dau tuw vao linh vuc doi méi
sang tao va chuyén doi sé khong chi 1a yéu
cau tit yéu trong ky nguyén Cach mang
cong nghi¢p 4.0, ma con la dinh hudng
chién lugc da dugce khang dinh trong Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ctia Bo Chinh tri. Viéc
Quoc hdi ban hanh Luét sé 90/2025/QH15
stra d6i, bd sung Luat Pau tu nam 2020 thé
hién rd quyét tim cia Nha nudc trong viéc
hoan thién khung phap 1y, xay dung moi
truong dau tu minh bach, 6n dinh va hép
dan. Pay chinh 1a nén tang dé thic day dong
vén dau tu chat luong cao, gin két hoat
dong dau tu véi myc tiéu phat trién kinh té
sO, kinh té tri thirc va cong nghiép cong
nghé cao. Néu dugce trién khai déng bo va
hiéu qua, nhimg chinh sach nay s& gop phan
hinh thanh hé sinh thai d6i mdi sang tao,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia va
tung budc hién thyc hoa khat vong dua Viét
Nam tré thanh qudc gia phat trién, c6 thu
nhap cao dya trén tri thurc va cong nghg.





