THAO GO PIEM NGHEN THE CHE
VE PAU TU TAI CHINH THUC PAY PHAT TRIEN
KHOA HQC, CONG NGHE VA POI MOI SANG TAO
O VIET NAM

Tao Thi Quyén”

Tom tat: Trong boi canh toan cdu dang budc vao ky nguyén kinh té tri thire, chuyén
doi so, khoa hoc, cong ngh¢ Va doi méi sang tao, la yéu to then chét tao dong luc tang
tnr(mg ciia cdc quéc gia. Poi voi Viet Nam, viéc phat trién khoa hoc, céng nghé va doi
méi sang tao khéng chi la yéu cau khdch quan cia tién trinh cong nghiép hod, hién dai
hod ddt mede ma con la gidi phdp thiét yéu dé thodt khéi bdy thu nhdp trung binh, ndng
cao nang luc canh tranh quéc gia. Tuy nhién, trong thuc tién phat trién, mot trong
nhitng rao can I6n nhdt hién nay la diém nghén thé ché vé dau tw tai chinh cho khoa
hoc, cong nghé Va doi mdi sang tao, khién cdc nguon lwc khéng dwoc huy dong va siv
dung hiéu qua, lam suy giam dong lyc doi méi, tang trucng trong cd khu viee cong va tu.
Bai viét phan tich yéu cau khach quan va cdc gidi phép thdo g& diém nghén thé ché dau
tw tai chinh cho khoa hoc, cong nghé va doi moi sang tgo, gop phan doi méi mé hinh
tang truéng, thic ddy phdt trién dat nwde nhanh, bén viing, thmh VIOng.

Twr khoa: Khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao, thé ché vé dau tw tai chinh.

Abstract: As the world enters an era of the knowledge economy and digital
transformation, science, technology, and innovation have become key drivers of
national growth. For Viet Nam, developing science, technology, and innovation is not
only an objective requirement of industrialisation and modernisation, but also an
essential solution for escaping the middle-income trap and enhancing national
competitiveness. In practice, however, one of the most significant current barriers is
the institutional bottleneck in financial investment for science, technology, and
innovation, which prevents resources from being mobilised and used effectively,
thereby weakening innovation and growth incentives in both the public and private
sectors. This article analyses the objective needs and proposes solutions for removing
these institutional bottlenecks, contributing to growth-model renovation and to rapid,
sustainable, and prosperous national development.
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1. Yéu cau khach quan thao g& diém Thé ché dau tu tai chinh cho khoa hoc

nghén thé ché vé diu tu tai chinh thuc
diy phat trién khoa hoc, cong nghé¢ va
d6i méi sang tao & Viét Nam

“ PGS.TS., Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi
Minh.

cong nghé (KHCN) va d6i méi sang tao
(PMST) 1a hé théng cac quy pham phap
luat, co ché, chinh sach va cong cu quan 1y
lién quan dén huy dong, phan bo, quan ly,
gidm sat ngudn lyc tai chinh coéng va tu
cho hoat dong KHCN va bBMST. Thé ché
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dau tu tai chinh cho KHCN va DMST c¢6
vai trd hét stc quan trong trong viéc xac
dinh va st dung cac ngudn luc tai chinh
theo co ché canh tranh, khuyén khich xi
hoi hod, thu hut dau tu tu nhan vao linh
vuc KHCN va bMST.

Nhimg nim gin ddy, Viét Nam dang
budc vao giai doan ma loi thé lao dong gia
ré, tai nguyén, xut khiu gia cong dang dan
can kiét. Néu khong cai thién ning suét lao
dong bang phat trién KHCN va DMST, Viét
Nam s& roi vao bay thu nhap trung binh tir
nam 2035% Dé tranh nguy co tut hau, Viét
Nam can d6i méi mo hinh ting truong, dua
vao kinh té tri thirc va ung dung manh mé&
thanh tyu khoa hoc cbng nghé. Trong do,
thé ché dau tu tai chinh déng vai trdo nén
tang va dan dat trong viéc huy dong, phan
bd va sir dung hiéu qua cac ngudn luc cho
KHCN va bMST.

Thot gian qua, Viét Nam da quan tam
xdy dung khung phap 1y tuong d6i toan
dién cho viéc hinh thanh, st dung, phan bd
va giam sat cac ngudn luc tai chinh cho
KHCN. Tuy nhién, thé ché vé linh vuc nay
con ton tai mot s han ché, bat cap. Cu thé
nhu sau:

Thir nhat, chinh sich khuyén khich
doanh nghiép dau tu cho KHCN chua du
manh. Pau tu cho nghién ctru va phat trién
(R&D) ¢ Viét Nam hién chi dat 0,5% GDP,
bang 1/4 so voi muyc tiéu 2%. Trong khi do,
tai Han Quéc, chi tiéu cho R&D tir nam
2009 ludn trén 3% GDP va 1én 4% GDP tu
nam 2016. Nam 1996, chi ti€u cho R&D

1 Pham Ngoc Hoa, Vot qua bdy thu nhdp trung
binh: Nhin tr béi canh nén kinh té Viét Nam hién
nay, 23/7/2025, https://tapchinganhang.gov.vn/vuot-
qua-bay-thu-nhap-trung-binh-nhin-tu-boi-canh-nen-
kinh-te-viet-nam-hien-nay-10527.html truy cap ngay
23/10/2025.
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ctia Trung Qudc chi & muc dudi 1% GDP
nhung dén nam 2020, con sb nay da dat
2,4% GDP?,

Thit hai, cac quy dinh vé& wu dai thué
dbi véi nhap khau thiét bi khoa hoc va
cong ngh¢ gitra Luat Khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao v6i Luat Thué xudt
khau, thué nhap khiu chua théng nhit, gay
lung ting cho co quan hai quan va doanh
nghiép khi thyc hién. Mat khac, viéc vu dai
thué kho ap dung do thiéu su théng nhat
trong cach hiéu giita cdc co quan chuyén
trach. Viéc phan bd vbn giira cac cong cu
tai chinh chua c6 sy phdi hop dong bd. Vi
du, vén ngan sach nha nudc phan b6 cho
nhiém vu KHCN qua B§ Khoa hoc va
Cong nghé va von dau tu cong tir Bo Ké
hoach va Pau tu (trude day) van hoat dong
tach biét, thiéu phdi hop trong 16 trinh
khién tién d6 giai ngan bi cham va khong
nhit quéan.

Thir ba, thii tuc ddu thau, thanh quyét
ton, nghiém thu dé tai khoa hoc qua cong
kénh, nhiéu khé va rat bat hop 1y.

Theo Tién si Nguyén Quan, nguyén Bo
truéong Bo Khoa hoc va Cong nghé, viéc tai
trg kinh phi tir ngdn sach nha nuéce cho céac
dé tai, du an khoa hoc, cong nghé dugc thuc
hién theo quy dinh nhu dau tu cho xay dung
co ban, phai theo ké hoach cuia nam tai
chinh. Co quan cé thim quyén phé duyét
toan bo nhiém vu khoa hoc, cong nghé hang
niam ca vé ndi dung, san pham va kinh phi,
téng hop thanh danh muc dy 4n vao dy toan
ngan sach ctia Chinh phu, trinh Qudc hoi
thong qua va Thu tudéng Chinh phu giao du

2 DNSE, Viét Nam chi khoang 0,5% GDP cho R&D,
S0 Vi cdc nuéc khac thé nao?, 20/02/2025, https://w
ww.dnse.com.vn/senses/tin-tuc/viet-nam-chi-khoang
-05-gdp-cho-rd-so-voi-cac-nuoc-khac-the-nao-34137
530, truy cap ngay 27/10/2025.
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toan vao dau nam tiép theo. Cach lam nay
dan t&i cac nha khoa hoc phai cho doi nhiéu
ndm ké tir khi dé xuét dé tai cho dén khi
nhan dugc kinh phi®. Diéu nay lam giam
kha ning phan Gng nhanh cia hé thdng tai
chinh trudc cac yéu cu cip bach hodc doi
hoi cap nhat cong nghé hién dai.

Su phuc tap, r6i rdm, bét cap cua co ché
tai chinh hién nay khién cac nha khoa hoc
thuong gdp kho khan véi khau thanh todn,
dan dén ngai nghién ctru, ngai lam dé tai.
Nhiéu nha khoa hoc cho ring, mat qua
nhiéu thoi gian, khoang 50% thoi gian, cong
stre danh cho cac thu tuc®.

Thir tu, chua ¢6 dinh muc cu thé ddi
v6i cac ndi dung nhu: Mua quyén sir dung
tai san tri tu¢, thué chuyén gia, hop tac
quéc té, kinh phi d6i ung... ddn dén sy e
ngai hoac khong dam st dung quy tir phia
doanh nghiép va to chirc KHCN.

Thit ndm, co ché khoan chi theo Théng
tw lién tich s6 27/2015/TTLT-BKHCN-
BTC di duogc ban hanh nhim giam ganh
nang thu tuc, song vi¢c trién khai thuc té
van gip nhiéu rao can. Cu thé: Co ché
khoan chi toan phan chu yéu 4p dung tai
Quy Nafosted, con da s6 nhiém vu khoa
hoc va cong nghé van thuc hién theo
phuong thic khoan ting phan. Du duoc
khoan, song cac nha khoa hoc van phai
thuc hién nhiéu thi tuc nhu hop déng mua
sam, ching tur thyc chi, dau thau... tuong
tu co ché cap phat truyén thong.

3 Thu Hang, Gidi téa “vong kim ¢6” cho nha khoa
hoc, 08/04/2025, https://hanoimoi.vn/co-che-khoan-
chi-den-san-pham-cuoi-cung-giai-toa-vong-kim-co-
cho-nha-khoa-hoc-698213.html  truy cap ngay
02/12/2025.

4'Song Ha, Gé& bo thu tuc trong nghién ciu khoa
hoc, 18/3/2025, https://daibieunhandan.vn/go-bo-th
u-tuc-trong-nghien-cuu-khoa-hoc-10362158.html,
ngay 20/10/2025.

Thir su, co ché huéng dan sir dung
quy tai chinh KHCN con thiéu théng nhat
va minh bach. Cac van ban phap luat hién
hanh chwa quy dinh r& va théng nhit vé
noi dung, diéu kién, quy trinh st dung cac
loai quy, dién hinh 1a Quy phat trién
KHCN cua doanh nghi¢p va Quy phat
trién KHCN qudc gia. Chang han, Thong
tu s6 05/2022/TT-BKHCN ngay 31/5/2022
ctia B Khoa hoc va Cong nghé huéng dan
sit dung Quy phat trién KHCN caa doanh
nghiép di stra d6i nhiéu nodi dung chi cia
Quy KHCN doanh nghiép. Tuy nhién, céc
quy dinh tai Nghi dinh s6 95/2014/ND-CP
von 13 “van ban géc” van chua duogc sta doi,
din dén tinh trang mot s6 nodi dung duoc
phép chi tir ngudn ngin siach nha nudc
nhung lai khong dugc phép chi tir quy, di vé
ban cht ngudn vén 1a twong duong. Ngoai
ra, chua c¢6 co ché rd rang vé kiém tra, thanh
tra, quyét toan chi dbi v6i quy, giy rai ro
phap 1y cho doanh nghiép khi sir dung qu¥y
trong truong hop nhiém vy KHCN khong
thanh cong do yéu t6 khach quan.

Thir bay, chua bao dam su tuong thich
v6i cac chuan muyc va thong 1& qubc té.

Cac quy dinh vé quyén s hiru tri tué,
dinh gia két qua nghién ctru va phan chia
lgi nhuan chua tuong thich véi thong 1€
qudc té, noi ma vién/truong c6 toan quyén
thuong mai hoa san pham nghién ctru va
khong phai chia lgi nhuan cho Nha nudec.
Cho dén nay, Viét Nam da ky két va tham
gia nhiéu chwong trinh hop tac KHCN
qudc té nhu Horizon 2020, Mekong-US
Partnership..., tuy nhién, trong thuc tién
trién khai, viéc bd tri kinh phi d6i tng tir
phia Viét Nam cho céc chuong trinh hop
tac qudc té con vudng mic do thiéu hudng
dan cu thé vé quy trinh 13p du toan, thim
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dinh, phé duyét nhiém vu hop tac; khdng
c6 dinh muc rd rang cho cac khoan chi
thué chuyén gia qudc té, ban quyén cong
nghé, phi ding ky so hiru tri tué... Diéu
nay khién nhiéu t6 chic KHCN Viét Nam
“bi dong” trong hop tac, khong thé dap
tmg kip thoi voi yéu cdu tai chinh cua dbi
tac qubc té, 1am giam hiéu qua hoi nhap
toan cau.

Pé KHCN va PMST phat trién viing
chic, gop phan dua Viét Nam trd thanh
nudc phat trién, c6 thu nhdp cao, Nghi
quyét s6 57-NQ/TW xac dinh 16 yéu cau:
“Khan truong stra d6i, b sung, hoan thién
ddéng bd cac quy dinh phap luat vé khoa
hoc, cong nghé¢, dau tu, dau tu cong, mua
sam cong, ngan sach nha nudc, tai san cong,
s& hitu tri tué, thué... dé thao g0 cac diém
nghén, rao can, giai phong cac ngudn lyc,
khuyén khich, phat trién khoa hoc, cong
nghé, ddi méi sdng tao...; cai cach co ché
quan ly tai chinh trong viéc thuc hién nhiém
vu khoa hoc, cong ngh¢, ddi moi sang tao
va chuyén doi s6, don gian hoa tdi da cac
thi tuc hanh chinh; giao quyén ty chu trong
su dung kinh phi nghién ctru khoa hoc, phat
trién cong nghé™®.

Nhu vay, viéc thdo g& diém nghén thé
ché dau tu tai chinh cho KHCN va PMST
1a yéu cau cap thiét, mang tinh chién lugc
trong chuyén d6i mo hinh tang truong, nang
cao nang lyc canh tranh qudc gia, dwa dat
nudc phat trién nhanh va bén viing.

2. Giai phap thio g& diém nghén thé
ché vé diu tw tai chinh thic diy phat
trién khoa hoc cong nghé va déi méi sang
tao ¢ Viét Nam

5 Nghi quyet s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua Bo
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe,
dbi méi sang tao va chuyén ddi sé qudc gia.
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M@t la: Déi méi tw duy xdy dung phap
Iudt néi chung va phdp lugt vé dau tw tai
chinh cho KHCN va DMST ndi riéng

D6i moi tu duy xay dung phap luat véi
phuong cham “lam luat khong phai chi dé
quan i, dé bao dam an toan xa hoi mot cach
thudn tiy va cimg nhic theo kiéu tu duy cii
ma phai hudng dén viéc tao dung mot moi
truong, mot hanh lang phap li an toan, thuan
loi cho su phat trién cta xa hoi”®. Chuyén tir
tu duy xay dung phap luat dé “phan Gmg va
kiém soat” sang “dan dat, kién tao” 1a diéu
kién tién quyét cho hoan thién thé ché phat
trién cua qubc gia. Viéc giit nguyén mod
hinh va phuong thtc tu duy xay dung phap
luat cii s& dan dén sy “lac diéu”, “18i nhip”
v6i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, bo
16 cac co hoi cia KHCN, gay lang phi
ngudn lyc. Tu duy “dan dat, kién tao thay vi
phan tng va kiém soat” trong xay dung
phép luat 1a mgt dinh hudng tu duy hién dai,
pht hop véi yéu cau quan tri qubc gia trong
ky nguyén méi. Ddc biét, trong bdi canh
Céch mang cong nghiép lan tht tu véi dic
trung 1la muc dg tdc dong sau rong va tdc do
nhanh chong, cuoc cach mang nay dat ra
thach thirc khong chi vé noi dung phap luat
ma ci quy trinh xay dung phap luat’. Trong
linh vuc KHCN va PMST, tu duy dan dat,
kién tao co y nghia dic biét quan trong vi
day 1a linh vyc luén chuyén dong nhanh
hon so v6i quy trinh 14p phap truyén thong.
Pé tao “ct hich” cho nhiing ¥ tudng, mod
hinh, cong nghé¢ méi trude khi ching tré

¢ Pinh Diing S§, Péi méi tw duy trong xdy dung
phap lugt, 13/8/2019, http://lapphap.vn/Pages/tintuc
Mtinchitiet.aspx?tintucid=210235, truy cap 24/7/2025.
7 Tran Thi Quang Héng, Tdc dgng cua Cach mang
cdng nghiép lan thi e dén quy trinh ldp phap ¢ Viét
Nam nhin tir kinh nghiém quéc té, Tap chi Nghién
ctru 1ap phép, sb 1/2020.
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thanh hién thuc phd bién, doi hoi thé ché,
phap luat khong chi phan anh hién trang cac
quan h¢ xa hoi, ma phai di trude, dy bao va
dan duodng cho su phat trién cong nghé, doi
moi sang tao, khoi nghiép sang tao. Néu
thiéu tu duy dan dit, kién tao, phap luat s&
bi “bo lai phia sau”, tao rao can, gay lung
ting hoic “bép nghet” doi méi, “bop nghet”
su sang tao.

Véi muc tidu kién tao, khoi thong
nguén luc tai chinh cho KHCN va DMST,
doi hoi nha 1ap phap phai c6 tu duy thiét ké
luat phap mang tinh hé thong, két ndi lién
nganh, khong cuc bo, hanh chinh héa. Néu
nhu trude day, tu duy “cuc bd”, “phan tng-
kiém soat”, nha lam luat cha trong yéu cau
quan 1y rai ro, dam bao trat tu, dwa ra nhiéu
quy dinh cdm doan, quy dinh cho phép,
thuén loi cho cong viéc cua by, nganh minh,
thi nay, tu duy mé, két ndi, lién thong, dan
dat, kién tao s& tao ra hé théng phap luat
déng bo, théng nhét, kich thich phat trién,
khuyén khich sang tao v6i cach tiép can linh
hoat, c6 tinh dén cac ngoai 1é, cho phép co
ché thir nghiém sandbox trudc khi hoan
thién khung phép ly. Trong xay dung, hoan
thién thé ché vé dau tu tai chinh cho KHCN
va PMST, phai tao co ché thuan loi 13 rang,
linh hoat dé huy dong ngudn luc, gan két
nghién ciru khoa hoc, phét trién cong nghé
v6i dinh hudng chién luoc phat trién kinh té
- x4 hoi, hd trg thuong mai hoa san phém,
két ndi nghién ciru véi san xuat, gin nghién
ctru v6i phat trién thi truong; tich hop dong
bd phap luat vé du tu tai chinh cho KHCN
v6i phap luat vé ngan sach, dau thau, bao hod
quyén s& hiru tri tué. ..

Pé Viét Nam bat kip cudc cach mang
cong nghé toan cau, can manh dan tir bo tu
duy kiém soat cii k¥, thay vao d6 la xay

dung phap luat mang tinh mé duong, kich
hoat sang tao va chip nhdn rai ro. Voi
phuong cham d6, doi hoi “Nha nude gilr vai
tro dan dat, thac day, tao diéu kién thudn loi
nhét cho phat trién khoa hoc, cong nghgé, ddi
méi sang tao”®. Nha nudc s& khong lam
thay thi truong ma tap trung dau tu ha tang,
chia sé rui ro, tao du:ng khung phép ly nang
dong, linh hoat, da tang, c6 kha nang tuong
tac voi hé sinh thai d6i méi sang tao qudc
gia va khu vuec.

Hai la: Xdy duwng khung chinh sach
vé dau tuw tai chinh cho KHCN va PMST

Phai bao dam kinh phi chi cho nghién
ctru phat trién (R&D) dat 2% GDP; b tri it
nhat 3% tong chi ngan sach hang nim cho
phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi mai
sang tao, chuyén doi s6 qudc gia va ting
dan theo yéu cau phat trién.

Thoi gian qua, mic dau tu cho khoa
hoc va cong nghé cia Viét Nam thép hon
nhiéu so voi mirc binh quan cua thé gidi.
Theo sb liéu caa Td chic Gido duc, Khoa
hoc va Vin hoa cua Lién hop qudc
(UNESCO), muc chi cho nghién ctru va
phat trién (R&D) trung binh toan cau la
1,93% GDP; cac nudc Péng Nam A 1a
1,07%, trong khi Han Quéc dau tu 4,92%,
Nhat Ban 3,2%, Trung Quéc 2,4% va Hoa
Ky 3,54%. Ngay ca cac nudc c6 GDP tuong
duong Viét Nam nhu Singapore, Thai Lan,
Malaysia ciing dau tu cao gip 5,1 lan; 3,7
lan va 2,3 1an nudc ta®.

® Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo
Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghe,
d6i moi sang tao va chuyén dbi sb qudc gia.

® Thu Hing, Pau tu cho khoa hoc, cdng nghé: Can
cach tiép can toan dién, 10/6/2025, https://hanoimoi.
vn/dau-tu-cho-khoa-hoc-cong-nghe-can-cach-tiep-ca
n-toan-dien-705067.html, truy cép ngay ngay
20/10/2025.
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Dé rat ngan khoang cach vé KHCN véi
cac nudc phat trién, phuc vu hiéu qua viéc
d6i méi mo hinh ting truong, can quy dinh
o vé muc dau tu, nguén dau tu, dinh hudng
va phuong thirc phan bd, kiém soat tai chinh
cho KHCN va PMST. Ké& hoach phan bd
ngan sach cho KHCN va PMST can dua
trén cac chién luge wu tién nhu: nang cao
nang luc nghién ctru co ban, dau tu co trong
tam vao cac linh vuc miii nhon, phat trién
co s& ha ting R&D hién dai... Chuyén d6i
cach phan bd ngan sach theo hudng “giao
quyén - kiém soat két qua” thay vi “giao
tién - kiém soat quy trinh” nhu cach lam
truyén thong. M6 hinh nay sé giup to chirc
KHCN linh hoat hon trong st dung kinh
phi, ddng thoi ting cudng trach nhiém trong
viéc tao ra san pham ung dung thiét thyc.

Nghién ciru thanh 1ap quy dy phong 6n
dinh tai chinh KHCN. Quy nay c6 thé
dugc tich lily tir phan von khong sir dung
hét hang nam hodc trich 1ap tir ting trudong
ngan sach. Tang cuong tich hop dau tu
KHCN vao cac chuong trinh qudc gia ¢o
tinh chién lugc. Pua chi cho KHCN thanh
mot cAu phan bat budc trong cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh phyc
hoi kinh té, chuyén ddi sd, phat trién bén
vitng...; thiét ké co ché danh gia rui ro tai
chinh va kiém soat linh hoat dong vén
KHCN. Xdy dyng m6 hinh du bao rui ro
tai chinh trong trién khai nhiém vu, du 4n
KHCN, tr d6 diéu chinh co ciu dau tu
gitra cac linh vyc cong - tu, co ban - ing
dung moét cach chu dong, tranh lang phi
hodc dau tu khong hiéu qua.

Ba la: Tiép tuc hoan thién co ché tw
chii tai chinh géin véi khodn chi dén sin
phém cudi ciing cho cdc hoat dong KHCN
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Can tham khao van dung thé ché tai
chinh cho KHCN tai Han Quéc theo
phuong thirc khoan chi theo két qua
(performance-based funding). Cac nhiém vu
R&D cong 1ap dugc cip ngan sach theo san
pham cu thé, véi quyén ty chu cao cho don
vi nghién ctru trong st dung kinh phi, mua
sam thiét bi, thué chuyén gia. Viéc danh gia
dugc thuc hién doc l1ap, dinh ky, gin voi
muc tiéu dau ra nham t6i wu hoa hiéu qua s
dung ngan sach KHCN. H¢ théng tai chinh
nay cho phép diéu phéi ngudn luc tai chinh
mét cach linh hoat, dua trén céc tiéu chi dau
ra cu thé va c6 thé do ludng dugc. Chinh
pha Han Qudc khong chi quan tim dén mirc
d6 dau tu ma dic biét nhdn manh dén hiéu
qua thuc té ctia hoat dong nghién ciru, doi
méi sang tao, thong qua hé thong danh gia
hiéu sudt dau ra (performance-based
management) gan v&i cip phat tai chinh
cdng. Co ché nay duoc van hanh dya trén
nguyén tic “hop ddng nghién ctu”
(research contract system), trong d6 cac
vién nghién ctru, truong dai hoc hodc doanh
nghiép nhan tai trg cong phai cam két thuc
hién cac muc tiéu KHCN rd rang, bao gom
s6 lugng cong bd, bang sang ché, san pham
thwong mai hoa hodc hop tac qudc té. Viéc
giail ngan va tai cép von duoc thyuc hién trén
co s& danh gia dinh ky két qua dau ra theo
chuén myc qubc gia®®.

Pé ap dung co ché néu trén, can sém
sira d6i, bo sung, hoan thién Nghi dinh s
60/2021/ND-CP vé ty chu tai chinh va céc
thong tu cd lién quan, tdp trung vao cac
bién phap mé rong pham vi va muc do tu

10 KISTEP,. National R&D Performance and
Institutional Reform, Korea Institute of S&T
Evaluation and Planning. Seoul: KISTEP Press,
2022, p.98.
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chi. Cho phép cac t6 chic KHCN xay
dung co ché tai chinh riéng, trong d6 wu
d3i thué d6i voi nha dau tu gop von vao to
chitc KHCN, quy dau tu mao hiém trong
nghién ctru khoa hoc. Quy dinh cho phép
t6 chirc KHCN dugc quyén quyét dinh toan
dién vé viéc st dung, phan bd va quan ly
cac ngudn lyc tai chinh (ké ca tir ngan sach
nha nudc va ngoai ngan sach nha nudc).
Cho phép t6 chirc KHCN dugc quyén phan
phéi thu nhap, quyét dinh ty 1& phan chia loi
nhuan cho tip thé, nhém nghién ctru, nha
khoa hoc, dau tu lai cho nghién ctru.

Bén canh d6, can cho phép to chirc
KHCN duoc quyén huy dong von, duoc
quyén vay, kéu goi du tu, hop tic cong -
tu, nhan tai trg, gop von béng tai san tri tué
dé thanh 1ap cong ty KHCN. Cho phép to
chire KHCN giir lai 100% ngudn thu tir dich
vu KHCN, hop dong doanh nghiép, chuyén
giao cong nghé; to chirc KHCN c6 thé cho
thué, lién doanh, hop tac sir dung phong thi
nghiém, may moéc; Gop von bang tai san
cong/tai san tri tu¢ vao doanh nghiép
KHCN. Cho phép t6 chitc KHCN duoc ty
cha xdy dung ké hoach tai chinh 3-5
ndm thay vi du todn hang ndm mang tinh
hanh chinh; Cho phép t6 chic KHCN linh
hoat str dung ngudn chi nghién ctru, g& bo
bo rao can trong viéc thué chuyén gia nudc
ngoai, thué chuyén gia tu nhan v&i muc
chi phu hop thi truong; quy dinh rd ché do
trach nhiém cua t6 chic KHCN gin véi
quyén tu chu, theo do, co ché “tu chu di
ddi vé6i tu chiu trach nhiém” can duoc thé
ché r5. Néu t6 chirc KHCN vi pham
nguyén tic st dung tai chinh s& bi xu ly
hanh chinh hodc phap 1y. Néu hoat dong
hiéu qua s& duoc danh gia cao, tai dau tu,
nhan rong mo hinh...

Tiép tuc hoan thién co ché khoan chi
dén san pham cudi cing, trong d6 luu ¥ cac
n6i dung sau: Xay dung hé thdng dinh mic
kinh té - ky thuat cho cac san phiam
KHCN; phan loai nhiém vu dé khoan chi
linh hoat (nhém c6 kha nang khoan tron
g6i dén san phim cubi cung; nhom co6 kha
ning khoan tron géi dén san phdm cudi
cung). Xdy dung co ché “thoat trach
nhiém” hop ly; sua ddi, bd sung cac quy
dinh phap 1y lién quan theo hudng thira
nhan co ché khoan chi 1a co ché phd bién,
khong con thi diém; nang cao ning luc
danh gia san pham cudi cing cta cac hoat
dong KHCN va bMST.

Diéu chinh co ché xur 1y vén khong sir
dung, cho phép tich liy dau tu dai han,
chuyén ngudn vbn chua sir dung sang nim
sau, dac biét voi nhiém vu kéo dai hoac
nhiém vu c6 két qua dugc danh gia tot.
Tao co ché tich liily dau tu dai han tir cac
quy KHCN cép dia phuong, cic khoan
hoan tra tir két qua thuong mai hoa, dé tai
dau tu cho cac du an quy mé 16n hon, c6
tinh lan toa.

Bon la: T iép tuc hoan thi¢n co ché diu
thau nhiém vu KHCN; dp dung chi dinh
thau doi véi mét sé loai nhigm vu KHCN
chién luoc, trong diém ciia quoc gia va mé
hinh “dat hang nghién cuu” theo hwong
thi truong

Can tang cuong cac quy dinh wu tién cho
cac du an nghién ciru va phat trién (R&D);
thiét 1ap hé thong tiéu chudn va danh gia phu
hop; tang cuong vai trdo cua cac doanh
nghiép, vién nghién ctru, to chirc khoa hoc
cong nghé trong chi dinh thau; xay dung cAc
co ché phéi hop linh hoat va tai chinh phu
hop; ting cudng co ché kiém tra, giam sat
minh bach va kiém soat chét luong trong quéa
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trinh chi dinh thau; thuc day hop tac quéc té
va chuyén giao cong nghé; xay dung chinh
séch dai han va phu hop v6i chién luge phat
trién qudc gia.

Quy dinh mo réng cac co ché va gia
ting tinh canh tranh trong tiép cin ngan
sach. Chuyén d6i mot phan ngan sach
nghién ctru sang co ché déu thau hodc xét
chon canh tranh. Céac t6 chic KHCN (cong
lap hodc ngoai cong lap) co thé tham gia
dé xuét nhiém vy, phuong an nghién ctu.

Tham khao kinh nghiém ctua mot sd
nudc vé co ché “dit hang nghién ciru” gan
v6i thi truong. Chang han, & My, chuong
trinh  SBIR (Small Business Innovation
Research) da trién khai rat hiéu qua. SBIR 12
chuong trinh khuyén khich cac nha khoa hoc
ky thuat tg mo cong ty khdi nghié¢p (start-
up), Chinh phii s& cp mot khoan kinh phi dé
ho phat trién san pham c6 thé thwong mai
hoa dugc, cic doanh nghiép duoc cip tai
chinh theo giai doan (nghién ctru kha thi —
thir nghiém — thuong mai héa)*t. Theo béo
cdo nim 2022, hon 25% sang ché thuong
mai héa trong linh vyc qubc phong va y sinh
& My c6 ngudn gdc tir cac dé tai SBIR.

Thoi gian téi, Viét Nam can co Nghi
dinh riéng quy dinh rd vé co ché dat hang,
Ira chon t6 chtrc chu tri, nghiém thu va sir
dung két qua nghién ctru, phan dinh rd trach
nhiém gifta co quan dat hang, co quan chu
tri va to chirc thuc hién. Thiét 1ap co ché dat
hang dua trén nhu cau thuc té, theo do,

11 Nguyén Trung Dan, Nuéc My Vin hanh chiwong
trinh tai tro khoa hoc cho doanh nghiép nhé ra sao?,
13/3/2025, https://cuoituan.tuoitre.vn/nuoc-my-van-
hanh-chuong-trinh-tai-tro-khoa-hoc-cho-doanh-nghie
p-nho-ra-sa0-20250307094949898 htm#:~:text=Nud
€%20M§%20van%20hanh%20chuong,ra%20sao?%
20%2D%20Tubi%20Tré%200nline, truy cap ngay
25/7/2025.
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doanh nghiép, nganh, dia phuong 1a chu thé
dé xuét dat hang, Nha nude hd tro tai chinh
mot phan hodc toan phan véi nhiém vu c6
tinh cdng ich. Ting cudng két ndi cung —
cau cong nghé thong qua san giao dich cong
nghé qudc gia, trung tdm ddi mai sang tao.
Vi du: Trung tdim Ddi méi sang tao Qubc
gia (NIC) di xdy dung co ché “thir théch
d6i méi sang tao” (innovation challenge)
thu hit doanh nghi¢p dat hang va tai trg cho
startup giai bai toan thuc tién. Tang cudng
dit hang qua co ché chi dinh thau, dau thau
KHCN. Tang tinh canh tranh va danh gia
doc 1ap d6i véi cac nhiém vu dit hang; to
chtrc danh gia gitra ky, cudi ky voi su tham
gia ciia hoi dong chuyén gia doc lap, to
chic kiém dinh cong nghé va dai dién
doanh nghi€p, bdo dam trach nhi€ém cua
doanh nghiép trong viéc dua két qua nghién
clru vao ung dung.

Niam la: Ban hanh Nghi dinh vé
thanh ldp, té chirc va hoat dpng ciia quy
ddu tw mao hiém

Viét Nam muén thuc day d6i moi sang
tao va phat trién hé sinh thai khéi nghiép
thi viéc ban hanh van ban quy pham phap
ludt vé quy dau tu mao hiém (Venture
Capital - VC) 1a rat can thiét. Nghi dinh vé
quy dau tu mao hiém s& thé ché héa méd
hinh tai chinh dac thu cua VC, bao dam tinh
phép ly va dinh danh rd rang cho cac quy
VC trong hé théng phap luat tai chinh Viét
Nam; tao co ché cho VC ¢ thé gop vén
duéi nhiéu hinh thuc, chép nhan rui ro, co
quyén lya chon mé hinh hop danh hiru han
(limited partnership), moé hinh quy tin thac,
hodc cong ty dau tu phi ching khoan. Tir
d6, khuyén khich hinh thanh cac quy dau tu
mao hiém trong nudc. Pdng thoi, tao dong
luc dé ngan sich nha nudc gop von moi
(matching fund) cho cac quy VC tiém ning
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nham thu hat von xi hoi va ting cudng
minh bach, gidm ruai ro cho nha dau tu.

Chinh phu can sém ban hanh Nghi dinh
vé thanh 1ap, td chtrc va hoat dong cia Quy
dau tr mao hiém. Theo d6, co thé quy dinh:
“Quy dau tu mao hiém 13 t6 chirc tai chinh
huy dong von tir cac nha dau tu nhim dau
tu vao cac doanh nghi¢p khdi nghiép co6 tinh
dbi moi sang tao, c6 kha ning ting trudng
cao nhung tiém an rai ro 16n”.

Vé hinh thic phap 1y: Cong nhan mo
hinh quy VC la phdp nhan doc lap hodc
quy tin thac dau tu, twong tu cic nudc
OECD. Cho phép md hinh “hgp danh hitu
han” (LP-GP) v6i mot bén 1a nha dau tu
g6p von (limited partners - LP) va mot bén
quan 1y quy (general partner - GP) co
quyén diéu hanh dau tu. Cho phép thanh
1ap quy dau tu mao hiém hdn hop cong - tu
(public-private VC).

Vé co ché goi von, cho phép quy dau tur
mao hiém huy dong vén tir: Doanh nghiép,
nha dau tu trong va ngoai nudc; ngan sach
nha nudc trong mot sd chuong trinh cu thé
(ddu tu matching); Cac quy phat trién
KHCN cua doanh nghiép, quy d6i méi cong
nghé quéc gia.

Vé hoat dong dau tu, cho phép VC dau
tu vao doanh nghiép khoi nghiép sang tao,
doanh nghiép cong ngh¢ cao, du an wvom tao
tai cac trung tim d6i méi sang tao.

Vé dinh gia, ap dung co ché linh hoat
dinh gia, khong bi rang budc bdi quy dinh
hién hanh vé tham dinh gia tai san.

Vé co ché gop von - thodi vdn, cho
phép céac co ché gop vén linh hoat (tién mat,
tai san, cd phan); c6 quy dinh rd rang vé
mua ban c6 phan chwa niém yét, dau tu
vong Series A, B, C...; Cho phép quy dau
tw ¢6 thé thoai von qua [PO, M&A, ban )

phan cho nha dau tu khac véi uu dai thué
hop ly.

Vé uwu dii thué va chinh sach khuyén
khich: Mién hodc giam thué thu nhap doanh
nghiép ddi v6i phan thu nhap tir hoat dong
dau tu mao hiém trong mot thoi gian nhat
dinh; mién thué chuyén nhuong cb phan néu
dap ung diéu kién hd tro startup; dugc khiu
trir dau tu vao quy nhu chi phi hop 1y cho
doanh nghiép, nha dau tu chi chiu trach
nhiém trong pham vi vén gép (tranh rui ro
phap 1y ca nhan). Chinh phu c6 thé gop von
clng cac quy tu nhan trong mot s6 quy hdn
hop (public-private fund).

Vé quan 1y va giam sat: C6 co ché giam
sat linh hoat, khong &p dat qua chat ché nhu
dbi voi cac quy dau tu dai chung; yéu cau
minh bach thong tin dinh ky dé phong ngira
gian 1an, chdng rira tién, nhung tranh gay
ganh nang hanh chinh.

Sdu la: Hoan thi¢n thé ché vé co ché
thir nghiém cé kiém sodt trong KHCN

Co ché thor nghiém co6 kiém soat
(sandbox) 1a mot giai phap thé ché quan
trong, gip rat ngan khoang cach giita doi
moi sang tao va chinh sach phap luat, dong
thoi hd tro thwong mai héa nhanh cac san
pham KHCN va phét trién hé sinh thai d6i
mai sang tao toan di¢n va hiéu qua.

Chinh phu can sém ban hanh Nghi dinh
hodc D¢ an vé sandbox KHCN, trong d6 luu
¥ cac van dé sau:

Vé nguyén tic xdy dung co ché
sandbox: Can gi¢i han pham vi thir nghiém
1o rang: Vé khong gian, thoi gian, ddi tugng
va quy mo; bao dam tinh minh bach, trach
nhiém, theo d6, cac chu thé tham gia
sandbox phai cam két thuc hién theo ding
cac quy dinh dugc phé duyét. Pong thoi, dé
cao yéu cau bao vé loi ich cong dong, bao
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dam quyén loi ngudi tiéu dung, an toan di
liéu, khong anh hudng tiéu cuc dén xa hoi;
thiic ddy hinh thanh chinh sach “di sau mot
buéc” nhung van dap tng yéu cau bat kip
nhip d6i méi.

Vé dbi tuong, nén uu tién sandbox
trong cac linh vuc: Tri tué nhan tao (Al)
trong quan ly cong, gido duc, y té;
Blockchain trong luu trit dit li€u khoa hoc,
truy xuat ngudn gdc; cong nghé sinh hoc,
vat liéu mai, robot tu hanh, Internet van vat
(IoT); cac san phdm KHCN c6 kha ning
thwong mai hoéa nhung chua c6 luat diéu
chinh cuy thé.

Quy dinh rd rang cac ndi dung vé diéu
kién, quy trinh dang ky sandbox; thoi gian
thir nghiém, quyén va nghia vu cc bén; co
ché giam sat, danh gia, xtr 1y rui ro; trach
nhiém phap 1y khi thir nghiém that bai.

Thiét 1ap quy trinh sandbox minh bach,
linh hoat gom 5 budc: Piang ky va thim
dinh d& xuat sandbox; cip phép thir nghiém
¢ diéu kién; giam sat qud trinh thuc hién;
danh gia, tong két thir nghiém; xem xét
chuyén d6i thanh khuén kho phap 1y chinh
thirc (néu thanh cong).

Xay dung co ché tai chinh va mién trir
trach nhiém: Cho phép st dung Quy phat
trién KHCN cap bo/nganh/doanh nghiép dé
hd trg sandbox. Mién trir trach nhiém hanh
chinh - tai chinh cho nha d6i méi néu thir
nghiém that bai ma khong vi pham quy trinh
da duoc cap phép.

Quy dinh bao ho tam thoi quyén so
hiru tri tug¢, bao vé dir li€u c4 nhan trong
giai doan thir nghiém. Ap dung cac tiéu
chuan quéc té vé an ninh mang, bao v¢ dir
liéu ca nhan khi tht nghi¢m cac cong ngh¢
co6 lién quan.

C6 thé thanh 1ap co quan diéu phdi
sandbox KHCN bao dam tinh chuyén
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nghiép va xuyén sudt. Co quan diéu phdi
nay duéi dang méd hinh Trung tim diéu
phdi sandbox qubc gia vé KHCN, dit tai
Bd KHCN hoac truc thuoc Chinh phu. Co
quan diéu phdi sandbox KHCN cé nhiém
vu: Phé duyét, giam sat thur nghiém; két ndi
nha sang tao - nha quan 1y - nha du tu;
tong hop dir liéu tir cac sandbox dé dé xuat
chinh sach.

Ngoai ra, can day manh ap dung cong
nghé sb trong quan 1y tai chinh KH&CN
dé tich hop cac hé théng thong tin. Xay
dung hé thdng quan ly tich hop giita ngan
sach, dau tu céng va nhiém vu KH&CN;
s6 hoa quy trinh 1ap du toan, phé duyét,
giai ngan va quyét toan kinh phi; ap dung
co s& dit lidu qudc gia dung chung giira Bo
KHCN, B¢ Tai chinh; tang cudng minh
bach hoa thong tin cong khai vé dau tu tai
chinh cho KHCN qua cic nén tang sd.

Két luan

Mubdn phét trién nhanh va bén viing
trong ky nguyén s6, Viét Nam phai dua vao
cac ngudn lyc tri tué, sang tao, cong nghé
va dit liéu. Thé ché dau tu tai chinh cho
KHCN va PDMST can di dau, mo duodng,
khong chi tao hanh lang phap ly ma con la
dong lyc kich thich cic ngudn lyc nay phat
trién manh mé&, hiéu qua va dung hudng.
Pay 1a mot cudc “chuyén doi thé ché” toan
dién, can tdm nhin chién lugc, hanh dong
quyét liét va d6i méi tu duy quan tri. Hoan
thién thé ché phat trién KHCN va PMST
theo céc giai phap néu trén, thao g& hoan
hoan céac diém nghén, rao can, ruom ra
trong qua trinh trién khai hoat dong nghién
ctru KHCN va DMST la nhiém vy can tién
hanh khan truong, dong bo, quyét liét, gop
phén ngan chdn nguy co tut hau, dua dat
nudc bt pha manh mé, hung cudng trong
ky nguyén moi.





