TAC PONG CUA NGHI QUYET SO 66-NQ/TW
PEN VIEC THUC THI CAC CAM KET
VE THUONG MAI QUOC TE CUA VIET NAM
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Tom tat Véi muc tiéu doi méi cin ban cong tac xdy dung va thi hanh phdp ludt,
Nghi quyét sé 66-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé déi méi céng tac xdy dung va thi hanh
phap ludt déap iing yéu cau phat trién dat nuée trong ky nguyén mdéi dwoc ban hanh vao
ngay 30/4/2025 khéng chi la mét van kién chinh sach ma con la mét co sé phap Iy va thé
ché, dinh huong chién luoc cho viée néi ludt héa cdc cam két quéc té mét cach ddy du
va kip thoi. Bai nghién ciru nay phan tich boi canh, thie trang, noi dung cot 16i ciia Nghi
quyet 6 66- NQ/TW va danh gia tac dong cua no den tién trinh néi ludt héa nham thye
thi cac cam két trong linh vuec thwong mai quoc té, tir @6 dwa ra cdc kién nghi cu thé
nham hién thuc héa cac muc tiéu da dé ra.
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Abstract: Adopted on 30 April 2025, Politburo Resolution No 66-NQ/TW on
renewing the work of law-making and law implementation to meet national
development requirements in a new era—aimed at fundamentally reforming legislative
drafting and enforcement—functions not only as a policy instrument but also as an
institutional and legal basis that provides strategic direction for the timely and
comprehensive domestic incorporation of international commitments. This article
analyses the context, current situation, and core content of Resolution No 66-NQ/TW,
and assesses its impact on the process of domestic incorporation for the purpose of
implementing commitments in the field of international trade. On that basis, it
advances specific recommendations to operationalise the Resolution’s stated
objectives.
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Viét Nam (EVFTA). Céac hi¢p dinh nay da
gilp Viét Nam mo rong thi trudng xuat

1. Pt van dé
Thuong mai qudc té dong vai tro thiét

yéu trong su phat trién ctia nén kinh t& Viét
Nam, diac biét thong qua céc hi¢p dinh
thuong mai ty do (FTA) nhu Hiép dinh Doi
tac Toan dién va Tién bd xuyén Théi Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh Pdi tac Kinh té
Toan dién Khu vyc (RCEP) va Hiép dinh
thuong mai tu do Lién minh chau Au (EU)-

*TS., Khoa Luat Kinh té, Truong Pai hoc Kinh té -
Luat, Pai hoc Quoc gia Tp. H6 Chi Minh.

khau, thu hut ddu tu nudc ngoai va thic day
cai cach thé ché. Cuy thé, xuat khau sang
Lién minh chau Au (EU) ting gin 50% sau
4 nam EVFTA c¢6 hiéu lyc, voi kim ngach
thwong mai hai chiéu dat hon 72 ty USD
vao nim 2023%. CPTPP va EVFTA duoc du

L WTO Center, 4 years of implementing the EVFTA
Agreement: Vietnam — trade cooperation, Vietnam
Chamber of Commerce and Industry (VCCI), 2024,
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bao c6 thé giup GDP Viét Nam ting lan
luot khoang 1,3 diém % va 15% trong dai
han®. RCEP cling tao diéu kién thuan loi dé
Viét Nam tham gia sau hon vao chudi cung
g khu vuc théng qua viéc hai hoa quy tic
Xuat xir va tang ty trong hang hoa san xuét
trong xuat nhap khau®. Nhiing hiép dinh nay
khong chi tao dong luc cho tang trudéng ma
con budc Viét Nam nang cao tiéu chuin
Kinh doanh va méi truong phap 1y theo
huéng hién dai hoa*.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong,
cic FTA da tro thanh cong cu chién luoc
quan trong dé Viét Nam thic ddy ting
truong kinh té, mo rong thi trudng va cai
cach thé ché. Tinh dén nam 2025, Viét Nam
la thanh vién cua 17 FTA dang c6 hi¢u lyc,
bao gébm cac FTA thé hé moi nhu CPTPP,
EVFTA, va Hi¢p dinh Thuong mai Ty do
Viét Nam - Vuong quéc Anh (UKVFTA).
Nhiing hi€p dinh nay khong chi tp trung

https://wtocenter.vn/su-kien/25218-4-years-of-imple
menting-the-evfta-agreement-vietnam-trade-cooperat
ion, truy cap ngay 31/7/2025.

2 Vietnam Briefing, Vietnam’s international fiee
trade and tax agreements, Dezan Shira &
Associates, 2024, https://www.vietham-briefing.
com/doing-business-guide/vietnam/why-vietnam/vie
tnam-s-international-free-trade-and-tax-agreements,
truy cap ngay 31/7/2025.

3 World Bank, Vietnam’s accession to the Regional
Comprehensive Economic Partnership: A legal and
economic assessment, Washington, DC: World Bank
Group, 2022, https://documentsl.worldbank.org/c
urated/en/099416409222214991/pdf/IDU0f80d1847
0acf904d0e0b0f506f6ff68bb215.pdf, truy cap ngay
31/7/2025.

4 Center for WTO and International Trade - Vietnam
Chamber of Commerce and Industry, Vietnam after
two-year implementation of the CPTPP from
business  perspective, Vietnam Chamber of
Commerce and Industry, 9/4/2021, https://wtocenter.
vn/an-pham/17210-report-vietnam-after-two-year-
implementation-of-the-cptpp-from-business-perspe
ctive, truy cap ngay 31/7/2025.
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vao viéc giam hodc x6a bo hang rao thué
quan ma con mé rong sang cac linh vuc phi
truyén thong nhu thuong mai hang héa, dich
vu, dau tu, thuong mai dién tr, bao vé dir
li¢u, moi trudong, lao dong, va phat trién bén
vitng. Vi du, EVFTA di g6p phan ting kim
ngach thuong mai hai chidu giita Viét Nam
va EU lén hon 72 ty USD vao nam 2023,
v6i xuat khau cia Viét Nam sang EU ting
gﬁn 50% sau 4 nam c6 hiéu lyc. Tuong tu,
CPTPP va UKVFTA mo ra co hoi tiép can
thi trudng 16n, thu hat dau tu nude ngoai va
thac day chuyén dbi s6, dong thoi yéu cau
Viét Nam nang cao tiéu chuan kinh doanh
theo hudng hién dai hoa va bén viing.

Tuy nhién, lgi ich tr cic FTA nay
khong tu dong dat dugc ma phu thudc 16n
vao kha nang thuc thi cam két. Theo Luat
biéu udc quéc té nam 2016, chi mot sb cam
két c6 hiéu luc truc tiép, con lai hau hét doi
hoi phai dugc ndi ludt hoa thong qua vige
sira d6i hodc ban hanh vin ban phap luat noi
dia d& dam bao tinh kha thi va dong bo.
Thuc té cho thiy, tién trinh ndi luat hoa tai
Viét Nam thuong cham tré, phu thudc vao
ké hoach 1ap phap hang nam cta Qudc hoi
va Chinh phii, dan dén tinh trang tri hoan
trong thyc thi cam két va 1am suy giam hiéu
quéa hoi nhap kinh té. Theo nghién ciru tir
Trung tam WTO va Héi nhap (VCCI), dé
trién khai ddy du ciac FTA thé hé méi, Viét
Nam can tiép tuc ban hanh m&i, ra soat sira
d6i nhidu Luat, Nghi dinh, Thong tu®,

5 Trung tdm WTO va Hoi nhap, Phong Thuong mai
va cong nghiép Viét Nam VCCI, Bao cdo Hoat dong
xay dung phap lugt thuc thi CPTPP: Ddnh gid hiéu
qud thyc hién va ham y chinh sach, 2021, tr.27.

Dé thuc thi CPTPP, Viét Nam can tién hanh hoat
dong soan thao, sira doi, bd sung tong cong 19 vin
ban phap luat, trong d6 c6 07 Luat, 06 Nghi dinh, 06
Théng tu, https://vntr.moit.gov.vn/storage/docs/file/
1637053114%20-%20Report%20-%20Review%200
f%20effectiveness%200f%20the%20law-making%2
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nhung nhiéu vin ban van dang trong giai
doan ra soat hodc du thdo, gy rui ro tranh
chép thwong mai va mat co hoi kinh té°.

Trong bdi canh d6, Nghi quyét s6 66-
NQ/TW cua Bo Chinh tri ban hanh ngay
30/4/2025, 1a mot dinh hudng chién luge
then chét nham dbi méi cin ban cong tac
xay dung va thi hanh phéap luat. Nghi quyét
nhan manh viéc hoan thién khung phép luat
vé thuong mai, dau tu, chuyén ddi s va bao
vé quyén con ngudi; ting cuong ning luc
xtr 1y tranh chép quéc té; thuc day chuyén
d6i s6 trong quan 1y phap luat; va mé rong
hop tic phap ly toan cau. Nhitng dinh
huéng nay khong chi nham khic phuc
khoang tréng nodi luat hda ma con tao nén
tang phap 1y dong bd, minh bach, phu hop
v6i chuan myc qudc té, gop phan nang cao
vi thé phap quyén cua Viét Nam va thuc day
hoi nhap kinh té bén vimg. Bai nghién ctru
nay st dung phuong phdp phan tich luat
hoc, so sanh phap luat dé danh gia tac dong
ciia Nghi quyét sb 66-NQ/TW ddi véi yéu
ciu noi luat hdéa cam két trong cac FTA,
dong thoi dé xuét giai phap hién thuc hoa
dinh huéng cua Nghi quyét nham thuc day
thuc thi cac cam két trong cac hiép dinh
thuong mai tu do.

Oactivities%20t0%20implement%20the%20CPTPP.
pdf, truy cap ngay 10/10/2025.

Xem Trung tdm WTO va Hoi nhap, VCCI, Bao céo:
Viét Nam sau 02 nam thuc thi Hiép dinh EVFTA: T
goc nhin doanh nghiép, 11/2022, tr.71.

Pé thyc thi EVFTA, Viét Nam can sira ddi, bo sung
02 Luat, 04 Nghi dinh, 07 Thong tu, https://trung
tamwto.vn/file/23517/evfta-muc-luc.pdf, truy cap
ngay 10/10/2025.

6 Nguyén Thi Thu Trang, Béo céo tgi Héi thdo Hai
nam thyc thi EVFTA tir g6c nhin doanh nghiép,
2022, https://chongbanphagia.vn/download/f5788/2.-
bai-tri nh-bay-chi-thu-trang-vcci.pdf, truy cap ngay
10/10/2025.

2. Cac cam két tiéu biéu cia Viét
Nam trong cac hi¢p dinh thwong mai va
thue trang thuc thi

2.1. Cam két thwong mai quoc té tiéu
biéu ciia Vigt Nam

Vi¢c tham gia vao céc hi€p dinh thuong
mai tu do thé hé méi mang lai nhidu tac
dong tich cuc cho cac qudc gia thanh vién,
thé hién qua thu hut von dau tu, khoa hoc
cong nghé, hoan thién thé ché kinh té thi
truong, moi trudng kinh doanh, cit giam
hodc x6a bo cac hang rao thué quan... Trong
cac hiép dinh thuong mai ty do ma Viét
Nam tham gia, trong pham vi nghién ctru
cua bai viét 1a CPTPP, EVFTA va RCEP,
cac cam két vé cong nghé (bao gém thuong
mai dién tir, chuyén dit lieu xuyén bién
gi6i...) va phat trién bén vimg (nhu tai
chinh xanh, tin chi carbon, cam két khac vé
moi truong...) dang dong vai tro ngay cang
quan trong trong cai thién moi truong dau
tu, nang cao nang luc canh tranh va phat
trién theo huéng bén viing va toan dién hon.
Pay déu 1a nhitng linh vyc ma hé théng
phap luat Viét Nam hién con thiéu déng bo
hodc dang trong qua trinh hoan thién, tao ra
thach thure trong viéc xay dung khung chinh
sach, phap luat bao dam dap ung yéu cau
déy nhanh qué trinh thyc hién cic cam két
mdt cach nhanh chong va hiéu qua.

Cu thé, trong Chuong 14 cia CPTPP,
Viét Nam cam két khong ap thué hai quan
ddi vai cac giao dich di¢n tor gitta cac bén
(bao gém phén mém, dit liéu, dich vu sé).
Pong thoi, bao dam viéc luu chuyén dit liéu
xuyén bién giéi khong bi han ché, ké ca
thong tin c4 nhan, phuc vu hoat dong kinh
doanh hop phap; va khong yéu cau cac phap
nhan nudc ngoai phai dat hé thong may chi
trén lanh tho cta qudc gia d6 nhu mot diéu
kién dé duoc kinh doanh. Tuy nhién, cac
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nghia vu nay c6 thé dwugc gidi han trong
nhitng trudng hop nham thuc hién muc tiéu
chinh sach cong chinh dang, voi diéu kién
bién phap d6 khéng tao ra sy phan biét ddi
xur hodc tr¢ thanh rao can thuong mai tra
hinh, va khong han ché qua muc can thiét
dé dat dugc muc tiéu dait ra. Hi¢p dinh
nghiém cdm khéng bén nao duoc quyén
yéu cau tiét 10 ma ngudn phan mém khi
cung cép dich vy, trir khi viéc d6 nham
thuc hién nghia vu phép 1y hodc vi Iy do an
ninh. Ngoai ra, khuyén khich cic bén hop
tac xay dung chuan muyc chung vé chir ky
sb, xéac thuc truc tuyén va bdo v¢ nguoi
dung dién tur.

EVFTA xéc 1ap cac cam két tuong tir vé
thuong mai dién t&r & Chuong 8: Khong éap
thué quan v&1 moi giao dich dién tir chua
san pham s6 (nhu phan mém, trd choi, dit
li¢u) va cho phép dong dir liéu xuyén bién
giéi chi bi han ché khi cin bao vé quyén
riéng tu, tuan thu Quy dinh bdo vé dir liéu
chung (GDPR) cua EU. Hi¢p dinh ciling
thac ddy thu tuc hai quan dién tir khong
dung gidy to, cong nhan 14n nhau vé chir ky
s6 va chung thu dién tu, tao thuédn lgi cho
cac dich vu chimg thuc qua bién gidi, hd tro
hoat dong thuong mai dién tir xuyén qudc
gia. Pong thoi, EVFTA xac dinh trach
nhiém ctia nha cung cép dich vu trung gian,
cac quy dinh vé bao vé quyén loi va thong
tin cua nguoi ti€u dung khi tham gia mua
sam tryc tuyén. Cac cam két nay cho thay
nd lyc chung ctia Viét Nam va EU trong
viéc thuc day sy phat trién ctia nén kinh té
s6, tao mdi truong thuan loi cho doanh
nghiép va nguoi tidu dung tiép can thi
truong thuong mai dién tir rong lon, d@)ng
thoi gop phan ning cao hiéu qua hoat dong,
taing cuong niang lyc canh tranh va day
manh qua trinh héi nhap kinh té toan cau.
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Dbi voi RCEP, Viét Nam cing voi cac
qudc gia thanh vién di théng nhit khong ap
dung thué quan dbi véi cac giao dich dién tir
xuyén bién gidi. Hiép dinh ciing khuyén
khich cac bén timg budc bii bd cac yéu cau
vé luu trir dit liéu nodi dia nhung cho phép
cac qudc gia thanh vién duy tri hodc ép
dung nhitng bién phap can thiét nham bao
dam an ninh mang hodc tuan thu cac quy
dinh phap luat trong nudce’. Su linh hoat nay
gitip cac Bén vira c6 thé hoi nhap siu rong
vao thuong mai dién tor khu vuc, vira bao
dam dugc chu quyén sd va an toan théng tin
trong bdi canh chuyén d6i sé dang dién ra
manh mé.

Vé phat trién bén vimg, CPTPP 1a hiép
dinh thuong mai tu do da phuong dau tién
c6 mot chuong riéng vé Mbi trudong
(Chuong 20), bao géom 11 diéu khoan.
Trong d6, Hiép dinh khuyén khich cac qudc
gia thanh vién hop tac cung nhau trong viéc
chuyén dich sang nén kinh té carbon thap
thong qua phat trién cac cong nghé it phat
thai chi phi thip, cac ngudn ning luong tai
tao, str dung hiéu qua tai nguyén. Trong van
dé bao vé mdi truong bién, CPTPP wu tién
chdng khai thac thiy san bat hop phap, nhan
manh viéc quan ly tinh trang khai thac qua
mirc ddng thoi kiém soat 6 nhiém bién, dic
biét 1a rac thai nhua va cac chét thai tir hoat
dong van tai. CPTPP ciling dit ra cam két
lién quan dén linh vuc da dang sinh hoc,
bao gém viéc han ché khai thac va budn ban
bét hop phap gd, dong vat hoang da va thuc
vat, yéu cAu cac hanh dong chéng lai viéc
khai thac va buon ban trai phép cac san

" Australian Government — Department of Foreign
Affairs and Trade, Regional Comprehensive
Economic Partnership: Chapter 12 Electronic
Commerce, 2020, https://www.dfat.g_ ov.au/sites/
default/files/rcep-chapter-12.pdf, truy cap ngay
20/7/2025.
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phém dong, thuyc vat hoang da, khuyén
khich xay dung cac khu bao tén va ting
cuong bao vé cac loai c6 nguy co bi de doa.
Ngoai ra, c4c cam két quan trong khac ciing
duoc ghi nhan trong CPTPP nhu thuc day
hang hoa va dich vu méi truong, nghiém
c4m viéc giam nhe hiéu luc phap 1y cua cac
quy dinh vé méi trudng ctia minh nham thu
hut dau tu nudc ngoai®,

EVFTA c6 quy dinh riéng vé viéc phat
trién bén vig & Chuong 13, trong d6 Viét
Nam cam két thuc thi cac Hiép dinh méi
truong da phuong (MEA) nhu Cong udc vé
Pa dang sinh hoc ndm 1992 (CBD), Cong
uGe vé Budn ban quéc té cac loai dong thuc
vat hoang di dang bi de doa nam 1983
(CITES) va Coéng udc khung cua Lién hop
quc vé Bién db6i khi hau nim 1992
(UNFCCC). Cac cam két va nghia vu moi
truong trong EVFTA dugc thiét ké nham
tang cuong su hai hoa gilta chinh sach
thuong mai va muyc ti€u bao v¢ moi truong,
bao dam rang cac hoat dong thuwong mai va
dau tu khong giy ra nhimg tic dong tiéu
cuc dén moi trudng hodc 1am suy giam cac
tiéu chuan vé moi truong. Hiép dinh nhin
manh vi¢c duy tri mic do bao v¢ mdi
truong cao ma khong lam giam stc hap dan
thuong mai, thtc déy trach nhiém xa hoi tu
nguyén va trach nhiém xa hoi doanh nghi€p
(CSR) trong san xuat — kinh doanh, dong
thoi ting cuong bao ton tai nguyén, tao diéu
kién cho viéc tiép can nguén gen vo1 muc
dich dung din, quan 1y bén vimg va dau

8 Asia-Pacific Economic Cooperation,
Implementation of free trade agreements (FTAs) and
FTAs’ environmental commitments in Viet Nam
(Document No. 2025/CTI/WKSP2/012), Institute of
Strategy and Policy on Agriculture and Environment,
2025, https://mddb.apec.org/Documents/2025/CTI/
WKSP2/25_cti_wksp2_012.pdf, truy cap ngay
20/7/2025.

tranh chdng nan pha rimng, khai thac va danh
bét bat hop phap, khuyén khich cac Bén sir
dung cac co ché linh hoat va tu nguyén dé
bao vé moi truong®.

Khac véi CPTPP va EVFTA, RCEP
khoéng c6 quy dinh riéng vé méi truong.
Thay vao dé, cic ndi dung vé phat trién bén
viing chi dugc dé cap mot cach gian tiép,
mang tinh khong bét budc trong khudén khod
phép luat quéc gia'®. Nhu vay, c6 thé thiy
cac cam két nay dat ra yéu cau cao hon dbi
v6i phap ludt Viét Nam trong cac linh vyc
méi nhu: Tin chi carbon va thi truong
carbon va tai chinh xanh. Nhitng cam két
nay doi hoi mot hé thdng phap luat khong
chi ddy du vé sb luong ma con phai sau sic
vé chét luong, c6 kha ning tich hop cac tiéu
chuan qudc té vao thuc tién Viét Nam.

2.2. Tinh trang thwc thi cam két
thwong mai quoc té ciia Vigt Nam

Trude tinh chat toan dién va muc do
cam két sau rong cua cac FTA thé hé mai,
voi tac dong lan toa dén nhiéu linh vuc cua
nén kinh té, viéc diéu chinh va hoan thién
hé thong chinh sach, phap luat 13 yéu cau tat
yéu dé dam bao thyc thi hiéu qua cac cam
két. Do d6, Qudc hoi va Chinh phu Viét
Nam da xac dinh cong tac ra soat, sua ddi
va bod sung phép luat 1a mot trong nhitng
nhiém vy uvu tién hang du trong qua trinh
chuan bi ky két va trién khai cac hiép dinh
nay*. Cu thé, trong linh vyc thuwong mai

9 Asia-Pacific Economic Cooperation, tldd.

10 World Bank, RCEP: Opportunities and
Challenges for Vietnam (pp. 23-24, 28),
Washington, DC: World Bank Group, 2022,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/09941

6409222214991/pdf/IDU0f80d18470acf904d0e0hOf

506f6ff68bb215.pdf, truy cap ngay 20/7/2025.

1 Lam Thi Quynh Anh, Hoan thién qudn Iy nha
nude doi Véi viéc thuc thi cac hiép dinh thwong mai
tir do thé hé méi cua Viét Nam, Tap chi Kinh té va
Du béo, 31/7/2025, https://kinhtevadubao.vn/hoan-
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dién tr, Luat Giao dich dién tir nam 2023
quy dinh vé dir liéu dién tir, chir ky sb, hop
ddng dién tir, tao khung phap 1y twong thich
v6i cam két trong CPTPP va EVFTA. Luét
An ninh mang nim 2018 quy dinh vé viéc
bdo v€ an ninh mang, yéu cau luu trit dir
lidu trong nudc di voi mot sé doanh nghiép
nudc ngodi, tuy van con diém chwa hoan
toan phi hop véi cac FTA vé ty do luan
chuyén dir liéu. Viéc bao vé dir liéu ca nhan
dugc diéu chinh boi Nghi dinh s
13/2023/ND-CP, lan dau tién dit ra khuon
kho phép 1y toan dién cho thu thap, xir 1y va
luu trit dit liéu ca nhan, tiém cn tiéu chuin
GDPR cua EU. Bén canh d6, Luat Sé hiru
tri tu¢ nam 2005 (stra ddi, bd sung nam
2022) b6 sung cac quy dinh bao hd chuong
trinh may tinh, co s¢ dir liéu, phu hop vai
yéu cau bao hd quyén so hiru tri tué trong
cac FTA.

Trong linh vyc méi truong va phat trién
bén viing, Luat Bdo v€ moi truong nam
2020 dugc xdy dung voi nhiéu quy dinh phu
hop véi cac cong ude va diéu udc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién, qua do thiét lap
nén tang phap 1y thuan loi cho viéc tham gia
cac higp dinh thuong mai ty do thé h¢ méi
nhu EVFTA, CPTPP... Nhiing quy dinh nay
khong chi hd tro Viét Nam cha dong vuot
qua cac rao can k¥ thuat trong thuong mai
toan cau ma con gitp sang loc, ngan chin
cac du an dau tu nude ngoai sir dung cong
nghé lac hau, gbp phan bao vé mdi trudng
mot cach hiéu qua. Luat Bdo v¢ mdi truong
nam 2020 da dua khai niém tin chi carbon
vao luat, quy dinh xay dung va van hanh thi
truong carbon trong nudce, cting co ché danh
gia tac dong moi truong va bao v¢ da dang

thien-quan-ly-nha-nuoc-doi-voi-viec-thuc-thi-cac-hie
p-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-cua-viet-nam-3
1986.html, truy cap ngay 20/9/2025.
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sinh hoc. Quy dinh chi tiét duoc ban hanh
tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, hudng
dan viéc kiém ké khi nha kinh, co ché trao
ddi, kiém soat 6 nhiém méi truong dai
duong do chét thai nhwa gy ra, quy dinh vé
quan 1i chét thai rin sinh hoat bao dam theo
nguyén tic chi phi loi ich, bu trir tin chi
carbon, cung 19 trinh van hanh san giao dich
tin chi carbon tir ndm 2025. Chinh phu ciing
da thong qua Quyét dinh s6 1658/QD-TTg
nam 2021 vé chién lugc qudc gia ting
truong giai doan 2021 — 2030, tim nhin
2050 va Quyét dinh s6 896/QP-TTg nam
2022 phé duyét Chién lugc qudc gia vé bién
d6i khi hau giai doan dén nam 2050. Bén
canh do, hé théng phép ludt moi truong hién
hanh ctia Viét Nam dang tiép tuc dugc hoan
thién vai cac quy dinh quan trong lién quan
dén bao t6n da dang sinh hoc (Luat Pa dang
sinh hoc nim 2008), quan 1y va phét trién
bén viing tai nguyén ring va thuong mai
lam san (Ludt Lam nghiép nam 2017), bao
vé nguon loi thuy san (Luat Thiy san nim
2017). Nhiing quy dinh nay dong vai tro
nén tang cho viéc bao dam thuc thi hiéu qua
cac cam két moi truong trong khudén kho
CPTPP va EVFTA d6i v6i cic doanh
nghiép Viét Nam??,

Pé trién khai cic cam két trong FTA,
Chinh phu d3 ban hanh nhiéu quyét dinh:
Quyét dinh s6 121/QD-TTg nim 2019 vé ké
hoach thuc hién CPTPP; Quyét dinh sb
1201/QD-TTg nam 2020 vé ké hoach thuc
hién EVFTA; Quyét dinh s6 2091/QD-BCT
nam 2020 vé ké hoach trién khai EVFTA
trong nganh Coéng Thuong; va Quyét dinh

12 Nguyén Thi Thanh Huyén, Thyc trang thyc thi
cam két vé méi triong trong cac Hiép dinh EVFTA,
Tap chi dién tor Kinh t& Mai truong, 02/12/2023,
https://kinhtemoitruong.vn/thuc-trang-thuc-thi-cam-
ket-ve-moi-truong-trong-cac-hiep-dinh-evfta-83224
html, truy cap ngay 25/7/2025.
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s6 1813/QD-BTNMT nam 2020 vé& ké
hoach thuc hién cac cam két méi truong
trong CPTPP va EVFTA. Pay dugc xem la
mot bude tién quan trong trong cong tic
quan 1y nha nudc ddi voi viée thuc thi cac
FTA va 1a co s¢ phap 1y quan trong dé bao
dam sy dong bo giira phap ludt trong nudc
va cic nghia vu qudc t& ma Viét Nam da
cam két.

Maic du Viét Nam da c6 nhiing nd luc
dang ghi nhéan trong viéc ndi ludt héa cam
két FTA, nhung tién d6 van con cham va
thiéu dong bo. Mot nghién ciru chi ra rang,
dé trién khai day du cac cam két, Viét Nam
can stra ddi it nhét 5 luat, 16 nghi dinh va 22
thong tu tinh dén thang 6/2025%. Sy chdm
tré nay xudt phat tir nhidu nguyén nhan
mang tinh hé thng, trong d6 c6 thé ké dén:

Thir nhat, quy trinh 1ap phéap phic tap:
Quy trinh xay dung va ban hanh mdt van
béan luat tai Viét Nam doi hoi nhiéu budec, tir
dé xuat, tham dinh, 1dy ¥ kién, dén trinh
Qudc hoi thong qua, mat nhiéu thoi gian.

Thir hai, thiéu co ché diéu phdi hiéu
qua: Su thiéu ving mot co quan diéu phdi
cép cao va chuyén trach vé noi luat hoa
FTA khién viéc trién khai tré nén roi rac,
phu thudc vao ké hoach lap phap cua timg
bo, nganh.

Khi so sanh véi cac qubc gia khac co
kinh nghiém hdi nhép sau rong, su khac biét
cang trd nén rd rang. Singapore cho thdy mo
hinh noi luat héa mau muc: Hi¢p dinh
Thuong mai Tu do EU-Singapore (EUSFTA)
dugc ky thang 10/2018, Nghi vién chau Au
thong qua 13/2/2019 va c6 hi€u luc ngay
21/11/2019. Pén khi FTA c6 higu lyc,
100% thué duoc xda ngay, cac bién phap
phi thué quan nhu “double-testing” véi 6 0,

13 Lam Thi Quynh Anh, tldd.

dién tir bi bii bo, thu tyc cap gidy chimg
nhan xuat x{r don gian, déng thoi Singapore
da dang ky 143 nhin hiéu dia 1y trude cudi
2021'. Han Qudc thiét 1ap Ban Trién khai
FTA thudc Bo Thuong mai, Cong nghi¢p va
Nang luong (MOTIE) dé diéu phdi stra Luat
Thué, Luét Tiéu chuin ky thuat (TBT) va
Luat An toan thuc pham (SPS), xay dung co
ché mot cira quéc gia dién tir va ra soat dinh
ky. Sau khi FTA EU-Han Quéc khoi dong
nam 2007, khao sat trén dir liéu 2007-2016
cho thdy xuat khau ctia EU sang Han Qudc
tang ro rét, trong khi nhap khau vao EU tir
Han Qudc khong bién dong dang ké, phan
anh khac biét trong chinh sach truéc FTA®,
EU 4p dung co ché chuyén héa tiéu chuan:
dbi véi nhitng quy dinh dudi dang Quy ché
(Regulation) s& c6 hiéu luyc tuc thi trong
toan khoi; ddi voi nhitng quy dinh dudi
dang Chi thi (Directive), qudc gia thanh
vién can phai chuyén hoa sang luat quéc gia
trong vong tdi da hai nam. Uy ban chau Au
(EC) giam sat, cong bd danh sich thanh
vién cham ndi luat hoa cac Chi thi mdi nim;
nhd d6 gan nhu khong con ton dong Chi thi
chua thyc thi'6. Co thé thdy, so véi
Singapore, Han Qudc va dic biét 1a EU,

14 European Parliamentary Research Service, EU
trade agreements with ASEAN: Implementation and
impact (EPRS Briefing No. 754.629, 2023, pp. 3-5),
xem tai: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2023/754629/EPRS_BRI1%282023%29
754629 EN.pdf; truy cap ngay 25/7/2025.

15 Benjamin Jung, The trade effects of the EU-South
Korea free trade agreement: Heterogeneity across
time, country pairs, and directions of trade within
country pairs, Open Economies Review, 34(3),
2023, 617-656, xem tai: https://link.springer.com/
content/pdf/10.1007/s11079-022-09690-6.pdf,  truy
cap ngay 25/7/2025.

16 European External Action Service, The European
Union'’s free trade agreements in practice, 2016, pp.
12-14, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/file
sleu_fta_guide_final.pdf, truy cap ngay 25/7/2025.
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Vi¢t Nam dang “ng” nhiéu cam két do co
ché noi luat hoa cham, phu thude ké hoach
1ap phéap va thiéu dau mdi chuyén trach. Do
vy, Viét Nam can mot giai phap tong thé
dé giai quyét van dé nay.

3. Tac dong cia Nghi quyét sé 66-
NQ/TW dén viéc thuwe thi cic cam két
thwong mai qudc té

3.1. Téong quan vé Nghi quyét so 66-
NQ/TW

Nghi quyét sb 66-NQ/TW cua Bo
Chinh tri ban hanh ngay 30/04/2025 duogc
xem la mét van kién phap ly mang tinh
chién lugc, dua ra nhitng dinh huéng manh
mé& dé cai cach cong tic xay dung va thi
hanh phap luat. Noi dung ctia Nghi quyét
tap trung vao bon dinh hudng chinh, ¢ tac
dong truc tiép va sau rong dén viéc noi luét
hoéa cac cam két thuong mai qudc té.

Mot la, hoan thién khung phap ludt vé
thuong mai va dau tu. Nghi quyét nhan
manh muyc tiéu hoan thién khung phép luat
thuong mai va dau tu, loai bo cac quy dinh
mau thuan, chong chéo, va cdp nhat cic
tiéu chuan qudc t& vao phap luat noi dia.
Piéu nay khong chi 1a mot nhiém vu sira
d6i phap 1y thong thuong ma 1a mot chién
luge cai cach thé ché toan dién. Thay vi
sira d6i manh mun, Nghi quyét yéu cau ra
soat tong thé hé thong phép luat, dic biét 1a
cac luat lién quan dén kinh doanh va dau tu
nhu Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luat
Thuong mai. Muc tiéu la tao ra mgt khung
phap 1y dong bo, nhit quan, tranh tinh
trang cac vin ban phap luat mau thuin véi
nhau hay cac vin ban duéi luat mau thuan
voi luat.

Hai 13, ting cudng ning luc giai quyét
tranh chap thuong mai qudc té. Nghi quyét
s6 66-NQ/TW dé ra chién luoc ting cuong
ning lyc xir 1y tranh chép thuong mai qudc
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té, dac biét 1a khuyén khich phat trién cac
co ché giai quyét tranh chip thay thé nhu
trong tai va hoa giai. Thay vi chi phy thudc
vao hé théng toa an, Nghi quyét khuyén
khich cac doanh nghi¢p sur dung trong tai va
hoa giai. Diéu nay khong chi gitp giam tai
cho tda an ma con tao ra mot moi trudng
phap ly linh hoat va hi€u qua hon, phu hop
v6i ban chat cia cac tranh chip thuong mai
quéc té.

Ba 1a, thuc diy chuyén d6i sb trong
quan ly thuong mai va thi hanh phap luét.
Nghi quyét tdp trung vao viéc thuc day
chuyén dbi sd trong cong tic quan ly
thuong mai va thi hanh phép luat. Day la
mot dinh hudng hién dai, giap nang cao
hi¢u qua va tinh minh bach cua cong tac
quan 1y nha nude. Nghi quyét khuyén khich
st dung cac cong nghé hién dai nhu Tri tué
nhan tao (AI) va Dit liéu 16n dé phan tich, ra
soat van ban phap luat, tu dong hdéa quy
trinh soan thao va phat hién cac diém mau
thuan, chéng chéo. Bén canh do, viéc xay
dung mot nén tang sé hoa luat phéap, noi cac
van ban dugc cong khai, minh bach va co
thé dé dang truy cap, sé& giup cac doanh
nghiép va cong chung theo di tién do noi
luat hoa mdt cach hi¢u qua, tao ra mdt kénh
gidm sat phan bién xa hoi.

Bén la, md rong hop tac phap 1y toan
cau. Nghi quyét dinh huéng mé rong hop
tac phap 1y toan cau, tan dung ngudn luc tir
cac chuyén gia qudc té dé ning cao chat
lwong 1ap phap. Viét Nam co thé cha dong
hop tac véi cac qudc gia va to chirc qudc té
dé hoc hoi kinh nghiém trong viéc xay dung
va thuc thi phép luat. Diéu nay ddc biét
quan trong dbi v6i cac linh vic méi nhu tai
chinh xanh, kinh té tudn hoan, noi Viét Nam
con thiéu kinh nghiém thyc té. Ngoai ra,
hop tac qudc té cling gitp Viét Nam tiép
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nhan hd trg ky thuat, dao tao nguén nhan
I va tiép can cac cong cu phép 1y tién tién,
gitip qua trinh ndi luat hoéa dién ra nhanh
choéng va chinh xac hon.

3.2. Qud trinh thuc thi cam két thwong
mai quoc té dwdi tic dpng ciia Nghi quyét
s6 66-NQ/TW

Viéc ban hanh Nghi quyét s 66-
NQ/TW da tao ra mdt ci hich manh mé, cé
tac dong tich cuc va sau rong dén qua trinh
ndi luat hoa cac cam két thuong mai qudc té
cua Viét Nam.

Thir nhdt, vé thé ché va quy trinh lap
phap. Nghi quyét s 66-NQ/TW di dit nén
mong cho mot cudc cai cach thé ché toan
dién. Viéc yéu cau ra soat téng thé phap luat
va 1ap ké hoach diéu chinh dong bo thay vi
stra d6i manh mun da thay d6i can ban cach
tiép can 1ap phap. Thay vi chi tap trung vao
viéc véa 161, thé ché mai sé tao ra mot 16
trinh rd rang, minh bach cho viéc chuyén
hoa cac cam két qudc té thanh phap luat
trong nudc. Piéu nay giup giam thiéu tinh
trang chong chéo, mau thuin giita cic van
ban va tao ra mot hé théng phap luat nhét
quén hon. Thé ché méi nay khong chi giai
quyét cic van dé hién tai ma con tao ra mot
bd khung viing chic dé thich tmg voi cac
cam két trong twong lai.

Thit hai, vé co ché diéu phdi va sy phbi
hop lién nganh. M4t trong nhiing tdc dong
16n nhét cua Nghi quyét 1a viéc thanh lap
Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé
ché, do Tong Bi thu lam Truong ban. Co
ché nay khong chi 1a mét co quan diéu phdi
thong thuong ma con thé hién mot sy thay
d6i sau sic vé quyén lyc va trach nhiém.
Véi sy tham gia cia cac dai dién c?ip cao tu
ca Quéc héi va Chinh phu, Ban Chi dao cé
du tham quyén dé giai quyét triét dé cac
vuéng mic, bat dong giira cac bd, nganh.

bay 1a mot bude dot phd quan trong, dam
bao rang cac cam két qudc té dugc don ddc,
giam sat va thuc hién kip thoi.

Thir ba, vé ngudn luc va tng dung cong
nghé. Nghi quyét dac biét chu trong viéc vu
tién dau tu cho cong tac 1ap phap va ung
dung cong ngh¢ hi¢n dai. Viéc ing dung Tri
tué¢ nhan tao va D@ li€u 16n trong ra soat
phép luat c6 thé gitp tu dong hoa va nang
cao d6 chinh xéc cua qua trinh phat hién cac
diém mau thuan. Nén tang s hoa luat phap
cling s€ giup minh bach héa quy trinh, cho
phép cac doanh nghiép va cong chung dé
dang theo doi tién d6 ndi luat hoa, tao ra
mot kénh giam sat hiéu qua. Piéu nay
khong chi ting hi€u qua cua cong tac lap
phap ma con cung cd 1ong tin cia cong
ddng doanh nghiép va cac ddi tac quoc té
vao moi truong phap 1y cua Viét Nam.

Thir tir, vé hop tac qudc t& va nang cao
nang lyc. Nghi quyét khuyén khich mé rong
hop tac phap 1y qudc té, day 1a mot tac dong
then chdt. Viét Nam co6 thé tan dung kinh
nghiém va su hd tro k¥ thuat tir cc chuyén
gia qubc té dé xay dung cic van ban phap
luat phtic tap, pht hop véi tiéu chuan quc
té. Piéu nay dic biét c6 ¥ nghia trong cac
linh vuc méi nhu tin chi carbon, tai chinh
xanh, noi Viét Nam con thiéu kinh nghiém
va chuyén mén sau. Hop tac qudc té ciing
gitp Viét Nam tiép can cac co ché giai
quyét tranh chdp tién tién, nang cao ning
luc ctiia doi ngli can b phap 1y va trong tai
vién trong nudc, qua d6 cung cb vi thé phap
quyén cia quc gia.

4. Kién nghi hi¢én thuc héa dinh
huwéng ciia Nghi quyét s6 66-NQ/TW lién
quan dén viéc thue thi cam két thwong
mai quoc té

Dé hién thyc héa nhimg dinh hudng
chién lugc ciia Nghi quyét s6 66-NQ/TW,
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Viét Nam can c6 nhitng giai phap cu thé va
quyét liét. Cac kién nghi dudi day nham
muc dich bién cac muc tiéu cia Nghi quyét
thanh hanh dong thuc té, gitp nang cao
hi¢u qua ndi luat héa cam Kkét thuong mai
quéc té.

Thir nhdt, thanh ldp Ban diéu phoi ndi
luat hoa FTA truc thuoc Chinh phu. Hoc
tap md hinh cua Han Quéc, can thanh lap
mot ban diéu phdi chuyén trach, c6 quyén
luc da manh dé giam sat tién do noi luat
héa, xtr 1y cac vudng mic lién nganh mot
cach kip thoi. Ban nay s& dong vai tro cau
ndi gitra cac bd nganh, dam bao su dong bd
va thdng nhét trong qua trinh chuyén héa
céc cam két.

Thir hai, xday dung chwong trinh Ildp
phdp trung han gdn véi 16 trinh FTA. Can
¢6 mot chuong trinh 1ap phép chi tiét, gin
v6i 1 trinh cu thé cua ting FTA. Uu tién
cac cam két yéu cau sira doi luat ngay lap
tic, vi du nhu cic quy dinh vé dir liéu
xuyén bién gidi, tin chi carbon, va cac cam
két vé thuong mai s6. Chuong trinh nay sé
dam bao tinh chu dong va du bdo duoc cac
thay d6i phép 1y can thiét, tranh tinh trang bi
dong nhu trude day.

Thir ba, ting cwong hop tdc quéc té.
Viét Nam can chu dong ting cuong hop tac
voi cac dbi tac nhu EU dé hoc hoi co ché
transposition, hay voi Singapore dé tim hiéu
vé cac nén tang sd hoéa phap luat. Viéc ap
dung céc co ché tién tién nay vao Viét Nam
s& gitp rat ngan thoi gian va tang hidu qua
cua cong tac noi luat hoa.

Thir tw, phdt trién nén ting sé theo doi
tién do néi ludt héa. Mot nén tang s6 hoa
minh bach, cong khai sé cho phép cac co
quan nha nudc, doanh nghi¢p, va ca cong
chung theo doi tién d6 noi luat hoa ting
cam két. Nén tang nay khong chi 1a cong cu

156

gidm sat hi¢u qua ma con la kénh tuong tac,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép dong
gop v kién, phan anh vudng mic mot cach
kip thoi.

Két ludn

Nghi quyét sb 66-NQ/TW cua Bo
Chinh tri d va dang tao ddu 4n quan trong
ddi voi tién trinh thuc thi cic cam két
thuong mai qudc té ciia Viét Nam. Véi dinh
huéng doi méi can ban cong tic xay dung
va thi hanh phap luat, Nghi quyét khong chi
thuac déy viéc ra soat, stra doi, bd sung cac
van ban phép luat dé phu hop voi tiéu chuan
va nghia vu quéc té, ma con tao nén tang
phap 1y vimg chic cho chuyén d6i sb, phat
trién bén vimg va ning cao ning luc giai
quyét tranh chdp thuong mai qudc té. Tac
dong noi bat ctia Nghi quyét thé hién ¢ viéc
giam thiéu chi phi tuan tha va rai ro phap 1y
cho doanh nghiép, m¢ rong co hoi tiép can
thi truong thong qua cic FTA thé hé mdi,
thuc day d6i mai cong nghé va ting cuong
hoi nhap kinh té qudc té. Pong thoi, Nghi
quyét déng vai tro nhu cong cu chién luoc
dé Viét Nam “tra no” cac cam két quéc té,
khéc phuc tinh trang cham tré noi luat hoa
va bao dam su dong bo giira phap luat quic
gia v6i chuan myc qudc té. Dé hién thuc
hoéa cac muc tiéu nay, Viét Nam can xdy
dung mot 16 trinh chi tiét trién khai cai cach
theo dinh huéng cia Nghi quyét sb 66-
NQ/TW. Lo trinh ndy can xac dinh rd cic
giai doan uu tién, tir ra soat va stra doi phap
luat, xay dung co ché giam sat va danh gia
thuc thi, tdng cudng hop tac cong — tu, cho
dén dau tu vao ha ting cong nghé s phuc
vu quan 1y va thuc thi cam két. Khi duoc
trién khai mot cach déng b, 16 trinh nay sé
giup Viét Nam tan dung ti da loi ich tir hoi
nhap, nang cao uy tin qudc té va cing cb vi
thé trong chudi gia tri toan cau.
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