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§¤I NÐT VÒ CHÝNH S¸CH CñA §¶NG Vµ NHµ N¦íC 
§èI VíI C¸C D¢N TéC THIÓU Sè ë N¦íC TA HIÖN NAY 

 
nguyÔn thÞ song hµ * 

 
1. Mét sè ®Æc ®iÓm c¬ b¶n vÒ c¸c 

d©n téc ë níc ta 
Céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt Nam gåm 

54 d©n téc anh em, d©n téc Kinh lµ téc 
ngêi chiÕm ®a sè víi 73.594.427 ngêi 
chiÕm tíi 86% d©n sè, 53 d©n téc cßn l¹i lµ 
thiÓu sè chiÕm 14 %. Theo B¸o c¸o kÕt qu¶ 
®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë ViÖt Nam n¨m 
2009, hiÖn nay ë níc ta, d©n téc Tµy cã 
1.626.392 ngêi, d©n téc Th¸i cã 1.550.423 
ngêi, d©n téc Mêng: 1.268.963 ngêi, 
d©n téc Kh¬-me cã 1.260.640 ngêi, ngêi 
Hoa cã 823.071 ngêi, d©n téc Dao cã 
751.067 ngêi, £-®ª cã 331.194 ngêi. Mét 
sè d©n téc nh R¬-m¨m chØ cã 463 ngêi, 
Br©u cã 397 ngêi, ¥ ®u cã 376 ngêi. 
Trong sù nghiÖp ®Êu tranh b¶o vÖ vµ x©y 
dùng ®Êt níc, céng ®ång c¸c d©n téc ViÖt 
Nam ®· h×nh thµnh mét sè ®Æc ®iÓm, cô 
thÓ nh sau: 

Mét lµ: C¸c d©n téc cã truyÒn thèng 
®oµn kÕt g¾n bã chÆt chÏ trong qu¸ tr×nh 
chinh phôc thiªn nhiªn vµ chèng giÆc 
ngo¹i x©m, tõ ®ã ®· t¹o nªn mét céng 
®ång d©n téc thèng nhÊt. LÞch sö ViÖt 
Nam ®· chøng minh r»ng, c¸c d©n téc ë 
níc ta thiÓu sè còng nh ®a sè lu«n 
“chung lng ®Êu cËt” chèng giÆc ngo¹i 
x©m vµ chèng thiªn tai ®Ó cïng tån t¹i vµ 
ph¸t triÓn. §oµn kÕt trong chiÕn ®Êu vµ 
trong lao ®éng s¶n xuÊt lµ truyÒn thèng 
l©u ®êi, mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña c¸c d©n 
téc ë ViÖt Nam. B¸c Hå ®· tõng nãi: “§ång 
bµo Kinh hay Thæ, Mêng hay M¸n, Gia-
rai hay £-®ª, Xª-®¨ng hay Ba-na vµ c¸c 
d©n téc thiÓu sè kh¸c ®Òu lµ con ch¸u ViÖt 

Nam, ®Òu lµ anh em ruét thÞt. Chóng ta 
sèng chÕt cã nhau, síng khæ cïng nhau, 
no ®ãi gióp nhau”.(1) 

Tõ khi §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam thµnh 
lËp vµ l·nh ®¹o sù nghiÖp c¸ch m¹ng níc 
ta, truyÒn thèng ®oµn kÕt gi÷a c¸c d©n téc 
ngµy cµng ®îc ph¸t huy vµ lµ mét trong 
nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh mäi th¾ng lîi 
cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam. Ngµy nay, 
truyÒn thèng ®oµn kÕt c¸c d©n téc ë níc 
ta ®ang tiÕp tôc ®îc thÓ hiÖn trong c«ng 
cuéc §æi míi ®Êt níc vµ héi nhËp quèc tÕ. 

Hai lµ: C¸c d©n téc thiÓu sè ë níc ta lµ 
mét bé phËn cÊu thµnh quèc gia thèng 
nhÊt ®a d©n téc nhng cßn cã sù chªnh 
lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 
§©y lµ mét trong nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt 
vµ lµ mét khã kh¨n, th¸ch thøc trong viÖc 
thùc hiÖn nguyªn t¾c c¬ b¶n cña chÝnh 
s¸ch d©n téc. Thùc tr¹ng cña sù chªnh 
lÖch vÒ ®êi sèng, nhËn thøc, tr×nh ®é ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi cïng víi ®iÒu kiÖn 
thiªn nhiªn, m«i trêng sèng kh¾c nghiÖt 
lµ nh÷ng c¶n trë lín trong sù nghiÖp ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng ë vïng c¸c d©n téc thiÓu sè. 
Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy ®ßi hái sù phÊn ®Êu 
l©u dµi, gian khæ cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ tõ trung ¬ng 
®Õn ®Þa ph¬ng, nhÊt lµ sù nç lùc cña tõng 
d©n téc, tríc hÕt lµ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ, v¨n hãa cña c¸c d©n téc thiÓu sè. 

Ba lµ: Mçi d©n téc ®Òu cã truyÒn thèng 
v¨n hãa l©u ®êi mang b¶n s¾c riªng, gãp 

                                         
(*) TS, Khoa D©n téc häc, Häc viÖn Khoa häc x· héi. 
(1) Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia, 
Hµ Néi, 1995, tËp 4, tr. 217. 
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phÇn lµm nªn sù phong phó, ®a d¹ng vµ 
gi¸ trÞ to lín cña v¨n hãa ViÖt Nam. §ã lµ 
c¸c gi¸ trÞ vËt chÊt vµ tinh thÇn ®îc h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh lÞch 
sö l©u dµi cña mçi d©n téc, bao gåm tiÕng 
nãi, ch÷ viÕt, v¨n häc - nghÖ thuËt, kiÕn 
tróc, y phôc, phong tôc tËp qu¸n, t©m lý 
vµ t×nh c¶m, quan hÖ gia ®×nh vµ dßng hä, 
tÝn ngìng t«n gi¸o... C¸c gi¸ trÞ ®ã lu«n 
®îc c¸c d©n téc n©ng niu, tr©n träng, trao 
truyÒn tõ thÕ hÖ nµy qua thÕ hÖ kh¸c. 
Ngµy nay, c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa truyÒn 
thèng ®ã cña c¸c d©n téc tuy vÉn tiÕp tôc 
®îc båi ®¾p nhng viÖc gi÷ g×n vµ ph¸t 
huy ®ang ®øng tríc nh÷ng th¸ch thøc 
kh«ng nhá. 

Bèn lµ: C¸c d©n téc thiÓu sè ë níc ta 
c tró ë nh÷ng ®Þa bµn chiÕn lîc quan 
träng vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, an ninh - quèc 
phßng... §iÒu nµy ®· ®îc chøng minh 
trong lÞch sö, hµng ngh×n n¨m chèng giÆc 
ngo¹i x©m vµ x©y dùng, b¶o vÖ Tæ quèc. 
Trong sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, díi 
sù l·nh ®¹o cña §¶ng, nhiÒu vïng thuéc 
n¬i c tró cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè 
®· trë thµnh c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng, c¨n cø 
cña c¸c cuéc kh¸ng chiÕn cøu níc. Trong 
sù nghiÖp ®æi míi ®Êt níc hiÖn nay, ®Þa 
bµn c tró cña c¸c d©n téc thiÓu sè tiÕp 
tôc gi÷ vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi 
viÖc thùc hiÖn hai nhiÖm vô chiÕn lîc cña 
c¸ch m¹ng níc ta. V× vËy, ®Ó ®Êt níc æn 
®Þnh, ph¸t triÓn vµ gi÷ v÷ng toµn vÑn l·nh 
thæ, ®ßi hái ph¶i cã sù quan t©m ®Çy ®ñ, 
thêng xuyªn ®èi víi ®Þa bµn chiÕn lîc 
quan träng n¬i c tró cña ®ång bµo c¸c 
d©n téc thiÓu sè ë níc ta. 

2. Chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch c¬ b¶n 
cña §¶ng vµ Nhµ níc ta ®èi víi c¸c 
d©n téc thiÓu sè 

Nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó x©y dùng, thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ 
níc ta lµ: B×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t«n träng, 

t¬ng trî vµ gióp ®ì nhau cïng ph¸t triÓn. 
§©y lµ vÊn ®Ò chiÕn lîc, l©u dµi cña c¸ch 
m¹ng níc ta. §iÒu ®ã ®· ®îc thÓ hiÖn 
trong HiÕn ph¸p, ®îc kh¼ng ®Þnh trong 
V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng vµ ®îc cô thÓ hãa 
trong c¸c chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch qua c¸c 
thêi kú. HiÕn ph¸p n¨m 1992 viÕt: Thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, 
t¬ng trî gi÷a c¸c d©n téc, t¹o mäi ®iÒu 
kiÖn ®Ó c¸c d©n téc ph¸t triÓn ®i lªn con 
®êng v¨n minh, tiÕn bé, g¾n bã mËt thiÕt 
víi sù nghiÖp chung cña céng ®ång c¸c 
d©n téc ViÖt Nam. 

§¹i héi IX cña §¶ng ta ®· kh¼ng ®Þnh: 
“VÊn ®Ò d©n téc vµ ®oµn kÕt c¸c d©n téc 
lu«n lu«n cã vÞ trÝ chiÕn lîc trong sù 
nghiÖp c¸ch m¹ng. Thùc hiÖn tèt chÝnh 
s¸ch d©n téc b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t¬ng 
trî gióp nhau cïng ph¸t triÓn, x©y dùng 
kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt hµng hãa, ch¨m lo ®êi sèng vËt 
chÊt vµ tinh thÇn, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, më 
mang d©n trÝ, gi÷ g×n, lµm giµu vµ ph¸t 
huy b¶n s¾c v¨n hãa vµ truyÒn thèng tèt 
®Ñp cña d©n téc, thùc hiÖn c«ng b»ng x· 
héi gi÷a c¸c d©n téc, gi÷a miÒn nói vµ 
miÒn xu«i, ®Æc biÖt quan t©m vïng gÆp 
nhiÒu khã kh¨n, vïng tríc ®©y lµ c¨n cø 
c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn. TÝch cùc thùc 
hiÖn chÝnh s¸ch u tiªn trong viÖc ®µo t¹o, 
båi dìng c¸n bé d©n téc, thiÓu sè. §éng 
viªn vµ ph¸t huy vai trß cña nh÷ng ngêi 
tiªu biÓu, cã uy tÝn trong d©n téc vµ ë ®Þa 
ph¬ng. Chèng kú thÞ, chia rÏ d©n téc, 
chèng t tëng d©n téc lín, d©n téc hÑp 
hßi, d©n téc cùc ®oan, kh¾c phôc t tëng 
tù ti, mÆc c¶m d©n téc”(2). 

§¹i héi X cña §¶ng tiÕp tôc nªu râ: 
“C¸c d©n téc trong ®¹i gia ®×nh ViÖt Nam 

                                         
(2) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toµn quèc lÇn thø IX, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia Sù thËt, 
Hµ Néi, 2001, tr. 127 - 128. 
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b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t«n träng vµ gióp ®ì 
nhau cïng tiÕn bé, cïng nhau thùc hiÖn 
th¾ng lîi sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa ®Êt níc, x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ 
quèc ViÖt Nam x· héi chñ nghÜa”(3). §êng 
lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng ®èi víi c¸c d©n téc 
tiÕp tôc ®îc §¶ng ta kh¼ng ®Þnh trong 
v¨n kiÖn §¹i héi XI võa qua. Nguyªn t¾c c¬ 
b¶n cña chÝnh s¸ch ®oµn kÕt vµ ph¸t triÓn 
c¸c d©n téc cña §¶ng ta ®îc thÓ hiÖn tËp 
trung ë nh÷ng néi dung nh:  

- C¸c d©n téc ®oµn kÕt, thèng nhÊt 
thµnh mét khèi cïng lµm chñ, b¶o vÖ vµ 
x©y dùng Tæ quèc ViÖt Nam x· héi chñ 
nghÜa v× môc tiªu d©n giµu, níc m¹nh, x· 
héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

- B×nh ®¼ng, t¬ng trî lÉn nhau trong 
khu«n khæ HiÕn ph¸p, ph¸p luËt, trong 
mét quèc gia thèng nhÊt, ®a d©n téc. 

- Xãa bá sù chªnh lÖch vÒ kinh tÕ - x· 
héi, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tõng d©n téc ®îc 
®ãng gãp vµ hëng thô trong sù nghiÖp 
ph¸t triÓn chung cña ®Êt níc. 

- T«n träng lîi Ých v¨n hãa, tÝn ngìng, 
ng«n ng÷, phong tôc, tËp qu¸n... cña tõng 
d©n téc. B¶o tån vµ ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ 
v¨n hãa tèt ®Ñp cña c¸c d©n téc anh em, 
gãp phÇn lµm phong phó gi¸ trÞ, b¶n s¾c 
v¨n hãa cña d©n téc ViÖt Nam. 

- Chèng t tëng vµ hµnh ®éng d©n téc 
lín, d©n téc hÑp hßi, kÝch ®éng, chia rÏ c¸c 
d©n téc. 

Cïng víi nguyªn t¾c nªu trªn, §¶ng ta 
cßn lu«n quan t©m thùc hiÖn c«ng b»ng x· 
héi gi÷a c¸c d©n téc, gi÷a miÒn nói vµ 
miÒn xu«i, ®Æc biÖt quan t©m vïng gÆp 
nhiÒu khã kh¨n, vïng tríc ®©y lµ c¨n cø 
c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn. §Ó thùc hiÖn 
vÊn ®Ò d©n téc vµ ®oµn kÕt c¸c d©n téc 
hiÖn nay ë níc ta, NghÞ quyÕt cña §¶ng 
®· nªu râ: 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ, ch¨m lo ®êi sèng 
vËt chÊt vµ tinh thÇn, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, 

n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ, gi÷ g×n vµ ph¸t 
huy b¶n s¾c v¨n hãa, tiÕng nãi, ch÷ viÕt vµ 
truyÒn thèng tèt ®Ñp cña c¸c d©n téc. 

- Thùc hiÖn tèt chiÕn lîc ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi ë miÒn nói, vïng s©u, 
vïng xa, vïng biªn giíi, vïng c¨n cø c¸ch 
m¹ng; lµm tèt c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c 
vµ x©y dùng vïng kinh tÕ míi. 

- Quy ho¹ch, ph©n bæ, s¾p xÕp l¹i d©n 
c, g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ víi b¶o ®¶m an 
ninh, quèc phßng. 

- Cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ 
thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vïng ®ång bµo d©n 
téc thiÓu sè; ®éng viªn, ph¸t huy vai trß cña 
nh÷ng ngêi tiªu biÓu trong c¸c d©n téc. 

- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch u tiªn trong 
®µo t¹o, båi dìng c¸n bé, trÝ thøc lµ ngêi 
d©n téc thiÓu sè...(4) 

§iÒu ®ã ®îc thÓ hiÖn b»ng nh÷ng kÕt 
qu¶ ®· ®¹t ®îc trong thêi gian qua khi 
thùc hiÖn c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch d©n 
téc. Ch¼ng h¹n, tÝnh ®Õn n¨m 2003, ®· cã 
kho¶ng 97,42% sè x· miÒn nói thuéc vïng 
c¸c d©n téc thiÓu sè cã ®êng « t« ®Õn trung 
t©m x·; 98% sè huyÖn vµ 66% sè x· miÒn 
nói cã ®iÖn líi quèc gia, 60% sè x· cã ®iÖn 
tho¹i, 93,5% x· cã tr¹m y tÕ, 100% x· cã 
trêng tiÓu häc. Riªng c¸c tØnh T©y Nam Bé 
®· cã h¬n 1.000 sinh viªn ®¹i häc, cao ®¼ng 
lµ ngêi Kh¬-me. C¶ níc hiÖn cã 346 
trêng d©n téc néi tró, trong ®ã cã 180 
trêng cÊp huyÖn vµ 145 trêng cÊp tØnh víi 
h¬n 6 v¹n häc sinh cña 45 d©n téc. Riªng 
tØnh Hµ Giang cã tíi 10 trêng d©n téc néi 
tró(5). Cßn kinh phÝ ®Çu t cho d¹y nghÒ ë 
T©y B¾c, T©y Nguyªn vµ T©y Nam Bé n¨m 
2001 lµ 181 tØ ®ång, ®Õn n¨m 2008 ®îc 

                                         
(3) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toµn quèc lÇn thø X. Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia Sù thËt, 
Hµ Néi, 2006, tr. 121. 
(4) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toµn quèc lÇn thø X (s®d), tr. 121 - 122. 
(5) Theo: Tµi liÖu cña Ban T tëng - V¨n hãa Trung 
¬ng (nay lµ Ban Tuyªn gi¸o Trung ¬ng). 
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n©ng lªn 407,74 tØ ®ång, t¨ng 22,5 lÇn(6). 
3. Mét sè chÝnh s¸ch cô thÓ vµ 

nhiÖm vô chñ yÕu ®èi víi c¸c d©n téc 
thiÓu sè hiÖn nay 

Bíc vµo thêi kú ®æi míi ®Êt níc, 
nhiÒu chñ tr¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 
Nhµ níc ®îc ban hµnh. Cô thÓ nh: 
NghÞ quyÕt sè 22/NQ-TW cña Bé ChÝnh trÞ 
ngµy 27/11/1989 VÒ mét sè chñ tr¬ng, 
chÝnh s¸ch lín ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
miÒn nói; ChØ thÞ 525 ngµy 2 th¸ng 11 
n¨m 1993 cña Thñ tíng ChÝnh phñ VÒ 
mét sè chñ tr¬ng, biÖn ph¸p tiÕp tôc ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi miÒn nói; QuyÕt ®Þnh 
1235 ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 1998 cña Thñ 
tíng ChÝnh phñ phª duyÖt ch¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· ®Æc biÖt 
khã kh¨n, miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa. 
NghÞ quyÕt §¹i héi XI cña §¶ng võa qua 
còng chØ râ: “Thùc hiÖn chÝnh s¸ch b×nh 
®¼ng, ®oµn kÕt, t«n träng vµ gióp ®ì nhau 
gi÷a c¸c d©n téc, t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c 
d©n téc cïng ph¸t triÓn, g¾n bã mËt thiÕt 
víi sù ph¸t triÓn chung cña céng ®ång d©n 
téc ViÖt Nam. Gi÷ g×n vµ ph¸t huy b¶n s¾c 
v¨n hãa, ng«n ng÷, truyÒn thèng tèt ®Ñp 
cña c¸c d©n téc. Chèng t tëng kú thÞ vµ 
chia rÏ d©n téc. C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ - 
x· héi ph¶i phï hîp víi ®Æc thï cña c¸c 
vïng vµ c¸c d©n téc, nhÊt lµ c¸c d©n téc 
thiÓu sè”(7). Cïng víi ®ã lµ nhiÒu gi¶i ph¸p 
c¬ b¶n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ, ch¨m lo ®êi 
sèng vËt chÊt, tinh thÇn, xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo, s¾p xÕp l¹i d©n c g¾n víi ph¸t 
triÓn kinh tÕ, b¶o ®¶m an ninh, quèc 
phßng, cñng cè vµ n©ng cao hÖ thèng 
chÝnh trÞ vïng ®ång bµo d©n téc nh 
ch¬ng tr×nh 135, ch¬ng tr×nh 168, 
ch¬ng tr×nh 173, ch¬ng tr×nh 186 vµ 
QuyÕt ®Þnh sè 393 cña Thñ tíng ChÝnh 
phñ... ®· vµ ®ang ®îc thùc thi cã kÕt qu¶. 
VÒ chØ tiªu, ®Õn hÕt n¨m 2010, ®èi víi 
®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, c¬ b¶n 

kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m hé nghÌo xuèng 
díi 10%, xãa t×nh tr¹ng nhµ t¹m vµ nhµ 
dét n¸t, 100% sè x· cã ®êng « t« ®Õn 
trung t©m x·, gi¶i quyÕt c¬ b¶n vÊn ®Ò ®Êt 
s¶n xuÊt. B¶o ®¶m hÇu hÕt ®ång bµo 
nghÌo vïng s©u, vïng xa ®îc tiÕp cËn c¸c 
dÞch vô ch¨m sãc søc kháe. PhÊn ®Êu 90% 
®ång bµo c¸c d©n téc ®îc xem truyÒn 
h×nh, 100% ®îc nghe ®µi ph¸t thanh, gi÷ 
v÷ng an ninh quèc phßng, ng¨n chÆn viÖc 
lîi dông vÊn ®Ò d©n téc ®Ó ph¸ ho¹i khèi 
®oµn kÕt, g©y mÊt æn ®Þnh x· héi.  

C¸c tµi liÖu quan träng nªu trªn ®· chØ 
ra ®îc nh÷ng chñ tr¬ng cô thÓ vµ nhiÖm 
vô chñ yÕu cña §¶ng, Nhµ níc ta ®èi víi 
®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong bèi 
c¶nh hiÖn nay, nh»m gãp phÇn thùc hiÖn 
cã kÕt qu¶ chiÕn lîc ®¹i ®oµn kÕt toµn 
d©n. Trong ®ã cã mét sè nhiÖm vô chñ yÕu 
nh sau:(6) 

- Ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu 
thµnh phÇn phï hîp víi ®Æc ®iÓm, ®iÒu 
kiÖn tõng vïng, b¶o ®¶m cho ®ång bµo 
khai th¸c thÕ m¹nh cña ®Þa ph¬ng. X¸c 
lËp quyÒn lµm chñ vÒ ®Êt ®ai g¾n víi m«i 
trêng sinh sèng cña ngêi d©n c¸c d©n 
téc thiÓu sè; gi¶i quyÕt c¬ b¶n t×nh tr¹ng 
thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë vµ vÊn ®Ò tranh 
chÊp ®Êt ®ai ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc 
thiÓu sè. §Èy m¹nh c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo, n©ng cao møc sèng cho ®ång bµo, 
träng t©m lµ nh÷ng vïng s©u, vïng xa. 
CÇn tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
bøc xóc nh t×nh tr¹ng thiÕu l¬ng thùc, 
thiÕu níc sinh ho¹t, nhµ ë t¹m bî, n¹n 
ph¸ rõng... x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn 
lîc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng biªn 

                                         
(6) Xem: X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch 
d©n téc ë ViÖt Nam, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia - Sù thËt, 
Hµ Néi, 2011, tr. 151. 
(7) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu 
toµn quèc lÇn thø XI, Nxb. ChÝnh trÞ Quèc gia - Sù 
thËt, Hµ Néi, 2011, tr. 81. 
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giíi; lµm tèt c«ng t¸c ®Þnh canh, ®Þnh c 
vµ di d©n x©y dùng c¸c vïng kinh tÕ míi. 
Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, s¾p xÕp, 
ph©n bæ l¹i hîp lý d©n c. §æi míi c¬ cÊu 
kinh tÕ theo híng ph¸t huy lîi thÕ cña 
tõng vïng, tËp trung søc ®Ó ph¸t triÓn 
nh÷ng c©y, con cã u thÕ thµnh hµng hãa 
víi bíc ®i, quy m« phï hîp, g¾n víi chÕ 
biÕn vµ më réng thÞ trêng tiªu thô. VÊn 
®Ò ë ®©y cÇn xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm tù 
nhiªn, ®Æc ®iÓm kinh tÕ cña tõng vïng vµ 
tiÓu vïng ®Ó x¸c ®Þnh cho thÝch hîp. TËp 
trung chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý, øng dông 
khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt, u tiªn tËp trung ®Çu t vèn vµo c¸c 
vïng nµy, sím chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ tù 
cung, tù cÊp sang kinh tÕ hµng hãa(8). 
Cñng cè vµ n©ng cao chÊt lîng hÖ thèng 
chÝnh trÞ c¬ së ë vïng d©n téc thiÓu sè. 
§Æc biÖt lµ thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt 
Trung ¬ng 5, khãa IX VÒ kiÖn toµn, n©ng 
cao chÊt lîng c¸n bé c¬ së, bëi c¸c c¸n bé 
c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë vïng d©n 
téc thiÓu sè hiÖn nay cßn thiÕu vµ yÕu. 
Theo mét kÕt qu¶ ®iÒu tra c¸ch ®©y 
kho¶ng 10 n¨m ë tØnh L¹ng S¬n, ngêi 
Hm«ng ë ®©y chiÕm 18,8% nhng c¸n bé 
ngêi Hm«ng chØ kho¶ng 0,4%, cßn c¸n bé 
ngêi Dao chØ chiÕm 0,3%. Trong sè 104 
chñ tÞch x· ë miÒn nói phÝa B¾c ®îc ®iÒu 
tra, cã tíi 85% tr×nh ®é häc vÊn tiÓu häc vµ 
trung häc c¬ së, cßn 2% mï ch÷. Riªng 
huyÖn §ång V¨n thuéc tØnh Hµ Giang, 
ngêi Hm«ng chiÕm 90% d©n sè nhng sè 
c¸n bé téc ngêi nµy ë n¬i ®©y chØ kho¶ng 
10%(9). ë huyÖn miÒn nói Kú S¬n (NghÖ 
An) ®éi ngò c¸n bé cã 410 ngêi víi 19 
chøc danh, trong ®ã tr×nh ®é trung häc 
phæ th«ng lµ 59 ngêi (14,39%), trung häc 
c¬ së lµ 319 ngêi (77,8%), tiÓu häc 32 
ngêi (7,8%). VÒ chuyªn m«n: Trung cÊp 
20 ngêi (4,8%), chñ yÕu míi ®îc tËp 
huÊn ng¾n ngµy (kh«ng cã cao ®¼ng, ®¹i 

häc), cßn ë 189 b¶n cã 753 c¸n bé ®Òu cha 
qua trêng líp, chñ yÕu lµ tËp huÊn t¹i 
huyÖn.(10) 

- §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong 
®ång bµo d©n téc thiÓu sè, bëi sè lîng 
®¶ng viªn ngêi d©n téc ë c¸c ®Þa ph¬ng 
cßn Ýt. Ch¼ng h¹n nh ë tØnh VÜnh Long, 
tÝnh ®Õn n¨m 2002, sè ®¶ng viªn ngêi 
Kh¬-me chØ chiÕm 0,4% (72 ®ång chÝ), cßn ë 
tØnh B¹c Liªu con sè nµy chiÕm 2% (166 
®ång chÝ). ë tØnh Trµ Vinh míi cã 69/94 x·, 
phêng, thÞ trÊn cã ®¶ng viªn ngêi Kh¬-
me, 301/721 chi bé cã ®¶ng viªn lµ ngêi 
Kh¬-me(11). §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ 
thÝch hîp víi vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè sinh sèng, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ 
hµng hãa, lµm chuyÓn biÕn côc diÖn kinh tÕ 
- x· héi c¸c vïng cã d©n téc thiÓu sè c tró. 

- XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh kinh tÕ 
- x· héi cña mçi vïng ®ång bµo c¸c d©n téc 
thiÓu sè ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Çu t 
®ång bé, cã träng ®iÓm theo ch¬ng tr×nh vµ 
c¸c dù ¸n phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn vµ 
®iÒu kiÖn cô thÓ tõng n¬i, g¾n víi qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa vµ giao lu v¨n 
hãa, ®¶m b¶o môc tiªu æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn 
®êi sèng, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng ë c¸c 
vïng d©n téc thiÓu sè. 

- §ång thêi víi sù ®Çu t hç trî cña Nhµ 
níc vµ huy ®éng c¸c nguån lùc cho sù 
ph¸t triÓn c¸c d©n téc, cÇn cã c¬ chÕ thÝch 
hîp nh»m ph¸t huy ý thøc tù lùc tù cêng 

                                         
(8) Theo ®ång chÝ BÝ th huyÖn ñy huyÖn Kú S¬n (NghÖ 
An), n¨m 2003, ë Kú S¬n sè hé nghÌo cßn trªn 50%, 
cha cã ®iÖn líi quèc gia, 18/21 x· cha cã ®iÖn tho¹i, 
75 % d©n sè cha ®îc xem truyÒn h×nh, nÒn kinh tÕ 
chñ yÕu vÉn tù cÊp tù tóc vµ lµ 1 trong 9 huyÖn khã 
kh¨n nhÊt c¶ níc. 
(9) Theo Tµi liÖu Héi th¶o khoa häc “Thùc tiÔn d©n chñ ë 
c¬ së qua thùc tiÔn ViÖt Nam vµ Trung Quèc” do T¹p chÝ 
Céng S¶n vµ T¹p chÝ CÇu ThÞ tæ chøc ngµy 9-10 th¸ng 
12/2003 t¹i Hµ Néi. Bµi cña TS. NguyÔn Xu©n Th«ng. 
(10) Ban Tuyªn gi¸o Trung ¬ng: xem “X©y dùng ®éi 
ngò c¸n bé c¬ së”, Hµ Néi, 2003, tr.185. 
(11) Theo Tµi liÖu cña Ban T tëng - V¨n hãa Trung ¬ng 
(nay lµ Ban Tuyªn gi¸o Trung ¬ng). 
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vµ n¨ng lùc cña ®ång bµo c¸c d©n téc, huy 
®éng mäi tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña ®ång 
bµo vµo sù nghiÖp ®æi míi, x©y dùng quª 
h¬ng, b¶n lµng, phum, sãc giµu ®Ñp vµ 
b¶o vÖ v÷ng ch¾c biªn c¬ng cña Tæ quèc. 

- Bªn c¹nh ®ã, thêng xuyªn quan t©m, 
®æi míi néi dung, ph¬ng thøc cña c«ng 
t¸c d©n téc phï hîp víi yªu cÇu, nhiÖm vô 
trong t×nh h×nh míi; thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
u tiªn ®Æc biÖt ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo 
t¹o ë miÒn nói, coi träng ®µo t¹o c¸n bé vµ 
trÝ thøc cho d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cÇn 
tËp trung vµo nh÷ng néi dung sau: 

+ Tríc hÕt cÇn tËp trung vµo viÖc n©ng 
cao d©n trÝ, thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc xãa 
mï ch÷ cho thanh niªn, c¸n bé c¬ së vµ 
phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc cho ®èi tîng 
nµy. Cã quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ®µo t¹o, 
båi dìng l¹i c¸c lo¹i c¸n bé ®¸p øng yªu 
cÇu ph¸t triÓn mäi mÆt cña tõng vïng, 
tõng d©n téc. 

+ T¨ng cêng vèn ®Çu t cho c¸c trêng 
häc ë vïng d©n téc thiÓu sè. Më réng viÖc 
®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè trong c¸c 
hÖ thèng trêng §¶ng, trêng ®oµn thÓ, 
trêng hµnh chÝnh vµ c¸c lùc lîng vò 
trang theo ch¬ng tr×nh, néi dung phï 
hîp, thiÕt thùc. 

+ Quan t©m thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch 
chÕ ®é ®èi víi c¸n bé d©n téc thiÓu sè, c¸n 
bé c«ng t¸c ë miÒn nói, nhÊt lµ ë n¬i vïng 
s©u, vïng xa, vïng cao(12). Cã chÕ ®é chÝnh 
s¸ch u ®·i, ®éng viªn ®èi víi c¸c giµ lµng, 
trëng b¶n vµ nh÷ng ngêi cã uy tÝn trong 
c¸c d©n téc. 

- Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn nh÷ng tinh hoa 
v¨n hãa cña céng ®ång c¸c d©n téc, gãp 
phÇn vµo x©y dùng nÒn v¨n hãa ViÖt Nam 
tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. Trong 
®êi sèng v¨n hãa c¸c d©n téc thiÓu sè, cÇn 
thêng xuyªn quan t©m, t¹o ®iÒu kiÖn 
thuËn lîi ®Ó quÇn chóng b¶o vÖ, kÕ thõa 
vµ ph¸t huy nh÷ng truyÒn thèng v¨n hãa 

tèt ®Ñp, lo¹i bá dÇn nh÷ng tËp qu¸n kh«ng 
cßn phï hîp. Tõng bíc n©ng cao ®êi sèng 
kinh tÕ ®Ó nh©n d©n c¸c d©n téc cã ®iÒu 
kiÖn hëng thô c¸c thµnh tùu v¨n hãa, 
n©ng cao d©n trÝ. §Çu t thÝch ®¸ng cho 
c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa, v¨n nghÖ, th«ng 
tin ë miÒn nói. Cã chÝnh s¸ch tµi trî, gióp 
®ì, khuyÕn khÝch cho c¸c nhµ v¨n, nghÖ sÜ 
s¸ng t¸c c¸c ®Ò tµi miÒn nói vµ d©n téc 
thiÓu sè trong c«ng cuéc x©y dùng, b¶o vÖ 
tæ quèc tríc ®©y còng nh hiÖn nay. 

- Cã chÝnh s¸ch quan t©m cô thÓ, thiÕt 
thùc vµ hiÖu qu¶ ®Õn c¸c vïng cao, vïng 
s©u, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng vµ kh¸ng 
chiÕn tríc ®©y. Ch¼ng h¹n: chÝnh s¸ch 
u ®·i nh÷ng mÆt hµng thiÕt yÕu nh g¹o, 
muèi, dÇu th¾p s¸ng, giÊy viÕt, thuèc ch÷a 
bÖnh, dÞch vô v¨n hãa, v¨n nghÖ ®èi víi 
vïng cao, vïng s©u, vïng xa; ch¬ng tr×nh 
níc s¹ch cho ®ång bµo vïng cao, ch¬ng 
tr×nh ph¸t thanh truyÒn h×nh b»ng tiÕng 
c¸c d©n téc... NghÞ quyÕt §¹i héi X cña 
§¶ng nªu râ: “Gi¶i quyÕt æn ®Þnh l¬ng 
thùc cho c¸c hé nghÌo, nhÊt lµ ®ång b¶o 
d©n téc thiÓu sè”, “®¸p øng ®ñ ®iÖn cho 
yªu cÇu ph¸t triÓn c¶ ë khu vùc miÒn nói, 
vïng s©u, vïng xa vµ h¶i ®¶o”, “u tiªn 
ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ë vïng s©u, 
vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè”. 
“Ph¸t triÓn m¹nh vµ n©ng cao chÊt lîng 
c¸c ho¹t ®éng th«ng tin, b¸o chÝ, ph¸t 
thanh, truyÒn h×nh, xuÊt b¶n vµ ph¸t 
hµnh s¸ch trªn tÊt c¶ c¸c vïng, chó ý 
nhiÒu h¬n ®Õn vïng s©u, vïng xa, vïng 
®ång bµo d©n téc thiÓu sè”(13)... 

                                         
(12) §¹i héi XI cña §¶ng (2011) võa qua, níc ta cã 167 
®¹i biÓu lµ ngêi d©n téc tham dù vµ cã 24 ®ång chÝ 
tróng cö vµo Ban ChÊp hµnh Trung ¬ng (20 chÝnh 
thøc vµ 4 dù khuyÕt). Quèc héi khãa XIII cã 172 ®¹i 
biÓu ®îc ®Ò cö, øng cö vµ ®· cã 78 ®¹i biÓu Quèc héi 
lµ ngêi d©n téc. 
(13) §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i 
biÓu toµn quèc lÇn thø X (s®d), tr. 214. 
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Th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p cô 
thÓ tÝch cùc ®éng viªn ®ång bµo c¸c d©n téc 
ph¸t huy tinh thÇn tù lùc tù cêng, khai 
th¸c mäi tiÒm n¨ng trong ®ång bµo, kÕt 
hîp víi sù ®Çu t thÝch ®¸ng, hiÖu qu¶ cña 
Nhµ níc còng nh cña c¸c thµnh phÇn 
kinh tÕ nh»m kh¾c phôc sù chªnh lÖch 
gi÷a miÒn nói vµ miÒn xu«i, tõng bíc xãa 
®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng cuéc sèng Êm no, 
h¹nh phóc cho ®ång bµo c¸c d©n téc, xøng 
®¸ng víi sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ 
níc còng nh sù ®ãng gãp to lín cña hä 
vµo sù nghiÖp chung cña ®Êt níc. 

4. Mét vµi nhËn xÐt 
- Tõ khi ra ®êi, §¶ng vµ Nhµ níc ta 

lu«n dµnh sù quan t©m ®Æc biÖt ®Õn vÊn 
®Ò d©n téc, coi ph¸t triÓn toµn diÖn ®èi 
víi c¸c d©n téc thiÓu sè lµ chiÕn lîc 
trong qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng ë ViÖt Nam. 
Bíc sang thêi kú ®æi míi, sù quan t©m 
®ã cµng ®îc coi träng, ®îc thÓ hiÖn qua 
c¸c chÝnh s¸ch, ch¬ng tr×nh, dù ¸n hç 
trî thiÕt thùc nh»m tõng bíc n©ng cao 
®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña ngêi 
d©n c¸c d©n téc thiÓu sè ë kh¾p mäi miÒn 
®Êt níc. 

- Trªn c¬ së lý luËn chñ nghÜa M¸c-
Lªnin, t tëng Hå ChÝ Minh vµ thùc tiÔn 
§æi míi ®Êt níc hiÖn nay, §¶ng vµ Nhµ 
níc ta ®· vµ ®ang tõng bíc ®æi míi, 
hoµn thiÖn c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch ®èi 
víi c¸c d©n téc thiÓu sè, b¶o ®¶m cho ®ång 
bµo ph¸t triÓn vÒ mäi mÆt, kh¾c phôc dÇn 
sù chªnh lÖch gi÷a miÒn nói vµ miÒn xu«i. 

- Nhê cã c¸c chñ tr¬ng chÝnh s¸ch 
®óng ®¾n vµ kÞp thêi ®èi víi viÖc ph¸t 
triÓn kinh tÕ - x· héi, sö dông ®Êt ®ai, g×n 
gi÷ v¨n ho¸ vµ b¶o vÖ m«i trêng, t¹i c¸c 
®Þa bµn ngêi d©n téc thiÓu sè hiÖn nay, 
cuéc sèng cña ®ång bµo ®ang tõng bíc 
®îc n©ng cao, xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu 
m« h×nh s¶n xuÊt míi, nhiÒu c¸ nh©n vµ 
tËp thÓ ®iÓn h×nh, lµm ¨n giái. 
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