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MéT Sè ý KIÕN VÒ HOµN THIÖN PH¸P LUËT 
VÒ T¤N GI¸O ë VIÖT NAM HIÖN NAY 

 
®ç thÞ kim ®Þnh * 

 
T«n gi¸o tõ l©u ®· trë thµnh vÊn ®Ò 

quan träng trong cuéc sèng cña mçi quèc 
gia. §èi víi mét n­íc ®a d©n téc, ®a t«n 
gi¸o nh­ ViÖt Nam, viÖc ®iÒu chØnh tèt 
vÊn ®Ò t«n gi¸o b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn, 
trong ®ã cã ph­¬ng tiÖn ph¸p luËt lµ rÊt 
cÇn thiÕt vµ cÊp b¸ch. 

Tõ khi n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng 
hßa ra ®êi cho ®Õn nay, vÊn ®Ò x©y dùng 
vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt, sö dông ph¸p 
luËt ®Ó qu¶n lý x· héi ngµy cµng ®­îc Nhµ 
n­íc ta quan t©m, coi träng. Trong mçi 
giai ®o¹n lÞch sö, Nhµ n­íc ta ®· thÓ chÕ 
ho¸ c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng 
dùa trªn nguyªn t¾c t«n träng, ®¶m b¶o 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng 
d©n thµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt trong 
HiÕn ph¸p, Bé luËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ 
®Þnh... t¹o hµnh lang ph¸p lý cho c¸c ho¹t 
®éng t«n gi¸o nh»m b¶o ®¶m quyÒn tù do 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n; b¶o 
®¶m sù ®oµn kÕt, hoµ hîp gi÷a céng ®ång 
nh÷ng ng­êi cã tÝn ng­ìng, t«n gi¸o vµ 
nh÷ng ng­êi kh«ng cã tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o; gi÷a céng ®ång nh÷ng ng­êi cã tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o kh¸c nhau. 

Trong ®iÒu kiÖn x©y dùng Nhµ n­íc 
ph¸p quyÒn x· héi chñ nghÜa cña nh©n 
d©n, do nh©n d©n, v× nh©n d©n; trong bèi 
c¶nh toµn cÇu ho¸, héi nhËp kinh tÕ quèc 
tÕ; tr­íc sù biÕn ®æi cña c¸c t«n gi¸o ë 
ViÖt Nam, viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt vÒ t«n gi¸o lµ mét yªu cÇu tÊt yÕu 
kh¸ch quan. 

1. Sù cÇn thiÕt cña viÖc hoµn thiÖn 
ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ë n­íc ta 
hiÖn nay 

Thø nhÊt, trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸, 
héi nhËp quèc tÕ c¸c t«n gi¸o ë ViÖt Nam 
cã sù phôc håi vµ ph¸t triÓn lµm n¶y sinh 
nhu cÇu míi cña viÖc ®iÒu chØnh b»ng 
ph¸p luËt c¸c quan hÖ t«n gi¸o. §iÒu nµy 
®­îc thÓ hiÖn kh¸i qu¸t nh­ sau: 

- Trong xu h­íng ph¸t triÓn t«n gi¸o 
trªn thÕ giíi hiÖn nay, ë ViÖt Nam xuÊt 
hiÖn xu h­íng phôc håi, ph¸t triÓn cña c¸c 
lo¹i h×nh t«n gi¸o. §iÒu nµy ®­îc minh 
chøng bëi sè l­îng tÝn ®å, chøc s¾c, sè 
l­îng c¸c tæ chøc t«n gi¸o vµ ®êi sèng sinh 
ho¹t tÝn ng­ìng, t«n gi¸o ngµy cµng s«i 
®éng. HiÖn nay, ®· cã 40 tæ chøc cña 13 
t«n gi¸o ®­îc Nhµ n­íc c«ng nhËn víi trªn 
20 triÖu tÝn ®å t«n gi¸o, trong ®ã cã h¬n 
80.000 chøc s¾c, nhµ tu hµnh, víi trªn 
25.000 c¬ së thê tù, trong ®ã: PhËt gi¸o: 
10.000.000 tÝn ®å; C«ng gi¸o: 6.100.000 tÝn 
®å; Cao §µi: 2.471 tÝn ®å; PhËt gi¸o Hoµ 
H¶o: 1.260.000 tÝn ®å; Tin Lµnh 1.500.000 
tÝn ®å vµ Håi gi¸o 72.732 tÝn ®å(1). C¸c t«n 
gi¸o nãi chung ®Òu cã xu h­íng ®oµn kÕt, 
®ång hµnh víi d©n téc, ho¹t ®éng trong 
khu«n khæ HiÕn ph¸p, ph¸p luËt cña Nhµ 
n­íc. C¸c chøc s¾c t«n gi¸o võa tÝch cùc 
ho¹t ®éng, võa tranh thñ më réng vai trß, 
¶nh h­ëng, g©y thanh thÕ trong x· héi. C¬ 
së vËt chÊt cña c¸c t«n gi¸o ®­îc c¶i thiÖn, 

                                         
(*) ThS, NCS Khoa Luật, Học viện Khoa học x· hội. 
(1) Theo thèng kª cña Ban T«n gi¸o ChÝnh phñ, n¨m 2011. 
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kinh phÝ cña c¸c gi¸o héi ®­îc t¨ng lªn tõ 
nhiÒu nguån trong n­íc vµ ngoµi n­íc. 
C¸c c¬ së thê tù nh­ nhµ thê, chïa, th¸nh 
thÊt, ®×nh ®Òn... ®­îc Nhµ n­íc cho phÐp 
x©y dùng, tu bæ, söa ch÷a ngµy cµng 
khang trang, s¹ch ®Ñp. Nh÷ng b­íc 
chuyÓn trong ®êi sèng t«n gi¸o ë ViÖt 
Nam, mét mÆt lµ kÕt qu¶ cña sù vËn ®éng 
cña ®êi sèng x· héi; mÆt kh¸c lµ kÕt qu¶ 
cña nhËn thøc míi vÒ t«n gi¸o vµ chÝnh 
s¸ch ®èi víi t«n gi¸o cña §¶ng vµ Nhµ 
n­íc ViÖt Nam.  

- Sù phôc håi vµ ph¸t triÓn cña c¸c 
h×nh thøc tÝn ng­ìng, t«n gi¸o ë n­íc ta 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, mét mÆt mang 
l¹i ®êi sèng v¨n hãa tinh thÇn lµnh m¹nh 
cho mét bé phËn quÇn chóng nh©n d©n, 
nh­ng mÆt kh¸c, sù xuÊt hiÖn cña c¸c 
lo¹i h×nh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o còng ®em 
®Õn nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc nhÊt ®Þnh 
cho sù ph¸t triÓn cña x· héi. C¸c lÔ héi tæ 
chøc ph« tr­¬ng, tèn kÐm, cïng víi nã lµ 
sù phôc håi nh÷ng hñ tôc, mª tÝn dÞ ®oan. 
Trong c¸c ®×nh chïa kh«ng khÝ trÇn tôc 
xen lÉn kh«ng khÝ linh thiªng, c¸c tÝn ®å 
sö dông h­¬ng, vµng m·, ®å lÔ tèn kÐm 
vµo viÖc cóng b¸i; c¸c ®Òn, ®iÖn, phñ víi 
c¸c «ng ®ång, bµ ®ång, nh÷ng thÇy bãi, 
thÇy phong thñy, nh÷ng ng­êi tù x­ng cã 
phÐp l¹ hµnh nghÒ mª tÝn dÞ ®oan ngµy 
cµng nhiÒu. 

- C¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o, bªn c¹nh xu 
h­íng tu©n thñ ph¸p luËt lµ chñ yÕu vÉn 
diÔn ra nhiÒu ho¹t ®éng “v­ît rµo” t¸ch 
khái sù qu¶n lý cña Nhµ n­íc trong c¸c 
lÜnh vùc nh­: x©y söa c¬ së thê tù, ho¹t 
®éng lÔ héi, quan hÖ víi c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o; ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò tranh chÊp, khiÕu 
kiÖn ®ßi l¹i nhµ ®Êt vµ c¬ së thê tù. Trong 
nh÷ng n¨m qua, t×nh h×nh khiÕu kiÖn, 
tranh chÊp ®ßi l¹i nhµ ®Êt cña c¸c t«n gi¸o 
diÔn ra rÊt phøc t¹p, næi lªn mét sè vô 

viÖc ®ßi ®Êt, ®ßi nhµ thê ®iÓn h×nh nh­: 24 
Nhµ Chung, 178 NguyÔn L­¬ng B»ng (Hµ 
Néi), nhµ thê Tam Tßa (Qu¶ng B×nh), nhµ 
thê Loan Lý (Thõa Thiªn HuÕ)... Nh÷ng 
hiÖn t­îng tiªu cùc nµy cÇn ph¶i ®­îc lo¹i 
bá dÇn ra khái ®êi sèng x· héi. Sù xuÊt 
hiÖn cña hiÖn t­îng t«n gi¸o míi trong 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y còng g©y ra nh÷ng 
biÓu hiÖn tiªu cùc trong quÇn chóng nh©n 
d©n, g©y tæn h¹i vÒ søc kháe, tinh thÇn; 
lµm mÊt an ninh trËt tù; x©m h¹i tµi s¶n 
vµ nh©n phÈm con ng­êi. 

D­íi t¸c ®éng cña xu thÕ toµn cÇu ho¸, 
sù lîi dông vÊn ®Ò t«n gi¸o cña c¸c thÕ lùc 
thï ®Þch mang néi dung míi vµ tÝnh chÊt 
phøc t¹p, mµ biÓu hiÖn râ nhÊt lµ mét sè 
ng­êi lîi dông vÊn ®Ò t«n gi¸o g¾n víi vÊn 
®Ò téc ng­êi vµ víi sù gióp ®ì tõ c¸c thÕ 
lùc xÊu bªn ngoµi g©y ra nh÷ng ®iÓm 
nãng, nh÷ng m©u thuÉn gi÷a chÝnh quyÒn 
víi tÝn ®å, chøc s¾c cña c¸c t«n gi¸o. BiÓu 
hiÖn nµy thÓ hiÖn râ rÖt nhÊt ë c¸c khu 
vùc cã ®«ng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè: T©y 
B¾c, T©y Nguyªn vµ T©y Nam bé. NhÊt lµ 
trong ®iÒu kiÖn héi nhËp, mét sè n­íc trªn 
thÕ giíi sö dông vÊn ®Ò “nh©n quyÒn - t«n 
gi¸o” nh­ mét ®iÒu kiÖn trong quan hÖ 
quèc tÕ, hµng n¨m, tù cho m×nh cã quyÒn 
ph¸n xÐt c¸c n­íc, trong ®ã cã ViÖt Nam vi 
ph¹m nh©n quyÒn vµ tù do t«n gi¸o. 

Tõ t×nh h×nh thùc tiÔn nµy, yªu cÇu ®Æt 
ra trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo 
®Ó chuyÓn t¶i nh÷ng ®ßi hái, nhu cÇu cña 
®êi sèng x· héi, nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng thµnh nh÷ng ®iÒu luËt ®Ó 
®¶m b¶o h¬n n÷a quyÒn tù do tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o cña c«ng d©n vµ b¶o vÖ c¸c gi¸ trÞ 
v¨n ho¸ trong t«n gi¸o nh»m tr¸nh hiÖn 
t­îng mª tÝn, hñ tôc vµ lîi dông t«n gi¸o 
vµo môc ®Ých xÊu. 

Thø hai, víi t­ c¸ch lµ c«ng cô, ph­¬ng 
tiÖn qu¶n lý, ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o cã vai 
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trß rÊt quan träng trong viÖc ®iÒu chØnh 
quan hÖ t«n gi¸o. 

Ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o lµ mét bé phËn 
trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam. 
Trong sè nh÷ng quy ph¹m x· héi ®iÒu 
chØnh c¸c quan hÖ x· héi nãi chung, c¸c 
quan hÖ x· héi trong lÜnh vùc tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o nãi riªng, c¸c quy ph¹m ph¸p 
luËt gi÷ vai trß hÕt søc quan träng. Nhê 
c¸c thuéc tÝnh nh­ tÝnh ®iÓn h×nh phæ 
biÕn, tÝnh chÆt chÏ vÒ mÆt h×nh thøc vµ 
tÝnh ®­îc ®¶m b¶o b»ng søc m¹nh c­ìng 
chÕ nhµ n­íc vµ c¸c chøc n¨ng kh¸c nh­ 
chøc n¨ng nhËn thøc, chøc n¨ng ®iÒu 
chØnh, chøc n¨ng gi¸o dôc vµ chøc n¨ng 
b¶o vÖ mµ ph¸p luËt ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ x· héi mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt. §èi 
víi lÜnh vùc t«n gi¸o vèn ®Æc tr­ng bëi 
nhiÒu mèi quan hÖ x· héi ®a d¹ng, phøc 
t¹p, n¬i cã sù ®an xen, thÈm thÊu lÉn 
nhau cña c¸c mèi quan hÖ, th× sù ®iÒu 
chØnh cña ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o l¹i cµng 
cÇn thiÕt vµ quan träng. ViÖc ®iÒu chØnh 
cña ph¸p luËt ®èi víi c¸c quan hÖ tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o võa ®¶m b¶o ®­îc trËt 
tù an toµn x· héi, võa lµ c«ng cô ph¸p lý 
quan träng ®Ó ®¶m b¶o quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o vµ quyÒn tù do kh«ng 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n, gióp 
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc n©ng cao 
hiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý ®èi víi lÜnh vùc 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, ph¸t huy ®­îc søc 
m¹nh, sù ®oµn kÕt cña toµn d©n téc. 
§ång thêi, ph¸p luËt lµ c«ng cô ®¶m b¶o 
quyÒn tù do b×nh ®¼ng vµ ng¨n ngõa, xö 
lý c¸c vi ph¹m ph¸p luËt cña mäi tæ chøc, 
c¸ nh©n tham gia vµo ho¹t ®éng tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o. 

Thø ba, ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ë n­íc 
ta hiÖn nay c¬ b¶n ®¸p øng ®­îc nhu cÇu 
cña cuéc sèng song tr­íc sù biÕn ®æi cña 
x· héi, cña ®êi sèng t«n gi¸o ®· béc lé 

mét sè ®iÓm h¹n chÕ, bÊt cËp nhÊt ®Þnh 
cÇn ®­îc kh¾c phôc. 

HiÖn nay, v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p lý cao 
nhÊt ®iÒu chØnh lÜnh vùc tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o ë ViÖt Nam lµ Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o. Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
®­îc Uû ban Th­êng vô Quèc héi n­íc 
Céng hoµ X· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
th«ng qua ngµy 18 th¸ng 6 n¨m 2004 vµ 
cã hiÖu lùc thi hµnh ngµy 15 th¸ng 11 
n¨m 2005. Ph¸p lÖnh cã 6 ch­¬ng, 41 ®iÒu, 
®· x¸c ®Þnh râ quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c 
c¸ nh©n, tæ chøc t«n gi¸o, tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc trong viÖc 
b¶o ®¶m quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n trong ho¹t ®éng t«n gi¸o; 
t«n träng vµ b¶o ®¶m nguyªn t¾c nh÷ng 
viÖc néi bé cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o do c¸c 
t«n gi¸o tù gi¶i quyÕt theo HiÕn ch­¬ng, 
§iÒu lÖ cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®· ®­îc 
Nhµ n­íc c«ng nhËn. Ph¸p lÖnh x¸c ®Þnh, 
ChÝnh phñ ViÖt Nam t«n träng vµ thùc 
hiÖn c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký 
kÕt hoÆc gia nhËp khi cã sù kh¸c nhau 
gi÷a c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p lÖnh tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o vµ c¸c ®iÒu ­íc ®· ®­îc 
ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia.  

NghÞ ®Þnh sè 22/2005/N§-CP ngµy 01 
th¸ng 03 n¨m 2005 cña ChÝnh phñ 
H­íng dÉn thi hµnh Ph¸p lÖnh tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o ®· quy ®Þnh cô thÓ theo 
h­íng c¶i c¸ch c¸c thñ tôc hµnh chÝnh 
nh­ vÒ thêi gian, tr×nh tù, thÈm quyÒn 
gi¶i quyÕt cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc, c¸ 
nh©n t«n gi¸o ho¹t ®éng. 

Ngoµi Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
cßn cã nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c cã 
liªn quan ®Õn ho¹t ®éng tÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o nh­: Bé LuËt D©n sù (2005), Bé LuËt 
H×nh sù (söa ®æi n¨m 2009), LuËt Di s¶n 
vµ V¨n ho¸ (söa ®æi, bæ sung n¨m 2009), 
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LuËt ®Êt ®ai, ph¸p luËt xö lý vi ph¹m 
hµnh chÝnh... TÊt c¶ c¸c v¨n b¶n quy 
ph¹m ph¸p luËt ®ã ®· t¹o nªn mét hµnh 
lang ph¸p lý b¶o hé cho tù do t«n gi¸o vµ 
quyÒn lîi cña c¸c nhãm t«n gi¸o ë ViÖt 
Nam. MÆc dï ®· ®­îc ®¸nh gi¸ cao vÒ sù 
cô thÓ ho¸ ph¸p luËt, song tr­íc sù phôc 
håi vµ biÕn ®éng cña t«n gi¸o trong n­íc 
còng nh­ t¸c ®éng cña t«n gi¸o thÕ giíi, 
viÖc triÓn khai vµ ®i vµo cuéc sèng cña 
Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o vµ NghÞ 
®Þnh 22 ®· béc lé mét sè ®iÓm ch­a hîp lý, 
nhiÒu ®iÓm cßn m©u thuÉn, chång chÐo 
nhau. §ång thêi cã nhiÒu vÊn ®Ò míi ph¸t 
sinh cÇn ®­îc ®iÒu chØnh b»ng ph¸p luËt 
nh­ng ch­a cã quy ®Þnh ®iÒu chØnh. 

Sè l­îng c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 
luËt vÒ lÜnh vùc t«n gi¸o hoÆc cã liªn 
quan ®Õn lÜnh vùc t«n gi¸o ë n­íc ta hiÖn 
nay nhiÒu, h×nh thøc ®a d¹ng song ch­a 
mang tÝnh hÖ thèng, ®ång bé vµ thèng 
nhÊt, ch­a t¹o ra nh÷ng quy ®Þnh hoµn 
chØnh trong qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ho¹t 
®éng t«n gi¸o. C¸c v¨n b¶n quy ph¹m 
ph¸p luËt ®­îc ban hµnh cã gi¸ trÞ ph¸p 
lý thÊp. HiÖn nay, v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p 
lý cao nhÊt lµ Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng t«n 
gi¸o. §iÒu nµy dÉn tíi viÖc ¸p dông 
kh«ng ®­îc thùc hiÖn triÖt ®Ó vµ nghiªm 
ngÆt, rÊt khã cho c«ng t¸c qu¶n lý ®èi víi 
ho¹t ®éng cña t«n gi¸o. 

Trong c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt 
®iÒu chØnh lÜnh vùc t«n gi¸o, c¸c chÕ tµi xö 
lý c¸c vi ph¹m ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ch­a 
®­îc quy ®Þnh mµ chØ míi quy ®Þnh c¸c 
quan hÖ x· héi “cÊm” hoÆc “kh«ng ®­îc” vi 
ph¹m; ph¸p luËt tËp trung quy ®Þnh tr¸ch 
nhiÖm, nghÜa vô cña chøc s¾c, nhµ tu 
hµnh vµ c¸c tæ chøc t«n gi¸o, trong khi, 
hÇu nh­ h¹n chÕ ®Ò cËp ®Õn tr¸ch nhiÖm, 
nghÜa vô vµ thiÕu quy ®Þnh xö lý víi 
nh÷ng c¬ quan nhµ n­íc vµ c¸n bé, c«ng 

chøc vi ph¹m khi thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ 
ho¹t ®éng t«n gi¸o.  

Nh÷ng luËn gi¶i nãi trªn cho thÊy nhu 
cÇu ph¶i hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o 
ë n­íc ta hiÖn nay. 

2. Quan ®iÓm vµ néi dung hoµn 
thiÖn ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ë n­íc ta 
hiÖn nay 

2.1. Quan ®iÓm hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
t«n gi¸o ë n­íc ta hiÖn nay 

2.1.1. Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn ph¸p 
luËt vÒ t«n gi¸o, tr­íc hÕt cÇn qu¸n triÖt 
nh÷ng quan ®iÓm sau ®©y cña §¶ng vÒ 
t«n gi¸o. 

Cã thÓ nãi, tõ n¨m 1990 trë l¹i ®©y, 
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· cã nh÷ng b­íc 
tiÕn dµi mang tÝnh ®ét ph¸ trong viÖc ®æi 
míi t­ duy vÒ t«n gi¸o vµ vÊn ®Ò t«n gi¸o. 

NghÞ quyÕt sè 24/NQ-TW ngµy 16 
th¸ng 10 n¨m 1990 cña Bé ChÝnh trÞ VÒ 
t¨ng c­êng c«ng t¸c t«n gi¸o trong t×nh 
h×nh míi x¸c ®Þnh: “T«n gi¸o lµ mét vÊn 
®Ò cßn tån t¹i l©u dµi. TÝn ng­ìng, t«n 
gi¸o lµ nhu cÇu tinh thÇn cña mét bé phËn 
nh©n d©n. §¹o ®øc t«n gi¸o cã nhiÒu ®iÒu 
phï hîp víi c«ng cuéc x©y dùng x· héi 
míi”. §©y ®­îc xem nh­ b­íc khëi ®Çu, 
®ét ph¸ trong qu¸ tr×nh nhËn thøc vÒ t«n 
gi¸o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. 

Tr¶i qua c¸c kú §¹i héi VI, VII, VIII, 
IX, X vµ ®Æc biÖt lµ §¹i héi lÇn thø XI, 
nhËn thøc míi cña §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o ®· ®­îc bæ sung 
vµ hoµn thiÖn, tËp trung vµo nh÷ng néi 
dung chñ yÕu sau: 

- TÝn ng­ìng, t«n gi¸o lµ nhu cÇu tinh 
thÇn cña mét bé phËn nh©n d©n ®ang vµ 
sÏ tån t¹i cïng d©n téc trong qu¸ tr×nh x©y 
dùng chñ nghÜa x· héi ë n­íc ta. §ång bµo 
c¸c t«n gi¸o lµ mét bé phËn cña khèi ®¹i 
®oµn kÕt toµn d©n téc. 

- T«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
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ng­ìng, t«n gi¸o vµ kh«ng tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o cña nh©n d©n theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt. 

- Thõa nhËn vµ khuyÕn khÝch ph¸t huy 
nh÷ng gi¸ trÞ ®¹o ®øc, v¨n ho¸, truyÒn 
thèng tèt ®Ñp cña t«n gi¸o trong c«ng cuéc 
x©y dùng x· héi míi. 

- Chñ ®éng phßng ngõa, kiªn quyÕt ®Êu 
tranh víi nh÷ng hµnh vi lîi dông tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o ®Ó mª hoÆc, chia rÏ, ph¸ 
ho¹i khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc. 

- §éng viªn chøc s¾c, tÝn ®å, c¸c tæ chøc 
t«n gi¸o sèng tèt ®êi, ®Ñp ®¹o, tham gia 
®ãng gãp tÝch cùc cho c«ng cuéc x©y dùng 
vµ b¶o vÖ Tæ quèc. 

- Quan t©m vµ t¹o mäi ®iÒu kiÖn cho 
c¸c tæ chøc t«n gi¸o sinh ho¹t theo hiÕn 
ch­¬ng, ®iÒu lÖ cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®· 
®­îc Nhµ n­íc c«ng nhËn, ®óng quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt. 

Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn ph¸p luËt 
vÒ t«n gi¸o cÇn ph¶i xem nh÷ng quan 
®iÓm nãi trªn cña §¶ng nh­ mét yªu cÇu 
mang tÝnh nguyªn t¾c. 

2.1.2. Trong hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
t«n gi¸o cÇn nhËn thøc s©u s¾c ph¸p luËt 
vÒ t«n gi¸o, mét mÆt, ph¶i t«n träng vµ b¶o 
®¶m quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña 
c«ng d©n vµ quyÒn tù do kh«ng tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n; mÆt kh¸c 
ph¶i lµ ph­¬ng tiÖn ®Êu tranh víi nh÷ng 
hµnh vi lîi dông t«n gi¸o v× c¸c môc tiªu 
chÝnh trÞ ph¶n ®éng, chèng l¹i Tæ quèc vµ 
nh©n d©n. 

T«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o vµ quyÒn tù do kh«ng tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n lµ quan 
®iÓm nhÊt qu¸n cña §¶ng Céng s¶n ViÖt 
Nam, ®­îc nªu ra vµ t¸i kh¼ng ®Þnh nhiÒu 
lÇn trong c¸c V¨n kiÖn, NghÞ quyÕt cña 
c¸c kú §¹i héi §¶ng. §©y lµ mét trong 
nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña c«ng d©n n­íc 

Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ 
®­îc HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt b¶o vÖ.  

NghÞ quyÕt sè 25 - NQ/TW Héi nghÞ 
lÇn thø 7 Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng 
§¶ng kho¸ IX x¸c ®Þnh: “Thùc hiÖn nhÊt 
qu¸n chÝnh s¸ch t«n träng vµ b¶o ®¶m 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, theo 
hoÆc kh«ng theo mét t«n gi¸o nµo, quyÒn 
sinh ho¹t t«n gi¸o b×nh th­êng theo ®óng 
ph¸p luËt”; C­¬ng lÜnh x©y dùng ®Êt n­íc 
trong thêi kú qu¸ ®é lªn chñ nghÜa x· héi 
(bæ sung, ph¸t triÓn 2011), ®· kh¸i qu¸t: 
“T«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o vµ kh«ng tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o cña nh©n d©n theo quy ®Þnh cña 
ph¸p luËt”(2). 

Trªn c¬ së x¸c ®Þnh tù do tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o lµ mét nhu cÇu quan träng cña 
con ng­êi, lµ mét trong nh÷ng quyÒn c«ng 
d©n, quyÒn chÝnh ®¸ng cña con ng­êi, Nhµ 
n­íc ta chñ tr­¬ng thùc hiÖn nhÊt qu¸n 
chÝnh s¸ch t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù 
do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n. Tuy 
nhiªn, do hoµn c¶nh lÞch sö, c¸c t«n gi¸o ë 
n­íc ta lu«n lu«n bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch 
lîi dông vµo môc ®Ých chÝnh trÞ. HiÖn nay, 
trong xu thÕ toµn cÇu hãa, c¸c thÕ lùc thï 
®Þch trong vµ ngoµi n­íc vÉn tiÕp tôc lîi 
dông vÊn ®Ò “nh©n quyÒn - t«n gi¸o” 
nh»m ph¸ ho¹i khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n 
téc, thùc hiÖn ©m m­u diÔn biÕn hßa b×nh. 
V× vËy, trong khi t«n träng vµ b¶o ®¶m 
quyÒn tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña nh©n 
d©n, Nhµ n­íc ta chñ tr­¬ng ph¶i chñ 
®éng phßng ngõa vµ kiªn quyÕt ®Êu tranh 
víi nh÷ng hµnh vi lîi dông tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o ®Ó mª hoÆc, chia rÏ, ph¸ ho¹i khèi 
®¹i ®oµn kÕt d©n téc. Gi¶i quyÕt tèt hai 
nhiÖm vô nµy, mét mÆt gióp cho ®ång bµo 
cã ®¹o yªn t©m, tin t­ëng vµo sù l·nh ®¹o 

                                         
(2) Xem: B¸o Nh©n d©n, sè ra ngµy 19 th¸ng 3 n¨m 2011. 
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cña §¶ng, sù qu¶n lý cña nhµ n­íc, tin 
vµo chÕ ®é vµ sù nghiÖp ®æi míi cña ®Êt 
n­íc, hiÓu râ ©m m­u thñ ®o¹n lîi dông 
t«n gi¸o cña c¸c thÕ lùc xÊu, tõ ®ã tù ®Êu 
tranh b¶o vÖ quyÒn tù do tÝn ng­ìng t«n 
gi¸o chÝnh ®¸ng cña m×nh, b¶o vÖ nÒn ®éc 
lËp d©n téc; mÆt kh¸c, khi lµm tèt c«ng t¸c 
®Êu tranh chèng c¸c thÕ lùc lîi dông t«n 
gi¸o v× môc ®Ých xÊu sÏ t¹o ra m«i tr­êng 
sinh ho¹t t«n gi¸o lµnh m¹nh, ®ång bµo cã 
®¹o yªn t©m sinh ho¹t t«n gi¸o. 

2.1.3. ViÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ t«n 
gi¸o cÇn tiÕp thu cã chän läc ph¸p luËt vÒ 
t«n gi¸o cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi. 

Do vÞ trÝ ®Þa lý vµ ®iÒu kiÖn lÞch sö nªn 
ViÖt Nam trë thµnh mét quèc gia cã nhiÒu 
t«n gi¸o, ®a d¹ng vÒ tæ chøc, kh¸c nhau vÒ 
sè l­îng; cã c¶ t«n gi¸o ngo¹i nhËp vµ t«n 
gi¸o néi sinh. Sù ®a d¹ng cña c¸c lo¹i h×nh 
tÝn ng­ìng, t«n gi¸o, mét mÆt gãp phÇn 
lµm cho nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam phong phó 
vµ ®Æc s¾c, nh­ng mÆt kh¸c, còng g©y khã 
kh¨n cho Nhµ n­íc trong viÖc qu¶n lý. 
ChÝnh v× vËy, khi hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
t«n gi¸o ®ßi hái c¸c nhµ lµm luËt n­íc ta 
ph¶i xem xÐt ®Æc tr­ng vµ t×nh h×nh biÕn 
®æi cña c¸c t«n gi¸o ®Ó ®­a ra c¸c ®iÒu 
luËt phï hîp, võa t«n träng vµ ph¸t huy 
nh÷ng gi¸ trÞ ®¹o ®øc, v¨n ho¸ cña c¸c t«n 
gi¸o võa ®¶m b¶o sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c 
t«n gi¸o. 

Thùc tÕ c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu 
ph¶i ®èi diÖn víi vÊn ®Ò t«n gi¸o. Mçi n­íc 
tïy vµo hoµn c¶nh lÞch sö, ®iÒu kiÖn chÝnh 
trÞ, kinh tÕ x· héi mµ thÓ hiÖn sù qu¶n lý 
cña m×nh ®èi víi t«n gi¸o b»ng nh÷ng quy 
®Þnh, nh÷ng hÖ thèng ph¸p luËt riªng phï 
hîp víi t×nh h×nh, ®Æc ®iÓm t«n gi¸o ë 
n­íc m×nh. Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn 
ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o, viÖc tiÕp thu cã chän 
läc kinh nghiÖm lËp ph¸p vÒ t«n gi¸o cña 
c¸c n­íc trªn thÕ giíi, nhÊt lµ c¸c n­íc cã 

chÕ ®é chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi t­¬ng 
®ång víi ViÖt Nam nh­: Trung Quèc, Cu 
Ba vµ c¸c n­íc trong khu vùc §«ng Nam 
¸ lµ rÊt cÇn thiÕt.  

NghÞ quyÕt sè 48-NQ/TW ngµy 24 
th¸ng 5 n¨m 2005 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ 
ChiÕn l­îc x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010, 
®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020, x¸c ®Þnh: “X©y 
dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ d©n téc, 
t«n gi¸o theo h­íng t¨ng c­êng ®oµn kÕt 
®ång bµo c¸c d©n téc, t«n gi¸o trªn c¬ së 
®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc”; “XuÊt ph¸t tõ 
thùc tiÔn ViÖt Nam, ®ång thêi tiÕp thu cã 
chän läc kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ x©y dùng 
vµ tæ chøc thi hµnh ph¸p luËt; kÕt hîp hµi 
hoµ b¶n s¾c v¨n ho¸, truyÒn thèng tèt ®Ñp 
cña d©n téc vµ tÝnh hiÖn ®¹i cña hÖ thèng 
ph¸p luËt”. 

2.2. Néi dung hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
t«n gi¸o ë n­íc ta hiÖn nay 

Tõ nh÷ng quan ®iÓm nªu trªn, trong 
thêi gian tíi viÖc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ 
t«n gi¸o cÇn tËp trung vµo nh÷ng néi 
dung chñ yÕu sau: 

Thø nhÊt, söa ®æi, bæ sung mét sè quy 
®Þnh trong Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
vµ NghÞ ®Þnh 22/2005/N§ - CP h­íng dÉn 
thi hµnh Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. 

Tõ thùc tiÔn ®êi sèng t«n gi¸o, thùc 
tr¹ng ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ë ViÖt Nam, 
trong thêi gian tíi, chóng ta cÇn tiÕn tíi 
x©y dùng LuËt t«n gi¸o. Tuy nhiªn, viÖc 
x©y dùng LuËt t«n gi¸o cÇn ph¶i cã thêi 
gian vµ lé tr×nh nhÊt ®Þnh. V× vËy, ®Ó gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò míi ph¸t sinh trong 
®êi sèng t«n gi¸o, chóng ta cÇn tËp trung 
bæ sung, chØnh söa nh÷ng ®iÓm ch­a hîp 
lý trong Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o vµ 
NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh. ViÖc bæ 
sung, chØnh söa cÇn tËp trung vµo nh÷ng 
vÊn ®Ò sau ®©y: 
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- Quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc tham gia gi¸o 
dôc, y tÕ, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi cña 
c¸c tæ chøc, c¸ nh©n t«n gi¸o.  

Trong sù vËn ®éng vµ biÕn ®æi cña ®êi 
sèng x· héi, viÖc c¸c tæ chøc, c¸ nh©n t«n 
gi¸o tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, 
v¨n ho¸ vµ gi¸o dôc lµ xu thÕ kh¸ch quan. 
C¸c quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p quy kh¸c cña 
Nhµ n­íc vÒ vÊn ®Ò nµy míi chØ dõng l¹i ë 
mét sè ho¹t ®éng ®¬n lÎ, cÊp ®é thÊp mµ 
chñ yÕu cho c¸ nh©n tÝn ®å, chø ch­a ph¶i 
cho c¸c tæ chøc t«n gi¸o nãi chung. trong 
qu¸ tr×nh hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ t«n 
gi¸o, chóng ta cÇn cã c¸ch nh×n réng më 
h¬n vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy ®Ó ®­a ra nh÷ng 
quy ®Þnh toµn diÖn, cô thÓ, ch¼ng h¹n: c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o cã thÓ tham gia vµo ho¹t 
®éng gi¸o dôc ®µo t¹o víi t­ c¸ch mét chñ 
thÓ ®Çu t­, ho¹t ®éng trong khu«n khæ 
LuËt gi¸o dôc cña Nhµ n­íc; víi t­ c¸ch lµ 
mét chñ thÓ ®Çu t­, c¸c tæ chøc t«n gi¸o cã 
thÓ ®­îc tham gia trong c¸c ho¹t ®éng y 
tÕ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ho¹t ®éng ®Æc thï 
nh­: c¸c bÖnh viÖn chuyªn biÖt cho c¸c 
bÖnh nan y, nhµ th­¬ng lµm phóc, c¸c c¬ 
së y tÕ kh¸m ch÷a bÖnh kh¸c... 

- Bæ sung, hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ vÊn 
®Ò nhµ, ®Êt vµ c¬ së vËt chÊt liªn quan ®Õn 
t«n gi¸o.  

Trong lÞch sö còng nh­ hiÖn nay, ®Êt 
®ai, tµi s¶n cã liªn quan ®Õn t«n gi¸o lu«n 
lµ vÊn ®Ò phøc t¹p trong viÖc qu¶n lý ®èi 
víi c¸c t«n gi¸o. §èi víi c¸c tÝn ®å, chøc 
s¾c, ®Êt ®ai t«n gi¸o lµ n¬i thiªng liªng, 
kh«ng thÓ x©m ph¹m, lµ n¬i mµ ë ®ã 
ng­êi ta cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
t«n gi¸o cña m×nh. ChÝnh v× vËy, gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai cña c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o lµ vÊn ®Ò phøc t¹p nhÊt trong quan 
hÖ gi÷a Nhµ n­íc vµ gi¸o héi. Trong thêi 

gian qua, Nhµ n­íc ®· cã rÊt nhiÒu nç lùc 
gi¶i quyÕt viÖc tranh chÊp ®Êt ®ai, gi÷ 
v÷ng sù æn ®Þnh chÝnh trÞ x· héi, nh­ng 
thùc tÕ nhiÒu vô khiÕu kiÖn, tranh chÊp 
®ßi l¹i nhµ, ®Êt cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o 
vÉn x¶y ra víi nh÷ng biÓu hiÖn phøc t¹p. 
Trong khi ®ã, vÊn ®Ò nµy NghÞ ®Þnh 22 
míi chØ dõng l¹i ë quan ®iÓm chØ ®¹o nªn 
rÊt khã gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò míi ph¸t 
sinh. Do vËy, Nhµ n­íc cÇn bæ sung 
nh÷ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt cho phï 
hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn. 

- Bæ sung c¸c quy ®Þnh cô thÓ trong vÊn 
®Ò quan hÖ quèc tÕ cña c¸c t«n gi¸o. 

Víi nh÷ng chÝnh s¸ch, ph¸p luËt th«ng 
tho¸ng cña Nhµ n­íc, quan hÖ quèc tÕ cña 
c¸c t«n gi¸o ngµy cµng ®­îc më réng, diÔn 
ra d­íi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau, trªn 
c¸c lÜnh vùc nh­: trao ®æi ®oµn c¸c chøc 
s¾c, tÝn ®å ra n­íc ngoµi häc tËp, dù héi 
nghÞ, héi th¶o, tham gia c¸c héi nghÞ quèc 
tÕ t«n gi¸o thÕ giíi, khu vùc vµ c¸c ®oµn 
cña c¸c tá chøc t«n gi¸o n­íc ngoµi vµo 
ViÖt Nam; c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ 
(NGO), trong ®ã cã c¸c tæ chøc cã nguån 
gèc t«n gi¸o vµo thùc hiÖn c¸c dù ¸n viÖn 
trî t¹i ViÖt Nam... 

Trong hoµn c¶nh më cöa héi nhËp quèc 
tÕ, quan hÖ quèc tÕ cña c¸c t«n gi¸o ngµy 
cµng phong phó, phøc t¹p, ®Æt ra nhiÒu 
vÊn ®Ò míi. Trong khi ®ã, c¸c quy ®Þnh vÒ 
vÊn ®Ò nµy trong c¸c v¨n b¶n ph¸p quy 
vÒ c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o míi chØ gi¶i 
quyÕt ®­îc c¸c kh©u nh­: h­íng dÉn 
qu¶n lý tÝn ®å, chøc s¾c tæ chøc t«n gi¸o 
tham gia c¸c ho¹t ®éng quèc tÕ vÒ t«n 
gi¸o nh­ tham gia héi nghÞ, héi th¶o, ®i 
häc, ch÷a bÖnh... hoÆc thÓ thøc quy ®Þnh 
cho ng­êi n­íc ngoµi vµ c¸c tæ chøc t«n 
gi¸o ë ViÖt Nam. VÊn ®Ò sinh ho¹t t«n 
gi¸o cña ng­êi n­íc ngoµi ë ViÖt Nam ®· 
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®­îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh tÝn 
ng­ìng, t«n gi¸o nh­ng míi gi¶i quyÕt 
®­îc mét phÇn. §Ó ®iÒu chØnh c¸c mèi 
quan hÖ míi ph¸t sinh trong vÊn ®Ò nµy, 
cÇn bæ sung nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ. 

Thø hai, c«ng nhËn t­ c¸ch ph¸p nh©n 
vµ cho phÐp ho¹t ®éng ®èi víi c¸c gi¸o héi 
vµ c¸c tæ chøc t«n gi¸o t­¬ng ®­¬ng. 

Trong nh÷ng thËp kû gÇn ®©y, viÖc 
ph¸t triÓn vµ phôc håi trë l¹i cña c¸c t«n 
gi¸o, xuÊt hiÖn c¸c nhãm t«n gi¸o nhá, 
hiÖn t­îng “t«n gi¸o míi” ®ang lµ mét 
trong nh÷ng th¸ch thøc lín ®èi víi mäi hÖ 
thèng ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ë mçi quèc 
gia. Trªn thùc tÕ, ph¸p luËt ®iÒu chØnh 
viÖc ra ®êi, c«ng nhËn vµ ®¨ng ký c¸c ph¸p 
nh©n thÝch hîp cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi 
®êi sèng cña phÇn lín c¸c céng ®ång t«n 
gi¸o trong m«i tr­êng luËt ph¸p hiÖn nay. 
Bëi v×, chØ khi ®­îc ®¨ng ký, c«ng nhËn hä 
míi ®­îc ho¹t ®éng hîp ph¸p trong x· héi 
thÕ tôc.  

ë ViÖt Nam trong thêi gian qua, chóng 
ta ®· cã rÊt nhiÒu nç lùc trong viÖc c«ng 
nhËn vÒ mÆt tæ chøc cña mét sè t«n gi¸o 
míi nh­ng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn vÉn 
cßn v­íng m¾c, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn x· 
héi n¶y sinh nhiÒu hiÖn t­îng t«n gi¸o 
míi, c¸c chi ph¸i, hÖ ph¸i t¸ch ra tõ c¸c 
t«n gi¸o lín ®· ®­îc c«ng nhËn t­ c¸ch 
ph¸p nh©n. §iÒu 16 Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng 
t«n gi¸o ®· ®Æt ra 5 ®iÒu kiÖn cÇn vµ ®ñ ®Ó 
c«ng nhËn mét tæ chøc t«n gi¸o. Nh­ng râ 
rµng cßn ch­a ®Çy ®ñ ngay c¶ khi chóng 
ta ®· cã NghÞ ®Þnh h­íng dÉn. V× vËy, ®Ó 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy chóng ta cÇn tiÕn tíi 
cã c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cô thÓ h¬n vÒ 
ph¸p nh©n t«n gi¸o. 

Thø ba, tiÕn tíi x©y dùng LuËt t«n gi¸o. 
NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban 
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®Ò ra ph­¬ng h­íng “chuÈn bÞ ®Ó tiÕn tíi 
x©y dùng LuËt tÝn ng­ìng, t«n gi¸o”. §©y 
lµ mét ph­¬ng h­íng ®óng ®¾n vµ cÇn 
thiÕt, bëi v×, tõ tr­íc ®Õn nay, c¸c quy 
ph¹m ph¸p luËt ®iÒu chØnh ho¹t ®éng t«n 
gi¸o ®­îc Nhµ n­íc ban hµnh ch­a ®ång 
bé, t¶n m¹n, chång chÐo, dÉn ®Õn khã vËn 
dông vµ thùc hiÖn thèng nhÊt trong c¶ 
n­íc. HiÖn nay, v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p lý 
cao nhÊt ®iÒu chØnh lÜnh vùc tÝn ng­ìng, 
t«n gi¸o lµ Ph¸p lÖnh tÝn ng­ìng, t«n gi¸o 
nh­ng qua mét thêi gian ¸p dông vµo thùc 
tiÔn còng ®· béc lé mét sè mÆt h¹n chÕ, 
bÊt cËp.  

Do yªu cÇu kh¸ch quan, còng nh­ xu 
h­íng hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o, 
tÊt yÕu ph¶i cã v¨n b¶n cã gi¸ trÞ ph¸p lý 
cao h¬n ®Ó ®iÒu chØnh lÜnh vùc t«n gi¸o. 
Trong thêi gian tíi, ViÖt Nam cÇn tiÕn tíi 
x©y dùng LuËt t«n gi¸o. ViÖc x©y dùng 
LuËt t«n gi¸o lµ mét c«ng viÖc phøc t¹p, 
®ßi hái ph¶i cã mét qu¸ tr×nh nhÊt ®Þnh. 
V× vËy, c¸c nhµ lµm luËt, c¸c nhµ qu¶n lý 
cÇn cã tÇm nh×n trong viÖc ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch vµ dù ®o¸n chiÒu h­íng ph¸t 
triÓn cña c¸c t«n gi¸o trong bèi c¶nh toµn 
cÇu ho¸ hiÖn nay ®Ó cã thÓ ®­a ra c¸c quy 
®Þnh phï hîp víi hoµn c¶nh, ®Æc tr­ng 
cña ViÖt Nam vµ phï hîp víi C«ng ­íc 
quèc tÕ. 

ViÖc thùc hiÖn nh÷ng quan ®iÓm, ®Þnh 
h­íng trªn ®©y, ch¾c ch¾n sÏ gãp phÇn 
hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ë n­íc ta 
hiÖn nay, ®¸p øng nhu cÇu b¶o ®¶m quyÒn 
tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o cña c«ng d©n; 
®ång thêi, n©ng cao vai trß cña ph¸p luËt 
vÒ t«n gi¸o víi t­ c¸ch lµ mét trong nh÷ng 
c«ng cô, ph­¬ng tiÖn ®iÒu chØnh c¸c quan 
hÖ x· héi trong Nhµ n­íc ph¸p quyÒn x· 
héi chñ nghÜa, cña nh©n d©n, do nh©n 
d©n, v× nh©n d©n. 


