MOT SO Y KIEN VE HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TON GIAO O VIET NAM HIEN NAY

Ton gido ti lau da tré thanh van dé
quan trong trong cudc sdéng ctia mdi quoc
gia. D61 v6i mot nube da dan toc, da ton
gido nhu Viét Nam, viéc diéu chinh tot
vin dé ton giao bing cac phuong tién,
trong d6 c6 phuong tién phap luat 1a rat
can thiét va cap bach.

Tu khi nuée Viét Nam Dan chu Cong
hoa ra doi cho dén nay, van dé xay dung
va hoan thién phap luat, si dung phap
luat dé quan 1y xa héi ngay cang duge Nha
nuéc ta quan tdm, coi trong. Trong moi
giai doan lich s, Nha nuéc ta da thé ché
hoa cac chu truong, chinh sach ctia Dang
dua trén nguyén tic ton trong, dam bao
quyén tu do tin ngudng, ton gido clia cong
dan thanh cac quy pham phap luat trong
Hién phap, Bo luat, Phap lénh, Nghi
dinh... tao hanh lang phap 1y cho cac hoat
dong ton gido nham bao dam quyén tu do
tin ngudng, tén gido cua céng dan; bao
dam su doan két, hoa hgp gifia cong dong
nhiing ngudi c¢6 tin ngudng, ton gido va
nhiing ngudi khong c6 tin ngudng, toén
gido; gifia cong dong nhiing ngudi cb tin
ngudng, ton giao khac nhau.

Trong diéu kién xay dung Nha nuéc
phap quyén x& hoi chu nghia ctia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan; trong boi
canh toan cau hoa, hoi nhap kinh té& quéc
t&; trudc su bién d6i cta cac tén gido 6
Viét Nam, viéc hoan thién hé théng phap
luat vé tén gido la mot yéu cau tat yéu
khach quan.
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1. Su can thiét cta viéc hoan thién
phap luat vé tén gido & nuédc ta
hién nay

Thi nhdt, trong boi canh toan cau hoa,
hoi nhap quéc té cac ton gido & Viet Nam
¢6 su phuc héi va phat trién lam nay sinh
nhu cdu méi chua viéc diéu chinh bang
phap luat cac quan hé tén gido. Diéu nay
dugc thé hién khai quat nhu sau:

- Trong xu huéng phat trién tén gido
trén thé giéi hién nay, 6 Viét Nam xuit
hién xu huéng phuc héi, phat trién cia cac
loai hinh tén gido. Diéu nay dudc minh
chiing bdi s6 lugng tin &0, chiic sic, so
luogng cac td chiic ton gido va ddi séng sinh
hoat tin ngudng, tén gido ngay cang soi
dong. Hién nay, da c6 40 t6 chic caa 13
ton giao duge Nha nudée cong nhéan véi trén
20 triéu tin do6 ton gido, trong dé c6 hon
80.000 chitic sic, nha tu hanh, véi trén
25.000 co s6 tho tu, trong d6: Phat gido:
10.000.000 tin do; Cong giao: 6.100.000 tin
do; Cao Dai: 2.471 tin d6; Phat giao Hoa
H3ao: 1.260.000 tin d6; Tin Lanh 1.500.000
tin d6 va Hoi gido 72.732 tin d6V. Cac ton
gido néi chung déu c6 xu huéng doan két,
dong hanh véi dan tdc, hoat dong trong
khuén khé Hién phap, phap luat caa Nha
nude. Cac chiic sic ton gido via tich cuc
hoat déng, vita tranh tht mé rong vai tro,
anh hudng, gay thanh thé trong xa hoi. Co
sG vat chat cua céac ton gido dudgc cai thién,

(*) ThS, NCS Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc xa héi.
@ Theo thong ké cia Ban Tén gido Chinh phii, nim 2011.
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kinh phi cua cac gido hoi duge ting 1én tu
nhiéu ngudn trong nuéc va ngoai nudc.
Céac co s6 tho tu nhu nha thg, chua, thanh
that, dinh dén... dude Nha nudc cho phép
xay dung, tu b6, stia chita ngay cang
sach dep. Nhiing bude
chuyén trong doi séng tén gido & Viét

khang trang,

Nam, mot mét 14 két qua cta su van dong
cua doi séng xa hoi; mat khac 1a két qua
cia nhan thiic méi vé téon gido va chinh
sach do61 véi ton gido cua Dang va Nha
nudéc Viét Nam.

- Su phuc héi va phat trién caa céc
hinh thiic tin ngudng, tén gido 6 nudc ta
trong nhiing ndm gan diy, mot méit mang
lai doi séng véan héa tinh than lanh manh
cho mét bd phan quin ching nhan dan,
nhung méit khac, sy xuit hién cua cac
loai hinh tin ngudng, tén gido ciing dem
dén nhiing anh hudng tiéu cyc nhat dinh
cho su phat trién cta xa hoi. Cac 18 hoi t6
chtic pho truong, tén kém, cing véi né 1a
su phuc hoi nhiing ht tuc, mé tin di doan.
Trong cac dinh chua khong khi tran tuc
xen lan khéng khi linh thiéng, cac tin d6
st dung huong, vang ma, d6 1& tén kém
vao viéc cung bai; cac dén, dién, phu véi
cac dng dong, ba déng, nhiing thay béi,
thay phong thuy, nhiing ngudi tu xung c6
phép la hanh nghé mé tin di doan ngay
cang nhiéu.

- Cac hoat dong ton gido, bén canh xu
huéng tuan tha phap luat 1a cht yéu van
dién ra nhiéu hoat déng “vugt rao” tach
khéi su quan 1y cia Nha nudc trong cac
linh vuc nhu: xay stia co sd tho tu, hoat
dong 1& hoi, quan hé véi céc td chic ton
gido; dic biét 1a van dé tranh chap, khidu
kién doi lai nha dat va co s6 tho tu. Trong
nhiing ndm qua, tinh hinh khiéu kién,
tranh chap doi lai nha dat cua cac tén gido
dién ra rit phtc tap, néi 1én mot sé vu
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viéc ddi d4t, doi nha tho dién hinh nhu: 24
Nha Chung, 178 Nguyén Luong Bang (Ha
Nbi), nha tho Tam Toa (Quang Binh), nha
tho Loan Ly (Thtia Thién Hué)... Nhiing
hién tugng tiéu cuc nay can phai dudc loai
bd dan ra khéi doi séng xa hoi. Su xuat
hién cta hién tugng tén gido mdi trong
nhiing nim gan day cling gy ra nhiing
biéu hién tiéu cuc trong quin ching nhan
dan, gay ton hai vé stic khoe, tinh thén;
lam mat an ninh trat ty; xam hai tai san
va nhan phdm con ngudi.

Duéi tac dong ctia xu thé toan cau hoa,
su loi dung van dé ton gido cua cac thé luc
tha dich mang ndéi dung mdéi va tinh chat
phtic tap, ma biéu hién rd nhat 14 mot s6
ngudi 1gi dung van dé tén gido gin véi van
dé toc nguoi va véi su gitp dd tu cac thé
luc x&u bén ngoai gAy ra nhiing diém
néng, nhiing mau thuan gitia chinh quyén
v6i tin @6, chic sdc caa cac ton gido. Biéu
hién nay thé hién rd rét nhit 6 cac khu
vuc c6 dong déng bao dan toc thidu s6: Ty
Bic, Tay Nguyén va TAy Nam bo. Nhat 1a
trong diéu kién hoi nhap, mot s6 nudc trén
thé giéi st dung van dé “nhan quyén - ton
gido” nhu mot diéu kién trong quan hé
quéc té, hang nam, tu cho minh c6 quyén
phan xét cac nuéc, trong dé6 c¢6 Viét Nam vi
pham nhan quyén va tu do tén giso.

Tu tinh hinh thuc tién nay, yéu cau dit
ra trong giai doan hién nay 1a lam thé& nao
dé chuyén tai nhiing ddi héi, nhu ciu cta
doi séng xa hoi, nhiing cht truong, chinh
sach ctia Pang thanh nhiing diéu luat dé
dam bao hon niia quyén tu do tin ngudng,
ton gido ctia cong dan va bao vé cac gia tri
van hoa trong tén gido nhim tranh hién
tuong mé tin, hu tuc va 1¢i dung toén gido
vao muc dich xau.

Thi hat, v6i1 tu cach la cong cy, phuong
tién quan ly, phap luat vé tén gido cé vai
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tro rat quan trong trong viéc diéu chinh
quan hé ton giao.

Phap luat vé tén gido 1a mot bd phan
trong hé thoéng phap luat Viét Nam.
Trong s6 nhiing quy pham x& hoi diéu
chinh cic quan hé xa hoi néi chung, cac
quan hé xa hoi trong linh vuc tin ngudng,
ton giao noéi riéng, cac quy pham phap
luat giti vai tro hét stic quan trong. Nho
cac thudc tinh nhu tinh dién hinh phd
bién, tinh chit ché vé mit hinh thtc va
tinh dudc dam bao bang stic manh cudng
ché& nha nudc va cac chiic nang khac nhu
chiic nidng nhan thic, chic ning diéu
chinh, chtic ning gido duc va chtic nang
bdo vé ma phap luat diéu chinh cac quan
hé xa hoi mot cach c6 hiéu qua nhat. D61
v6i linh vuc ton gido von dic trung boi
nhiéu m6i quan hé xa hoi da dang, phtc
tap, noi c6 su dan xen, thAm thiu lan
nhau ctia cac mdéi quan hé, thi su diéu
chinh cta phéap luat vé ton gido lai cang
can thiét va quan trong. Viéc diéu chinh
cua phap luat d6i véi cac quan hé tin
ngudng, ton gido viia dam bao dudc trat
tu an toan xa hoi, vira la cong cu phap ly
quan trong dé dam bao quyén tu do tin
ngudng, téon gido va quyén tu do khong
tin ngudng, ton gido cua cong dan, giip
cac cd quan quan ly nha nuéc nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly d61 véi linh vuc
tin ngudng, ton gido, phat huy dudc stc
manh, su doan két cha toan dan toc.
Péng thoi, phap luat 1a cong cu dam bao
quyén tu do binh ddng va ngan ngia, xu
1y cac vi pham phap luat ctia moi t6 chiic,
ca nhan tham gia vao hoat dong tin
nguong, ton giao.

Thi ba, phap luat vé ton gido 6 nude
ta hién nay co ban dap tng dudc nhu cau
cta cudc s6ng song trude su bién ddi cua
x4 hoi, cua doi séng téon gido da boc 1o
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mot s6 diém han ché, bat cap nhat dinh
can dudge khic phuc.

Hién nay, vén ban c6 gia tri phap 1y cao
nhat diéu chinh linh vuc tin ngudng, ton
gido 6 Viét Nam la Phap 1énh tin ngudng,
ton gido. Phap lénh tin ngudng, tén gido
dugc Uy ban Thuong vu Quéc hdi nudc
Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam
thong qua ngay 18 thang 6 nam 2004 va
c¢6 hiéu luc thi hanh ngay 15 thang 11
nam 2005. Phap lénh c6 6 chuong, 41 diéu,
da xac dinh rd quyén va nghia vu cta cac
ca nhén, t6 chiic ton gido, trach nhiém cta
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc
bdo dam quyén va nghia vu cla cac to
chtic, ca nhan trong hoat déng ton giao;
tén trong va bao dam nguyén tic nhiing
viéc ndi bo cta cac td chic tén gido do cac
ton gido tu giai quyét theo Hién chuong,
Diéu 1é cta céc t6 chiic ton gido da duge
Nha nué6c cong nhan. Phap 1énh xac dinh,
Chinh phu Viét Nam toén trong va thuc
hién cac diéu udc quoc t& ma Viét Nam ky
két ho#c gia nhap khi c6 su khac nhau
gitia cac quy dinh cua Phap lénh tin
ngudng, ton gido va cac diéu uée da dugc
Viét Nam ky két hoic tham gia.

Nghi dinh s6 22/2005/ND-CP ngay 01
thang 03 nam 2005 cua Chinh phu
Huéng dan thi hanh Phap lénh tin
ngudng, tén gido da quy dinh cu thé theo
huéng cai cach cac thu tuc hanh chinh
nhu vé thoi gian, trinh tu, thAm quyén
gidl quyét ctia cac cdp chinh quyén, tao
diéu kién thuan 1oi cho cac td chic, ca
nhén tén gido hoat dong.

Ngoai Phap lénh tin ngudng, ton giao
con c6 nhiéu van ban phap luat khac cé
lién quan dén hoat dong tin ngudng, ton
giao nhu: B6 Luat Dan su (2005), Bo Luat
Hinh su (stia d6i nam 2009), Luat Di san
va Van hoé (stia déi, b6 sung nam 2009),
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Luat d4t dai, phap luat xu ly vi pham
hanh chinh... T4t ca cac van ban quy
pham phap luat d6 da tao nén mot hanh
lang phap 1y bao ho cho tu do ton gido va
quyén lgi cua cic nhém tén gido & Viét
Nam. Méc du da duge danh gia cao vé su
cu thé hoa phap luat, song trudc su phuc
hoi va bién déng cta toén gido trong nudc
cling nhu tac dong cua ton gido thé gidi,
viéc trién khai va di vao cudc sbéng cua
Phap lénh tin ngudng, ton giao va Nghi
dinh 22 da boc 16 mot sé diém chua hop 1y,
nhiéu diém con mAau thuln, chéng chéo
nhau. Déng thoi c¢6 nhiéu van dé méi phat
sinh can dugdc diéu chinh bang phap luat
nhung chua c6 quy dinh diéu chinh.

S6 lugng cac van ban quy pham phéap
luat vé linh vuc ton gido hodc cé lién
quan dén linh vuc tén gido 6 nuéc ta hién
nay nhiéu, hinh thtc da dang song chua
mang tinh hé thoéng, déng bé va thong
nhit, chua tao ra nhiing quy dinh hoan
chinh trong quan ly nha nuéc d61 véi hoat
dong ton gido. Cac van ban quy pham
phap luat dudec ban hanh c6 gia tri phap
ly thap. Hién nay, van ban c6 gia tri phap
ly cao nhat 12 Phap lénh tin ngudng ton
gido. Diéu nay dan téi viéc ap dung
khong dugde thuc hién triét dé va nghiém
ngit, rat khé cho céng tac quan ly do1 véi
hoat dong cua ton gido.

Trong cac van ban quy pham phap luat
diéu chinh linh vuc tén gido, cac ché tai xti
1y cac vi pham phap luat vé tén gido chua
dugc quy dinh ma chi méi quy dinh cac
quan hé xa hoi “cAm” hoidc “khong duge” vi
pham; phap luat tap trung quy dinh trach
nhiém, nghia vu cta chtc sic, nha tu
hanh va cac t6 chiic tén gido, trong khi,
hau nhu han ché& dé cap dén trach nhiém,
nghia vu va thiéu quy dinh xi ly véi
nhiing cd quan nha nuéc va can bg, cong
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chtc vi pham khi thuc hién phap luat vé
hoat dong ton gido.

Nhiing luan giai néi trén cho thay nhu
cau phai hoan thién phap luat vé ton gido
6 nuéc ta hién nay.

2. Quan diém va noéi dung hoan
thién phap luat vé ton gido & nudc ta
hién nay

2.1. Quan diém hoan thién phap luat vé
ton gido 6 nudc ta hién nay

2.1.1. Trong qua trinh hoan thién phap
luat vé ton gido, trude hét can qudn triét
nhing quan diém sau ddy cua Ddng vé
ton gido.

C6 thé néi, tt nam 1990 tré lai day,
Dang Cong san Viét Nam da c6 nhiing buée
tién dai mang tinh dot phéa trong viéc déi
méi tu duy vé tén gido va van dé ton giso.

Nghi quyét s6 24/NQ-TW ngay 16
thang 10 nam 1990 cua Bo Chinh tri Vé
tang cuong cong tdc ton gido trong tinh
hinh mdi xac dinh: “Tén gido la mét vdn
dé con ton tai ldu dai. Tin ngudng, ton
gido la nhu cdu tinh than cia mét bé phdn
nhéan dan. Dao dic ton gido cé nhiéu diéu
phit hop vdi cong cudc xdy dung xa hoi
mdi”’. Pay dugc xem nhu buéc khéi dau,
dot pha trong qua trinh nhan thiic vé ton
gido cia Dang Cong san Viét Nam.

Trai qua cac ky Pai héi VI, VII, VIIL,
IX, X va dic biét 1a Pai hoi 1an tha XI,
nhan thiic méi cia Dang Cong san Viét
Nam vé van dé ton gido da duge bd sung
va hoan thién, tap trung vao nhiing noi
dung chu yéu sau:

- Tin ngudng, ton gido 1a nhu ciu tinh
than cia mot bé phan nhan dan dang va
sé ton tai cting dan toc trong qua trinh xay
dung cht nghia x4 héi ¢ nuéc ta. Péng bao
cac ton gido 1a mot bo phan cua khéoi dai
doan két toan dan toc.

- Ton trong va bdo dam quyén tu do tin
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nguong, ton gidao va khong tin ngudng,
ton gido cua nhan dan theo quy dinh cua
phap luat.

- Thiia nhan va khuyén khich phat huy
nhiing gia tri dao dtic, vin hoa, truyén
thong tot dep ctia ton gido trong cong cudc
x4y dyng xa hoi méi.

- Chu dong phong ngtia, kién quyét dau
tranh v6i nhiing hanh vi lgi dung tin
ngudng, ton gido dé mé hoic, chia ré, phé
hoai khoi dai doan két toan dan toc.

- Pong vién chiic sic, tin db, cac t6 chiic
ton gido séng tot doi, dep dao, tham gia
déng gbp tich cuc cho cong cudc xdy dung
va bao vé Té quéc.

- Quan tim va tao moi diéu kién cho
cac t6 chiic ton gido sinh hoat theo hién
chuong, diéu 1é caa cac td chic tén gido da
duge Nha nude cong nhan, ding quy dinh
cua phap luat.

Trong qua trinh hoan thién phap luat
vé ton gido can phai xem nhiing quan
diém noéi trén cta Pang nhu mot yéu ciu
mang tinh nguyén téc.

2.1.2. Trong hoan thién phap luat vé
tén gido cAn nhan thic sau sic phdp ludt
vé ton gido, mot mdt, phdi ton trong va bdo
ddm quyén tu do tin nguong, tén gido clia
cong dan va quyén tu do khong tin
nguong, ton gido cua céong dan; mat khdc
phai la phuong tién ddu tranh vdi nhitng
hanh vi loi dung tén gido vi cdc muc tiéu
chinh tri phdn dong, chong lai Té quéc va
nhén dan.

Ton trong va bao dam quyén tu do tin
ngudng, ton gido va quyén tu do khong tin
ngudng, tén gido cua céng dan la quan
diém nh&t quan cua Pang Cong san Viét
Nam, dugc néu ra va tai khng dinh nhiéu
lan trong cac Van kién, Nghi quyét cua
cac ky Dai hoi Dang. Day 1la mot trong
nhiing quyén co ban ctia cong dan nuéc
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Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va
dugc Hién phap va phap luat bao vé.

Nghi quyét s6 25 - NQ/TW Ho6i nghi
lan tht 7 Ban Chap hanh Trung uong
Dang khoa IX xac dinh: “Thuc hién nhdt
qudn chinh sdch tén trong va bdo dam
quyén tu do tin nguodng, ton gido, theo
hodc khong theo mot téon gido nao, quyén
sinh hoat ton gido binh thuong theo dung
phdp luat”; Cuong linh x4y dung dat nude
trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién 2011), da khai quat:
“Tén trong va bdo dam quyén tu do tin
nguong, téon gido va khoéng tin nguong,
ton gido cua nhdn dan theo quy dinh cua
phdp luat’®.

Trén cd s6 xac dinh tu do tin ngudng,
ton gido 1la mot nhu cdu quan trong cua
con nguoi, 1a mot trong nhiing quyén cong
dan, quyén chinh dang ctia con ngusi, Nha
nudc ta chu truong thuc hién nhat quan
chinh sach ton trong va bao dam quyén tu
do tin ngudng, ton gido cua céong dan. Tuy
nhién, do hoan canh lich si, cic tén gido 6
nuéc ta ludn ludn bi cac thé lyc thu dich
Igi dung vao muc dich chinh tri. Hién nay,
trong xu thé toan ciu héa, cac thé luc thu
dich trong va ngoai nuéc van tiép tuc lgi
dung vdn dé “nhan quyén - tén giao”
nhim pha hoai khéi dai doan két toan dan
toc, thuc hién Am muu dién bién hoa binh.
Vi vay, trong khi tén trong va bao dam
quyén tu do tin ngudng, ton gido cia nhan
dan, Nha nuéc ta chu truong phai chu
dong phong ngtia va kién quyét dau tranh
v6i nhiing hanh vi lgi dung tin ngudng,
ton gido dé mé hoic, chia ré, pha hoai khéi
dai doan két dan toc. Gidi quyét toét hai
nhiém vu nay, mot mét gitp cho déng bao
c6 dao yén tam, tin tudng vao su lanh dao

@ Xem: B4ao Nhan dan, s6 ra ngay 19 thang 3 nam 2011.
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cua Dang, su quan ly ciia nha nuéc, tin
vao ché do va su nghiép déi méi caa dat
nuée, hiéu rd Am muu tha doan loi dung
ton gido cua cac thé luc xau, tu d6 tu dau
tranh bao vé quyén tu do tin ngudng ton
gido chinh dang ctia minh, bao vé nén doc
lap dan toc; méit khac, khi lam t6t cong tac
d4u tranh chéng cac thé luc lgi dung ton
giao vi muc dich x4u sé tao ra moi truong
sinh hoat tén gido lanh manh, déng bao c6
dao yén tam sinh hoat toén giao.

2.1.3. Viéc hoan thién phap luat vé tén
gido can tiép thu cé chon loc phdp ludt vé
toén gido cua cdc nudc trén thé gidi.

Do vi tri dia 1y va diéu kién lich st nén
Viét Nam tré thanh moét quéc gia c6 nhiéu
tén gido, da dang vé t6 chiic, khac nhau vé
s6 lugng; c6 ca ton gido ngoai nhap va ton
gi4o noi sinh. Su da dang cua cac loai hinh
tin ngudng, ton gido, mot mit gép phan
lam cho nén van hoa Viét Nam phong phu
va dic sic, nhung mat khac, ciing gy khé
khin cho Nha nuéc trong viéc quan ly.
Chinh vi vay, khi hoan thién phap luat vé
ton gido doi hoi cac nha lam luat nudc ta
phai xem xét dic trung va tinh hinh bién
d6i cta cac tén gido dé dua ra cac diéu
luat phu hgp, vua ton trong va phat huy
nhiing gia tri dao dic, van hoa cua cac ton
gido vita dam bao su binh déng giiia cac
ton giao.

Thuc t& cac quéc gia trén thé giéi déu
phai déi dién véi van dé ton gido. Mdi nuée
tily vao hoan canh lich sti, diéu kién chinh
tri, kinh t& xa h6i ma thé hién su quan ly
ctia minh d6i véi ton gido bang nhiing quy
dinh, nhiing hé théng phap luat riéng phu
hop v6i tinh hinh, dic diém ton gido 6
nuéc minh. Trong qua trinh hoan thién
phap luat vé ton gido, viéc tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém 1ap phéap vé ton gido cua
cac nudc trén thé gidi, nhat 1a cac nuée co
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ché& d6 chinh tri, kinh té - xa hoi tuong
dong véi Viét Nam nhu: Trung Qudc, Cu
Ba va cac nuéc trong khu vic Déng Nam
A 1a rdt can thiét.

Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24
thang 5 ndm 2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viet Nam dén nam 2010,
dinh huéng dén nam 2020, xac dinh: “Xay
dung va hoan thién phdp ludt vé dan téc,
ton gido theo hudng ting cuong doan két
déng bao cdc dan téc, ton gido trén co s
dai doan két toan dan téc”; “Xudt phdt tw
thuc tién Viét Nam, dong thoi tiép thu cé
chon loc kinh nghiém quéc té vé x4y dung
va t6 chite thi hanh phdp ludt; két hop hai
hoa bdn sdc van hod, truyén thong tét dep
cua ddan toc va tinh hién dai ctia hé thong
phap ludt’.

2.2. Noi dung hoan thién phap luat vé
ton gido 6 nudc ta hién nay

Tt nhiing quan diém néu trén, trong
thoi gian t6i viéc hoan thién phap luat vé
ton gido can tap trung vao nhitng néi
dung chu yéu sau:

Thit nhdt, sta d6i, bé sung mot s6 quy
dinh trong Phap 1énh tin ngudng, ton gido
va Nghi dinh 22/2005/ND - CP huéng dan
thi hanh Phap lénh tin ngudng, ton giao.

Tu thuc tién doi séng toéon gido, thuc
trang phap luat vé tén gido 6 Viét Nam,
trong thoi gian téi, ching ta can tién téi
xay dyng Luat ton gido. Tuy nhién, viéc
xay dung Luat ton gido can phai c6 thoi
gian va 16 trinh nh&t dinh. Vi vay, dé giai
quyét nhiing vAn dé méi phat sinh trong
doi séng tén gido, ching ta can tap trung
b6 sung, chinh stia nhiing diém chua hgp
ly trong Phap lénh tin ngudng, ton gido va
Nghi dinh huéng dan thi hanh. Viéc bs
sung, chinh stia cin tap trung vao nhiing
van dé sau day:
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MOT SO Y KIEN VE HOAN THIEN PHAP LUAT...

- Quy dinh cu thé vé viéc tham gia gido
duc, y té, cdc hoat déng kinh té, xa hoi ctia
cdc t6 chite, cd nhén tén gido.

Trong su van dong va bién d6i cua doi
séng xa hoi, viéc cac t6 chiic, ca nhan tén
gido tham gia vao cac hoat dong kinh té,
van hoa va gido duc 1a xu thé khach quan.
Cac quy dinh trong Phap lénh tin ngudng,
ton gido va cic van ban phap quy khac cua
Nha nuéc vé van dé nay méi chi ding lai &
mot s6 hoat dong don 1é, cap do thap ma
chti yéu cho ca nhan tin do, chi chua phai
cho céc td chiic ton gido néi chung. trong
qua trinh hoan thién phap luat vé ton
gido, ching ta can c6 cach nhin rong mé
hon vé cac vin dé nay dé dua ra nhiing
quy dinh toan dién, cu thé, chdng han: cac
t6 chtic ton gido c6 thé tham gia vao hoat
dong giao duc dao tao v6i tu cach mot chu
thé diu tu, hoat doéng trong khuén khd
Luat gido duc cia Nha nudc; véi tu cach 1a
mot chu thé dau tu, cac t6 chic ton gido co
thé dugec tham gia trong cac hoat dong y
té, dac biét 1a nhiing hoat dong dac thu
nhu: cac bénh vién chuyén biét cho cac
bénh nan y, nha thuong lam phc, cac co
sG y t& kham chiia bénh khAc...

- B6 sung, hoan thién quy dinh vé vdn
dé nha, ddt va co sd vdt chdt lién quan dén
ton giao.

Trong lich st cling nhu hién nay, dat
dai, tai san c6 lién quan dén toén gido luon
14 van dé phic tap trong viéc quan ly doi
véi cac ton gido. D61 véi cac tin do, chic
sic, dat dai ton gido 1a noi thiéng liéng,
khéng thé xdm pham, 1a noi ma & d6
ngudi ta c6 thé tién hanh cac hoat dong
ton giao cta minh. Chinh vi vay, giai
quyét van dé dat dai cta cic t6 chiic tén
gido 14 van dé phtc tap nhat trong quan
hé gitta Nha nudc va gido hoi. Trong thoi
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gian qua, Nha nudc da c6 rat nhiéu nd luc
giai quyét viéc tranh chap dat dai, gid
viing su 6n dinh chinh tri x& hoi, nhung
thuc t&€ nhiéu vu khiéu kién, tranh chap
doi lai nha, d4t cta cac t6 chtc ton gido
vaAn x4y ra véi nhiing biéu hién phtc tap.
Trong khi d6, vdn dé nay Nghi dinh 22
méi chi ding lai 6 quan diém chi dao nén
rat kho gidi quyét nhiing van dé méi phat
sinh. Do vay, Nha nuéc cin bd sung
nhiing quy dinh cua phap luat cho phu
hop véi tinh hinh thuc tién.

- B6 sung cdc quy dinh cu thé trong vdn
dé quan hé quéc té cua cdc ton gido.

V61 nhiing chinh sach, phap luat thong
thoang cia Nha nudc, quan hé qudc té cua
cAc ton gido ngay cang dudec md rong, dién
ra duéi nhiéu hinh thic khac nhau, trén
cac linh vuc nhu: trao d8i doan céac chic
sic, tin do ra nudc ngoai hoc tap, du hoi
nghi, hoi thao, tham gia cac hoi nghi quéc
t& ton gido thé gidi, khu vuc va cac doan
cua cic to chtic tén gido nudc ngoai vao
Viét Nam; cac t6 chtic phi chinh phu
(NGO), trong dé c6 cac td chic c6 ngudn
gbc ton gido vao thuc hién cac du an vién
trg tai Viét Nam...

Trong hoan canh md ctia hoi nhap quéc
té&, quan hé qudc té cua cac ton gido ngay
cang phong phu, phtc tap, dit ra nhiéu
van dé méi. Trong khi d6, cac quy dinh vé
van dé nay trong cidc vian ban phap quy
vé cac hoat dong ton gido méi chi giai
quyét dugc cac khau nhu: huéng dan
quan 1y tin d6, chtc sic té chic tén gido
tham gia cac hoat dong qudc t& vé ton
gido nhu tham gia hoi nghi, hoi thao, di
hoc, chiia bénh... hodc thé thic quy dinh
cho ngudi nude ngoai va cac t6 chic ton
gido 6 Viet Nam. Van dé sinh hoat ton
gido cua ngudi nudc ngoai 6 Viét Nam da
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dugc quy dinh trong Phap 1énh tin
ngudng, ton gido nhung méi gidi quyét
dudc mot phan. PE didu chinh cac mdi
quan hé méi phat sinh trong van dé nay,
can bd sung nhiing quy dinh cu thé.

Thi hai, cong nhan tu cach phap nhan
va cho phép hoat dong dé1 véi cac giao hoi
va cac t6 chic ton gido tuong duong.

Trong nhiing thap ky gan day, viéc
phat trién va phuc héi trd lai cta cac ton
gido, xudt hién cidc nhoém tén gido nho,
hién tugng “ton gido méi” dang la mot
trong nhiing thach thtic 16n d6i v6i moi hé
thong phap luat vé ton gido 6 méi quoc
gia. Trén thuc t& phap luat diéu chinh
viéc ra doi, cong nhan va dang ky cac phap
nhan thich hdp c6é ¥y nghia séng con ddi véi
doi séng ctia phan 16n cac cong dong toém
gido trong moi truong luat phap hién nay.
Bdi vi, chi khi duge déng ky, cong nhan ho
méi dude hoat dong hgp phap trong xa hoi
thé tuc.

0 Viét Nam trong thoi gian qua, ching
ta da c6 rat nhiéu nd luc trong viéc cong
nhan vé mit t8 chiic cia mot s6 ton gido
méi nhung trong qua trinh thuc hién van
con vudng méc, nhat 1a trong diéu kién xa
héi nay sinh nhiéu hién tugng tén gido
mdéi, cac chi phai, hé phai tach ra tu cac
ton gido 16n da dugc cong nhan tu cach
phap nhan. Diéu 16 Phap lénh tin ngudng
ton gido da dit ra 5 diéu kién can va du dé
cong nhan mét td chic tén gido. Nhung rd
rang con chua day du ngay cad khi ching
ta da c6 Nghi dinh huéng dan. Vi vay, dé
gidi quyét van dé nay ching ta can tién téi
¢6 cac quy dinh phap luat cu thé hon vé
phap nhéan tén giao.

Thit ba, tién téi xay dung Luat ton gido.

Nghi quyét Hoi nghi lan thd 7 Ban
Chap hanh Trung uong Pang (khoa IX) da
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dé ra phuong huéng “chudn bi dé tién tdi
xdy dung Ludt tin nguong, téon giao”. Day
la mot phuong huéng ding dén va can
thiét, bdi vi, ti truéc dén nay, cac quy
pham phap luat diéu chinh hoat déng ton
gido dudc Nha nuée ban hanh chua déng
bd, tan man, chong chéo, dan dén khé van
dung va thuc hién théng nhat trong ca
nudc. Hién nay, van ban cé gia tri phap ly
cao nhat diéu chinh linh vuc tin ngudng,
ton gido la Phap lénh tin ngudng, ton gido
nhung qua mot théi gian ap dung vao thuc
tién ciing da boc 16 mot s6 mat han ché,
b4t cap.

Do yéu cau khach quan, ciing nhu xu
huéng hoan thién phap luat vé ton gido,
tat y&u phai c6 van ban cé gia tri phap ly
cao hon dé diéu chinh linh vuc tén gido.
Trong thoi gian t6i, Viet Nam can tién téi
xay dung Luat ton gido. Viéc xay dung
Luat ton gido la mot cong viée phic tap,
doi hoéi phai c¢6 mot qua trinh nhat dinh.
Vi vay, cac nha lam luat, cic nha quan ly
can c6 tdm nhin trong viéc hoach dinh
chinh sach va du doan chiéu huéng phat
trién cua cic tén gido trong béi canh toan
cau hoa hién nay dé c6 thé dua ra cac quy
dinh phu hdp véi hoan canh, dic trung
cua Viét Nam va phu hgp v6i Cong uée
quoc té.

Viéc thuc hién nhiing quan diém, dinh
huéng trén day, chic chin sé gép phan
hoan thién phap luat vé tén gido 6 nuéc ta
hién nay, dap ting nhu cau bao dam quyén
tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan;
dong thoi, nang cao vai tro cua phap luat
vé tdn gido véi tu cach 14 mot trong nhiing
cong cu, phuong tién diéu chinh cac quan
hé xa héi trong Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia, cua nhidn dan, do nhén
dén, vi nhan dan.
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