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Tém tdt: Trén co sé nghién citu so sanh moét s6' néi dung trong thé ché qudn ly vién chite khoa hoc,

cong nghé ¢ Viét Nam va mot s6 nudc tién tién trén thé gidi tdc gid bai viét da dua ra mot s6’dé xudt

nham xdy dung va hoan thién thé ché qudn ly vién chite khoa hoc, cong nghé ¢ Viét Nam hién nay.

Tt khéa: Thé ché qudn ly; vién chite; cong chite; khoa hoc; cong nghé.

Dat van dé

Cac don vi su nghiép cong lap hoat
dong trong cac linh vuc gido duc, y té,
nghién cu khoa hoc, cong nghé... la mot
bd phan c&u thanh cta khu vuc cong, dude
Nha nudc thanh lap dé thuc hién chtc
ning xa hoéi va nhiém vu cua Nha nudc,
gitt vai tro dac biét quan trong trong viéc
bao dam cic chinh sach xa hoi cia Nha
nuéec, vi su ton tai cia xa hoéi, théa man
mot sd nhu ciu co ban, thiét yéu cho nguoi
dan va cong dong dan cu duéi su quan ly
cua Nha nuéc.

Pé dam bao hiéu qua hoat déng caa cac
don vi sy nghiép cong lap, cAn quan tam
x4y dung doi ngii vién chiic tryc tiép thuc
hién cac hoat dong su nghiép cong. Mot
trong nhiing vai trdo quan trong dé phat
huy nhiing déng gbép to 16n cua doi ngi
vién chtc, dac biét la do1 ngt vién chic
khoa hoc, cong nghé trong su nghiép phat
trién kinh t&, xa hoi & nudc ta thoi gian
qua d6 1a hé théng cac quy dinh ctaa phap
luat vé vién chiic.

Véi muc tiéu nham nang cao vai trod
cua doi ngh vién chtc khoa hoc, cong
nghé, gép phan xay dung nén khoa hoc,
cong nghé hién dai, dap ting dude day du
cac yéu cAu phat trién kinh t& ciia qua
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trinh céng nghiép hoéa, hién dai héa dat
nudc, cing nhu hoi nhap quéc té, thi viéc
ti€p tuc hoan thién thé ché& quan ly va
xay dung do1 ngh vién chtc khoa hoc,
cong nghé c6 phadm chat, trinh d6, ning
luc, khic phuc nhiing tén tai va han ché&
cta thé ché& quan ly vién chiic khoa hoc,
cong nghé hién nay la v06 cung quan
trong va cdp thiét. Bai nghién cu nay
tap trung lam rd vé mot s6 noi dung
trong thé ché quan ly vién chitc khoa
hoc, cong nghé dué6i goc do 1a hé théng
nhiing quy téc, luat 1& da hinh thanh
nén co sd phap 1y cho céng tac quan 1y &
Viét Nam va c6 su so sanh v6i mot so
quéc gia trén thé giéi.

1. M6t s6 noi dung trong thé ché
quan ly vién chiic khoa hoec, cong
nghé Viét Nam duédi géc do so sanh

Trén thé gidi, cac nha khoa hoc 6 cac
quéc gia c6 thé lam viéc trong khu vuc
doanh nghiép hoic trong khu vuc cong, ty
1é thay d6i tuy theo ting quéc gia, ching
han My c6 dén 79% nha khoa hoc trong
khu vuc doanh nghiép, vién chtic khoa hoc
cong nghé chi chiém khoang 1/5, trong khi
6 EU ty 1é vién chic khoa hoc cong nghé 1a

® ThS, NCS Khoa Luat, Hoc vién Khoa hoc x4 héi.
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trén 50%%, Viét Nam s6 lugng cac nha
khoa hoc lam viéc trong khu vuc doanh
nghiép khéng cao bang s6 lam nghién ctiu
va giang day trong cac vién nghién ctu,
truong dai hoc... Khi nghién ctu thé ché&
quan ly vién chtic khoa hoc ¢ Viét Nam,
ching ta c6 Luat Vién chiic nam 2010 la
co s6 phap 1y cht yéu. Tuy nhién, 6 nhiéu
quéc gia, do dac diém cta hé théng phap
luat va lich st phat trién cta khoa hoc
hanh chinh nén khong tén tai van ban c6
tinh ch&t nhu Luat Vién chtc 6 Viét Nam.
Mait khac, thé ché quan 1y vién chiic khoa
hoc ton tai duéi dang cac quy dinh 6 nhiéu
nguén khac nhau, tit d6 tén goi danh cho
d61 tugng vién chiic khoa hoc 6 cac quéc
gia ciing c6 diém khac nhau.

a. Nguyén tdc qudn ly vién chie
khoa hoc, cong nghé

Nguyén tic quan 1y vién chiic 1a nhiing
quy dinh mang tinh dinh huéng co ban
cho cong tac quan ly vién chtic. & Viét
Nam cac nguyén tic bao gom: 1) Bao dam
su lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam
va su thong nhat quan ly cia Nha nuéc;
2) Bdo dam quyén chu dong va dé cao
trach nhiém ctia nguosi dtng dau don vi su
nghiép coéng lap; 3) Viéc tuyén dung, su
dung, quan ly, danh gia vién chtic dugc
thuc hién trén co sé tiéu chuédn chiic danh
nghé nghiép, vi tri viéc lam va cén ci vao
hop ddng lam viéc; 4) Thuc hién binh ddng
gi6i, cac chinh sach uwu dai cua Nha nuée
d61 v6i vién chiic 14 ngudoi c6 tal ning,
ngudi dan toc thiéu s6, ngudi ¢6 céng véi
cach mang, vién chtic lam viéc é mién nui,
bién gidi, hai ddo, viing sau, ving xa, vung
dan tdc thiéu s6, ving c¢6 diéu kién kinh t&
- x4 ho1 dac biét khé khan va cac chinh
sach uu dai khac cta Nha nudc d61 véi
vién chiic?.
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Vi mang tinh dinh huéng co ban, cac
nguyén tic nay dudc quy dinh phu hop véi
thé ché chinh tri ciia Viét Nam, dic biét 1a
nguyén tic thi nhat va nguyén téc thi tu.
Hai nguyén téc con lai phu hgp véi dac
diém, tinh ch&t hoat déng nghé nghiép
cua vién chtc va tiép thu kinh nghiém cua
cac quoc gia dién hinh trén thé giéi, d6 la
quan ly vién chtc phai cin ct vao tiéu
chuéin chtc danh nghé nghiép, vi tri viée
lam va cén ci vao hdp déng lam viéc va
bdo dam quyén chu déng va dé cao trach
nhiém cua nguoi ding dau don vi su
nghiép cong lap. Do dic diém vién chic 1a
lién quan dén hoat déng nghé nghiép,
chuyén mon, c¢6 nhiing dac thu riéng, nén
khong thé quan ly theo kiéu ngach, bac
nhu cong chtic. Phap luat cac quéc gia nhu
Dtic, Canada déu quy dinh quyén tu chu
cia nguoi ding diau cac Hoc vién Hanh
chinh nha nudc trong viéc phong chitc
danh gido su cho cac giang vién Hoc vién,
theo nghia gin v6i chiic danh nghé
nghiép®. O Dai hoc Harvard Hoa Ky, néu
mot vién chiic hoat dong khoa hoc 6 mot
vién nghién ctu nha nuée du c6 la chuyén
gia dau nganh nhung chi khi tham gia
gidng day va cac hoat dong huéng dan
khoa hoc khac, va giang day da mtc yéu
ciau cua nha truong, thi méi duge truong
phong chiic danh gidao su (professor) kém
theo cac dai ngo™®.

b. Tuyén dung, dao tao va st dung
vién chic khoa hoc va cong nghé

Vé tuyén dung vién chiic:

Tuyén dung vién chtc néi chung phai

@ Trung tam Théng tin khoa hoc va céng nghé quéc
gia: Khoa hoc va cong nghé thé gidi, 2005, tr.39.

@ Luat Vién chtc 2010, Diéu 6.

® Tham khéo tai: www.uni-speyer.de/HILL

@ www.employment.harvard.edu
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cin c vao nhu cau cong viéc, vi tri viée
lam, tiéu chuén chiic danh nghé nghiép va
quy tién luong cta td chic khoa hoc, cong
nghé trén co sé cac nguyén tic: bao dam
cong khai, minh bach, céng bang, khach
quan va dung phap luat; bdo dam tinh
canh tranh; tuyén chon dung ngusi dap
ing yéu cau cua vi tri viéc lam; dé cao
trach nhiém ctia nguosi dting dau don vi su
nghiép cong lap; vu tién ngudi c6 tai ning,
nguoci cé céong véi cach mang, nguci dan
toc thiéu s6. D6i véi tuyén dung vién chiic
khoa hoc, céng nghé, nguyén téc tuyén
chon ding nguoi dap tng yéu cau cua vi
tri viéc lam va uu tién ngudi cé tai ning
rat quan trong. Vién chtic khoa hoc, cong
nghé can van bang, ching chi dao tao phu
hop, bén canh dé cac t6 chic khoa hoc,
cong nghé can xay dung cac diéu kién theo
yéu cau cua vi tri viéc lam phu hop dic
tha cua linh vyc khoa hoc cong nghé cua
minh va khong trai ciac quy dinh ctia phap
luat dé tuyén chon dude ngudi lam khoa
hoc dung nghia. Thé ché& quan 1y vién chiic
khoa hoc va cong nghé da c6 bude d6i méi
& viéc nh&n manh viéc tuyén dung vién
chitic dude thuc hién trén co sé tiéu chuén
chtc danh nghé nghiép, vi tri viéc lam va
cdn ct vao hop déng lam viéc. Day la
nguyén tic dat nén méng va cd sé phap 1y
cho viéc d6i méi co ché quan ly vién chiic
theo hudéng chuyén sang ché d6 viéc lam,
chtic danh cong viéc. Tuyén dung theo yéu
ciu cua vi tri viéc lam sé chud trong duge
dén cic yéu t6 nhu tai ning, phdm chit va
trinh d6 cta d6i ngti vién chitic, tranh duge
tinh trang cao bang.

Singapore 1a quéc gia ndi tiéng trén
thé gi6i vé nén hanh chinh tién tién,
trong sach va hiéu luec. ﬁy ban dich vu
cong Singapore (Singapore Public Service
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Commission) ra doi tt nam 1959, c6 chiic
ning tuyén dung va quan ly nhan su cho
khu vyc cong (trtt nhan sy nganh Toa an,
canh sat, quan d6i) da néu rdé nguyén tic
tuyén dung 1a “Thanh liém, khéng thién vi
va ché& d6 nhan tai”, yéu td tai ning, phu
hop véi cong viéc 1a nguyén tiac dude ap
dung cho dén nay va két qua cta nén cong
vu hiéu qua ma Singapore c6 dugc hién
nay 1a minh chtng thé hién tinh ddng din
ctia nguyén tic nay®.

Trung Quéc c6 moét thoi gian dai dua
tiéu chudn tu tudng - chinh tri lam tiéu
chuédn quan trong nhit trong tuyén dung
nhung sau cai cich, buéc ngoit quan
trong nhat trong quan ly nhan su khu vuc
cong 14 su thay déi toan dién chi tiéu danh
gia vién chiic nha nudc. Cac chi tiéu nhu
trinh d6 hoc vin, nang luc va cac chi tiéu
do luong khac vé nghiép vu tuy theo vi tri
viéc lam dudc quy dinh bén canh tiéu
chuén chinh tri®.

Hién phap cua Cong hoa Phap da ghi
nhan moi cong dan nén déu c6 thé “gid
moi chiic vy, moi dia vi, moi cdng vu theo
ning luc va khong c6 bat cii sy phan biét
nao ngoai dao diic va tai nang ctia mbi

»(M Nguyén tac nay 1a kim chi nam

nguoi
cho céng tac tuyén dung nhan su trong
khu vuc cong cua Phap.

Viéc tuyén dung vién chic khoa hoc,
cong nghé cling nhu cac dé61 tugng vién
chic khac 6 Viét Nam dude thuc hién

) www.psc.gov.sg/content/psc/default.htm] “While the

PSC’s functions have moved with the times, it continues
to safeguard the principles of integrity, impartiality and
meritocracy in the Singapore Public Service”.

© Tai litu ctia Uy ban cai cach co cdu Trung Quéc,
Hoc vién Hanh chinh Thugng H&i cung cdp tai Hoi
thao Quoéc t& t6 chiic tai Hoc vién Hanh chinh Thugng
Hai, 10/2012.

(™ Vien Khoa hoc phéap ly: Ludt Hanh chinh mét sé
nudc trén thé gidi, Nxb Tu Phap, 2004, tr.44.
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thong qua thi tuyén hodic xét tuyén. Déi
v61 don vi sy nghiép cong lap duge giao
quyén tu chu, nguoi ding dau don vi su
nghiép cong 1ap thuc hién viéc tuyén dung
vién chtic va chiu trach nhiém vé quyét
dinh ctia minh. D61 véi don vi su nghiép
cong lap chua dudgc giao quyén tu chu, co
quan c6 thdm quyén quan ly don vi su
nghiép cong 1ap thuc hién viéc tuyén dung
vién chiic hodc phan cdp cho nguci ding
ddu don vi su nghiép cong lap thuc hién
viéce tuyén dung. Luat quy dinh céc
nguyén tic bao dam quyén chu dong va dé
cao trach nhiém ctia ngudi ding dau don
vi su nghiép cong 1ap trong tuyén dung, st
dung va quan ly vién chiic, qua d6 phat
huy tinh ty chu, tu chiu trach nhiém cua
don vi su nghiép cong lap, gép phan ddy
manh cai cach khu vuc cong.

Cac quéc gia tién tién nhu My, Singapore
déu ap dung két hgp linh hoat hinh thtic
thi tuyén va xét tuyén. Phuong phap
tuyén dung vién chtic khoa hoc cia My da
dang tuy vao tiing vi tri cong viéc bdi vi
chinh phi My quan tam dén viéc tao diéu
kién cho céc cd quan t6 chtc tuyén dung
theo nhu cau cia minh, dac biét véi cac vi
tri ¢6 trinh d0 chuyén mén hoac diac thu
ritng nhu canh sat, luat su, bac sy...
Tuyén dung vién chtc khoa hoc va cong
nghé cia My rat chd trong dén ban mo ta
cong viée, trong d6 thé hién rd cic yéu cau
cua cong viéc, gidi thiéu duge st ménh va
hoat déng chung clia co quan tuyén dung.
Co quan tuyén dung sé phan tich vi tri
cAn tuyén dé xac dinh cac kién thtc, ky
ning va kha ning ma tng vién can c6 dé
thuc hién thanh cong cong viéc dude giao,
tit d6 thiét k& ban mo ta cong viéc va noi
dung thi diu vao. Xét tuyén la hinh thic
phé bién trong tuyén dung vién chtc khoa
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hoc cong nghé, c6 1& vi 1y do yéu ciu cao vé
mat chuyén mén, trinh do, tai ning... cua
dé61 tugng nay. T nam 1995, Singapore da
tién hanh cai cach manh mé trong tuyén
dung va quan ly nhan su khu vuc cong, cdu
trac lai ij ban Dich vu cong Singapore
(PSC), mo6t co quan trung lap chiu trach
nhiém tuyén dung va quan 1y nhan su cho
khéi cac co quan nha nuéc (ngoai tri luc
lugng vil trang, tda an, canh sat) va phan
quyén manh mé hon cho cac bd, ban,
nganh vé van dé tuyén dung va bd nhiém
nhan su. Hinh thic tuyén dung da chuyén
tir thi tuyén tap trung sang xét tuyén doi
v6l cac vi tri nhan su doi héi nang luc
chuyén mon cao trong khu vuc nha nuée.

C6 thé thay rang hinh thic tuyén dung
vién chtc khoa hoc va cong nghé caa cac
quéc gia néi trén 1a rat linh hoat két hop
gitia thi tuyén va xét tuyén, nhung xét
tuyén van dudc uu tién hon, do dic tha
yéu cAu cua dé6i tuong tuyén dung. Diém
dac tha niia 14 tuyén dung trén cd sé phan
tich cac yéu cAu cua vi tri cong viéc dé
tuyén dudc tng vién thich hgp. Tinh minh
bach, nghiém ngit trong cac khau tuyén
dung da gitp Trung Qudc, My va Singapore
thanh céng trong quan ly vién chtic ngay
tit khau tuyén dung.

Vé dao tao, boi duong vién chitc khoa
hoc, cong nghé:

Viéc dao tao, boi dudng duge thuc hién
d6i véi vién chic trude khi bé nhiém chiic
vu quan ly, thay d6i chic danh nghé
nghiép hodc nhiam bd sung, cap nhat kién
thiic, k§ nang phuc vu hoat ddng nghé
nghiép. No61 dung, chuong trinh, hinh
thtic, thoi gian dao tao, boi dudng vién
chtc tuy thudc vao tiéu chudn chic vu
quan ly, chtc danh nghé nghiép, yéu cau
b6 sung, cap nhat kién thic, k§ nang phuc

S0 3-2013



LE THI THU HANG

vu hoat dong nghé nghiép. No6i dung,
chuong trinh, hinh thic, thoi gian dao tao,
bdi dudng vién chtic khoa hoc, cong nghé
dugc giao cho Bo Khoa hoc va cong nghé
x4y dung va thyc hién trén co sé phéi hop
vl Bo Noi vu va dude su chap thuan cua
Chinh phu.

Don vi sy nghiép cong lap c6 trach
nhiém x4y dung va té chiic thuc hién ké&
hoach dao tao, boi dudng vién chiic va cé
trach nhiém tao diéu kién dé vién chiic
dudc tham gia dao tao, boi dudng.

O Cong hoa Phap, ngudi tring tuyén
sau ky thi tuyén ho#c dudc chon sau sat
hach théng thuong sé dugc tao diéu kién
bbéi dudng chuyén mon trong thdi gian
khoang 2 dén 3 ném va c6 thé theo nhiing
khéa bdi dudng ngin han trong suét qua
trinh lam viéc. Vién chiic khoa hoc Phap
coi viéc tu dao tao, boi dudng 14 nhu cau tu
than, sau khéa bdi dudng dude tham gia
sau khi dugc tuyén chon, vién chiic khoa
hoc Phap sé tu danh gia nhu cau va dé
xudt tham gia cac khéa boi dudng khac
khi c6 nhu cAu phat trién ban than®.

Singapore dugc biét dén nhu quéc gia
hang diu é Pong Nam A chd trong dau tu
cho cong tac dao tao, boi dudng cong chiic,
vién chitic nham phat huy cao d6 tiém luc
cua con ngudi. Chinh phu Singapore dau
tu rat 16n cho dao tao véi phucng cham
mdi cong chic, vién chiic déu can dugc
phat trién tai nang riéng va viéc hoc tap,
bbi dudng la viéc sudt doi, vi thé Chinh
phti ¢6 chién luge dao tao, bdi dudng bang
cac chuong trinh da dang nhu dao tao
ngian han, dai han, dao tao truc ti€p, dao
tao tit xa, boi dudng cong vu, bdi dudng ké
nhiém... v6i nhiéu khéa hoc nhu khéa hoc
tién cong vu danh cho ngusi méi duge
tuyén dung hodc ngudi méi chuyén tit noi
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khac dén, khéa hoc nang cao chat lugng
cho ngusi dang lam viéc, khéa hoc md
rong dé phat huy tiém nang ctia ngudi lam
viéc, khoa dao tao tiép tuc... Nhiing khoéa
hoc nay mang noi dung da dang va phu
hgp v61 cong chiic, vién chiic trong nhiing
giai doan cong tac, trong nhiing vi tri cong
viéc khac nhau, rat cu thé va thuc tién.
Vién chitic khoa hoc duge vu tién trong viéc
xin v nhan hoc béng ctia Chinh phu dé di
hoc sau dai hoc 6 nudc ngoai v6i cam két
sau khi hoc phai phuc vu cho Chinh phu.
Pé khuyén khich viéec tu dao tao, Chinh
pht hé trg 50% chi phi cho ngudi tu hoc dé
phuc vu cho céng viéc dang dam trach®.
Trung Qudc c¢6 md hinh “co ban +
chuyén mon” trong dao tao, boi dudng
cong chiic, vién chiic. Chuong trinh dao
tao boi dudng gbm noéi dung co ban di sau
vao cac van dé ly luan chinh tri, hanh
chinh cong... va ndéi dung chuyén moén
dudc thiét ké linh hoat dua vao nhu cau
khic nhau ctua tting nhém cong chiic, vién
chtic. V6i phuong cham “ly luan gin véi
thuc tién” va “khong bdi dudng dua thi
khong dé bat”, viéc dao tao, béi dudng trd
thanh nhu cau cta céng chiic, vién chiic.
Cac vién chiic khoa hoc, cong nghé coi viéc
tham gia dao tao bdi dudng 1a cong viéc
su6t doi cia minh vi dac thu coéng viéc,
vién chiic khoa hoc tham gia dao tao boi
dudng v6i muc tiéu dé tré thanh ngusi gioi
hon 1a muc tiéu duge dai ngd cao va co vi

tri xa hoi4?,

® Vién Khoa hoc phap 1y: Ludt Hanh chinh mét sé’
nudc trén thé gidi, Nxb. Tu Phap, 2004, tr.51.

©® Ban Chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh ph:
Két qud nghién citu vé cdi cdch hanh chinh tai Trung
Quéc, Han Quoéc va Singapore, 2004.

(9 Ban Chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu:
Két qud nghién cttu vé cdi cdch hanh chinh tai Trung
Quéc, Han Quéc va Singapore, 2004.
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Bé' nhiém, mién nhiém vién chitc:

Viéc bé nhiém vién chtic quan 1y 6 nuée
ta dugc thuc hién trén co sd can ci vao
nhu ciu ctua don vi su nghiép céng lap,
tiéu chuén, diéu kién cta chiic vu quan ly
va theo ding thdm quyén, trinh tu, thua
tuc. Vién chtic gitt chiic vu quan 1y duge bd
nhiém c6 thoi han khéng qua 05 nam, khi
vién chiic quan ly hét thoi han giii chtc vu
quan ly thi dudc xem xét bé nhiém lai
ho#c khong bd nhiém lai.

Vién chiic quan 1y c6 thé xin théi gii
chtc vu quan 1y hodc dudc mién nhiém
néu thudc mot trong cac truong hop nhu
khong du stic khoé; khong du nang luc, uy
tin; theo yéu cau nhiém vu... Vién chtc
quan ly xin théi giti chiic vu quan ly
nhung chua dudc ngudi ding dau don vi
su nghiép cong lap hodc cdp c6 tham
quyén dong ¥ cho thoi git chiic vu quan ly
vAn phai ti€p tuc thuc hién nhiém wvu,
quyén han ctia minh. Sau khi dugc théi
gifi chtic vu quan ly ho#dc mién nhiém,
vién chtic d6 dude b tri vao vi tri viéc lam
theo nhu ciu cong tac, phu hop véi chuyén
mon, nghiép vu cua minh.

Nghién ctGu viéc b6 nhiém va mién
nhiém vién chtc khoa hoc cua Singapore
¢6 thé thay ho rat thuc t& va hiéu qua cao.
Chinh phu Singapore rat quan tdm dén
khu vuc cung cip cac dich vu cong noéi
chung va ho cho ring muc tiéu ting
truéng kinh té sé khong dat dugc néu
thiéu vai trd cua vién chtic nha nuéc tham
gia phuc vu cac dich vu d6. Mot so cai cach
da dugde 4p dung nhu minh bach trong b8
nhiém va mién nhiém; bd nhiém nhiing vi
tri c&p cao dua trén kha niang thay vi tudi
tac nén viéc vién chic tré c6 tai dudge bd
nhiém khong phai 12 hiém, diéu nay kich
thich su phan d4u cua nhiing ngudi tré c6
nang luc. Bén canh dé, viéc phan quyén va
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trao quyén tu quyét trong quan Iy nhan su
cho cac co quan dudc dé cao nén viéc bd
nhiém luén duya trén cin ci nhu ciu cua
chinh don vi d6. Mitc luong cao danh cho
vién chitc di kém vé6i hinh thic ky luat
cling ran, san sang mién nhiém vién chiic
khéng du ning luc va cho vé huu sém véi
vién chtc thiéu trinh d6 1a nhiing chinh
sich mang tinh thuc t& va hiéu qua dat
duge da minh ching su ding dan™?. Viéc
b6 nhiém va mién nhiém & nudc ta c6 thé
hoc héi kinh nghiém minh bach va thuyc té
trong cong tac nay cua Singapore.

Chuyén doi tir vién chite sang cong chiic:

Xuidt phat tu diac thu cha hé théng
chinh tri Viét Nam ludn c¢6 sy lién thong
trong diéu dong, luadn chuyén vé ngudn
nhan luc khu vuc cong gitia cac ¢ quan, td
chtic cia Pang, Nha nudc, t6 chiic chinh
tri - xa hoi va don vi su nghiép cong lap.
Luat Vién chiic 2010 quy dinh: vién chtc
da c6 thoi gian lam viéc tai don vi su
nghiép cong lap tit da 05 nam trd 1én thi
duge xét chuyén thanh céng chiic khong
qua thi tuyén; vién chic dugc tiép nhan,
b6 nhiém vao vi tri viéc lam duge phap
luat quy dinh 1a cong chtc thi quyét dinh
ti€p nhan, b6 nhiém dong thdi 14 quyét
dinh tuyén dung; can bd, cong chic dude
chuyén sang lam vién chic tai don vi su
nghiép cong lap khi dap ting cac diéu kién
theo quy dinh cta Luat vién chiic; cong
chtic trong boé may lanh dao, quan ly ciaa
don vi su nghiép cong 1ap khi hét thoi han
b6 nhiém ma khéng dudc bé nhiém lai
nhung van tiép tuc lam viéc tai don vi su
nghiép cong lap d6 thi duge chuyén lam
vién chtic va b6 tri cong tac phu hgp; cac

(D Ban Chi dao cai cach hanh chinh cta Chinh phu:
Két qud nghién cttu vé cdi cdch hanh chinh tai Trung
Quéc, Han Quéc va Singapore, 2004.
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trudng hop vién chiic chuyén sang 1am can
bd, cong chiic va ngude lai déu dudc xem
xét bao dam cac ché& do, chinh sach, cac
quyén va lgi ich hgp phap“?.

Dé bao dam su thong nhat va én dinh
trong viéc quan ly, st dung doi ngii vién
chtc, Luat ciing quy dinh nhiing vién chtic
dudc tuyén dung trudec ngay 01 thang 07
nam 2003 thuc hién viéc ky hop déng lam
viéc khong xac dinh thoi han véi don vi su
nghiép cong lap. Pon vi su nghiép cong lap
phai thuc hién cac thu tuc dé bao dam cac
quyén lgi, ch& d6, chinh sach dé 6n dinh
viéc lam, ché& do tién luong va cac quyén
Igi khac ma nhiing vién chtic nay dang
dudc hudng theo quy dinh?.

Viéc chuyén déi tit vién chiic sang cong
chtic cting dudc thuc hién ¢ mot s6 nude.
Cong hoa Phap chia nhan su trong khu
vuc cong thanh 2 loai, thi nhAat, loai dan
su gébm nhan su trong hé thong hanh
chinh nha nuéc, trong cong déng dia
phuong, trong co quan cong quyén, trong
d6 c6 ca bac sy, gido vién (Viét Nam hién
goi la vién chtc); tha hai, cong chiic quan
su, nguoi 1am viéc ¢ Toa an va Nghi vién.
Coéng chiic dan su lai duge chia thanh 4
nhém: nhém A c6 chiic ndng dinh huéng
quan ly; nhém B c¢6 nhiém vu thuc hién
cac phuong huéng quan ly d6, (day la
nhém thuc hién cac cong viéc thuong nhat
nhiam thuc hién cac nhiém vu cé tinh
chuyén moén doi hoi kién thiic va kj nang
hanh chinh); nhém C gom cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc ma nhiém vu la cung cap
kién thiic khoa hoc va tu vdn, hoat dong
mang tinh phuc vu chuyén mén cho cong
viéc cia nhém A va nhém B; nhém D gém
cac nhan vién cua bd may giup viéc. Cong
hoa Phap khong chia ra céng chic va vién
chtc ma chia khu vuc dan su theo nhém,
va gitia cac nhém ciing ¢6 su ludn chuyén
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bing cach tuyén chon ho#c biét phai.
Chang han nhan su 6 nhém C c6 thé tham
gia cudc thi vao Truong Hanh chinh quéc
gia va sau khi két thic khoéa hoc véi cac ky
ning phit hgp 6 nhém B hoiic D chdng han
thi c6 thé duge dua sang nhém d6. Phap
ciing quy dinh cong chic ¢6 thé duge luan
chuyén coéng tidc ra ngoai pham vi hé
théng hanh chinh nha nuéc nhu sang
Nghi vién, t6 chtic qudc té&, sang t6 chic
nghién ctu khoa hoc, sang Trung tadm
phong chéng dich bénh quéc gia hodc sang
cac doanh nghiép™?.

Trong khi d6, 6 My coi hé théng cong
chtic nha nude ¢6 nhiing déc thu riéng biét
va hoat dong trén co s6 quyén luc nha
nude, do vay, vién chtic hay bat ky do1
tugng nao khéc chi ¢ thé trd thanh cong
chtic khi qua dugc ky thi tuyén hodc xét
tuyén. Hé thong cac ¢ quan lap phap,
hanh phap va tu phap dudec phan dinh
rach roi v6i nhau va véi cac t6 chiic khac,
nén viéc chuyén d6i hau nhu khéng xay
ra. C6 danh gia cho réng quy ché& nay &
Hoa Ky khéng linh hoat, nhung uu diém
ctia n6 chinh 12 doi hoi cao 6 tinh nghiép
vu chuyén nghiép ciia méi cong chiic hay
vién chtic?,

Ché'do6 huu tri:

Theo quy dinh cta Luat Vién chitc
2010, vién chiic dugc huéng ché dd huu tri
theo quy dinh cta phap luat vé lao dong
va phap luat v& bao hiém xa hoéi, khong
thuc hién viéc kéo dai thoi gian lam viéce
doi v6i vién chiic da du diéu kién dudgc
hudng ché d6 huu tri. Tuy nhién, don vi su

(2 Tuat Vién chtic 2010, Diéu 58.

9 Tuat Vién chtc 2010, Diéu 59.

(9 Vién Khoa hoc phap ly: Ludt Hanh chinh mét sé’
nudc trén thé gidi, Nxb Tu Phap, 2004.

(% Tgng Lanh su quan Hoa Ky: Gidi thiéu B6 mdy nha
nudc Hoa Ky. Tai liéu ciia Téng Lanh su quan Hoa Ky
tai Tp. H6 Chf Minh.
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nghiép céng lap c6 thé ky hgp déng vu,
viéc v6i nguoi hudng ché d6 huu tri néu
don vi ¢6 nhu cdu va nguoi hudng ché do
huu tri c6 nguyén vong.

Vién chiic khoa hoc, cong nghé ngoai
viéc 14 mot vién chtc, con c6 thé 1a mét
nha khoa hoc, nén c6 thé da dén tudi
hudng ché d6 huu tri nhung kha ning
nghién ctiu va cong hién cho khoa hoc van
con, tuy nhién dén tudi vAn phai nghi huu
theo ding phap luat. Vi vay, Bo Khoa hoc
cong nghé can ban hanh quy ché huéng
din cac don vi st dung vién chtic ky hop
dong nghién ctu khoa hoc ho#ic ky hop
dong lam viéc hang nim dé st dung
ngudn nhan luc chat luong cao nay.

Vién chtc khoa hoc, cong nghé Trung
Qudc, Singapore c6 thé chon céng viéc
giang day 6 cac truong Dai hoc, Hoc vién
sau khi nghi huu. Vién chtic khoa hoc,
céng nghé My cting thuong chon cong viéc
la Gi4o su thinh gidng & cac truong dai
hoc ho#c chuyén sang céc vién nghién ctu
cua doanh nghiép.

2. Mot s6 dé xuat xay dung thé ché
quan ly vién chitic khoa hoc, cong nghé
& nudc ta trong giai doan hién nay

Nghién ctiu nay thuc hién trong béi
canh Luat Vién chiic di c6 hiéu luc va
Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP vé tuyén
dung, st dung va quan ly vién chiic da
dugc ban hanh, nhung quy dinh vé quan
ly vién chiic khoa hoc, cong nghé con dang
trong giai doan nghién ciiu, soan thao.
Ching t6i ¢6 mot s6 dé xudt nham doéng
gbép cho qua trinh xay dung va hoan thién
thé ché quan ly vién chtc khoa hoc va
cong nghé 6 Viéet Nam nhu sau:

Thi nhdt, can xay dung hé thong chtc
danh nghé nghiép cu thé, rd rang cho ting
vi tri viéc lam. X4y dung hé thong chiic
danh nghé nghiép 1a nhiém vu cta bd chu
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quan trong quan ly vién chiic khoa hoc,
cong nghé. Can luu ¥ rang, tuy ciing déu
la vién chtic khoa hoc, cong nghé nhung
vién chiic lam céng tac nghién ctu khoa
hoc co ban c6 dic thu nghé nghiép khac
v6i vién chiic nghién ctu trién khai va tng
dung cong nghé va cting khac vién chic
lam cong viéc cung cip cic dich vu cong.
Chinh vi thé& hé thong chtc danh nghé
nghiép cin nghién ctu nhing dic diém
khac biét nay dé tit d6 c6 huéng xay dung
phut hgp nhét. Viéc quy dinh cu thé trén
tinh chat nghé nghiép nhu thé sé gitip nha
quan 1y c¢6 dudc thé ché quan ly pha hgp
v6l tting d61 tugng vién chtic khoa hoc,
cong nghé, gép phan nang cao hiéu qua
quan ly.

Hé théng chtic danh nghé nghiép cu
thé, rd rang va phit hgp 1a cin ct dé tuyén
chon va st dung vién chtic, ddng thoi ciing
sé 1a can ct dé x4y dung tiéu chi danh gia
do61 véi tiing do61 tugng vién chiic, lam cho
cong tac danh gii tré nén sat sao, khong
con chung chung, binh quin chu nghia.

Thit hai, thé ché quan ly vién chic
khoa hoc, cong nghé can xay dung co ché
giao quyén tu chu “thuc su” cho nguoi
ding dau cac don vi sy nghiép khoa hoc,
cong nghé trong tuyén dung, st dung,
danh gia, khen thudng, ky luat... vién
chiic. My 1a quéc gia c6 nén khoa hoc phat
trién nhat, nhi thé giéi va chinh sach
quan 1y cta My theo nguyén téc tu quan,
Nha nudc cdp ngin sach va kiém tra, ca
kiém tra tai chinh, chdng tham nhiing va
kiém tra cac don vi su nghiép cong lap (goi
theo cach cua Viét Nam) c6 thuc thi ding
theo nguyén téc, chinh sach, muc tiéu ma
nha nudc da dat ra hay khoéng. Ngoai ra,
cac don vi sy nghiép khoa hoc nay dugc
quyén tu quan, ching han nhu Phong
Nghién ctiu quéc gia Los Alamos (Los
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Alamos National Lab) cia My, hoat dong
bang ngin sach nha nudc cdp, chuyén
nghién ctiu vé cac van dé quan trong cua
quéc gia nhu ning ludgng hat nhan, cong
nghé xanh..., dudc giao quyén tu cht hoan
toan trong qua trinh tuyén dung, st dung,
quan ly nhan vién va cac nha khoa hoc
cia minh. Cac vin dé vé quy ché tuyén
dung, tiéu chi danh gia, khen thudng, ky
luat... do Ban lanh dao Los Alasmo tu
quyét va két qua hoat dong cua Phong
chinh 1a thuéc do danh gia hiéu qua quan
ly. BGi vi, didc thu cta cong tac khoa hoc,
cong nghé khéng thé danh gia bang cac
tiéu chi hanh chinh nhu s6 gio lam viéc,
lugng hé so giai quyét... nén quan ly vién
chtic khoa hoc, cong nghé khéng thé giéng
nhu quan ly hanh chinh nha nudc.

T géc nhin so sanh trén, c6 thé thay
rang quan 1y trén co sd hiéu qua cong viéc
va giao quyén tu chu thuc su cho ngudi
dtng diu td chiic su nghiép cong dé ho co
thuc quyén chon ngudi tai va sa thai nguoi
khéng dap ting dudc yéu ciu cong viéc la
mot trong cac yéu to dan dén thanh cong
cho co ché quan ly khoa hoc, cong nghé
cta Hoa Ky ma ching ta c6 thé hoc hdi.

Thw ba, cht trong xay dung va hoan
thién cac quy dinh vé cong tac dao tao,
béi dudng, dic biét chi trong tu dao tao
theo nhu cau cua vién chiic khoa hoc.
Chuong trinh dao tao boi dudng vién chiic
khoa hoc, cong nghé can bé tri gin véi
chiic danh va cong viéc, tranh ap dung
nhiing chuong trinh chung chung cho moi
vién chtic, nhiing chuong trinh nay cé thé
dap tng nhu cidu chuén héa nhung thuc
té thoi gian qua 6 nudc ta cho thidy khong
mang lai nhiéu y nghia phat huy tiém luc
khoa hoc, cong nghé ctia méi vién chic.
Dac biét véi dol tugng vién chiic khoa hoc,
cong nghé, nhiing chuong trinh dao tao

S0 3-2013

b6i dudng do don vi su nghiép cong td
chtic va cii vién chiic di hoc 1a can thiét,
nhung can thiét hon la viéc don vi d6 tao
co ché& cho vién chtc khoa hoc, cong nghé
ctia minh tu dao tao véi co ché xét duyét
va hd tro kinh phi ti co quan chu quan.
V61 dac thu hoat dong nghién ctu khoa
hoc, sang ché, giang day... viéc dao tao,
bbdi dudng la nhu cdu tu than ctia mbi
vién chtic khoa hoc trén bude ducng su
nghiép, néu c6 su dinh huéng va hd trg
cia co quan thi két qua dat dugc sé rat
thuc chat, khong roi vao tinh trang béi
dudng chung chung hay tham gia dao tao
chi vi bing cap.
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