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CHÝNH S¸CH Sö DôNG NG¦êI TµI, 
X¢Y DùNG §éI NGò QUAN L¹I TRONG S¹CH  

V÷NG M¹NH THêI L£ TH¸NH T¤NG 
 

nguyÔn hoµi v¨n * 

 
Tãm t¾t: Bµi viÕt ®· kh¶o cøu chÝnh s¸ch tuyÓn dông, x©y dùng, sö dông ®éi ngò quan l¹i thêi Lª 

Th¸nh T«ng. Trªn c¬ së khuyÕn khÝch Nho häc vµ chÕ ®é gi¸o dôc khoa cö Lª Th¸nh T«ng ®· ®a ®Êt 

níc §¹i ViÖt vµo thÕ æn ®Þnh, ph¸t triÓn “cùc thÞnh” kh«ng chØ trong triÒu ®¹i Lª S¬ mµ cßn lµ ®Ønh 

cao cña chÕ ®é phong kiÕn ViÖt Nam trong lÞch sö. 

Tõ khãa: Lª Th¸nh T«ng, chÝnh s¸ch, ngêi tµi, quan l¹i. 

1. Lª Th¸nh T«ng lªn ng«i kÕt thóc 
cuéc khñng ho¶ng triÒu chÝnh díi 
triÒu Lª S¬ 

ThÕ kû XV víi nhiÒu biÕn cè chÝnh trÞ 

phøc t¹p, ®¸nh dÊu sù h×nh thµnh vµ 

nh÷ng bíc ph¸t triÓn quan träng ®èi víi 

Nhµ níc phong kiÕn thêi Lª S¬. Vµo n¨m 
1428, sau khi cuéc kh¸ng chiÕn chèng 

qu©n x©m lîc nhµ Minh (Trung Quèc) 

th¾ng lîi, Lª Lîi - l·nh tô cña cuéc khëi 

nghÜa Lam S¬n lªn ng«i vua, tøc Lª Th¸i 

Tæ, v¬ng triÒu nhµ Lª (Lª S¬) ®îc thiÕt 

lËp. Thêi kú nµy, nhµ Lª ra søc hµn g¾n 

vÕt th¬ng chiÕn tranh còng nh æn ®Þnh 

trËt tù x· héi vµ cñng cè chÝnh quyÒn. Sau 

khi Lª Th¸i Tæ qua ®êi n¨m 1433, Lª Th¸i 

T«ng nèi ng«i. N¨m 1442, Th¸i T«ng chÕt 

®ét ngét, Lª Nh©n T«ng kÕ nghiÖp ngai 

vµng khi míi lªn 2 tuæi. ThÓ chÕ chÝnh trÞ 
còng nh bé m¸y nhµ níc mµ Lª Th¸i Tæ 

thiÕt lËp vµ duy tr× suèt 30 n¨m béc lé 

nhiÒu bÊt cËp, do viÖc träng ®·i c¸c c«ng 

thÇn mµ hÇu hÕt lµ nh÷ng ngêi kh«ng 

qua ®µo t¹o, giao cho hä n¾m gi÷ mäi viÖc 

qu©n quèc träng sù, cho nªn ®· sinh ra sù 

®è kþ gi÷a nh÷ng ngêi n¾m gi÷ vËn 

mÖnh quèc gia trong triÒu ngµy cµng t¨ng. 

T×nh tr¹ng léng hµnh, tranh chÊp quyÒn 

lùc gi÷a ph¸i qu©n sù vµ d©n sù trong 

triÒu, ®o¹t lîi vµ s¸t h¹i lÉn nhau trong 

néi bé tÇng líp quý téc diÔn ra ngµy cµng 

gay g¾t. TÖ tham «, tham nhòng, nhËn hèi 

lé, s¸ch nhiÔu d©n ngµy cµng diÔn ra phæ 
biÕn, ph¸p luËt kh«ng ®îc thùc thi 

nghiªm minh, nh©n d©n bÞ nhiÒu oan sai; 

kinh tÕ kh«ng ®îc chó träng, ®ãi kÐm, 

mÊt mïa liªn tiÕp x¶y ra. TÊt c¶ nh÷ng 

®iÒu ®ã ®· lµm cho ®Êt níc l©m vµo 

khñng ho¶ng nghiªm träng.(*) 

ChÝnh trong hoµn c¶nh ®ã, Lª Nghi 

D©n con trëng cña vua Lª Th¸i T«ng ®· 

lµm cuéc ®¶o chÝnh vµ tù lËp lµm vua n¨m 

1459. Cuéc chÝnh biÕn cung ®×nh nµy cµng 

lµm cho nh÷ng bÊt æn cña v¬ng triÒu Lª 

t¨ng lªn. TriÒu ®×nh nhµ Lª tá ra lóng 
tóng, bÊt lùc tríc ®ßi hái thùc tÕ ®êi sèng 

chÝnh trÞ - x· héi cña mét ®Êt níc ®· cã 

nh÷ng chuyÓn biÕn vÒ nhiÒu mÆt sau h¬n 

30 n¨m ph¸t triÓn trong hoµ b×nh. Tuy 

                                         
(*) PGS.TS, ViÖn ChÝnh trÞ häc, Häc viÖn ChÝnh trÞ - 
Hµnh chÝnh Quèc gia Hå ChÝ Minh. 
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nhiªn, m©u thuÉn hoµng téc, tham nhòng, 

hèi lé,  quan l¹i n¨ng lùc kÐm... cïng víi 

nh÷ng nguyªn nh©n vÒ hÖ t tëng, thÓ 

chÕ chÝnh trÞ vµ con ngêi chÝnh trÞ cã 

nhiÒu bÊt cËp, ®ßi hái nhµ Lª ph¶i cã 

nh÷ng c¶i c¸ch vµ ®æi míi ®Ó ph¸t triÓn. 

N¨m 1460, mét sè quan ®¹i thÇn trung 

thµnh víi nhµ Lª, ®øng ®Çu lµ NguyÔn XÝ, 

§inh LiÖt ®· tiÕn hµnh ®¶o chÝnh, næi 

binh giÕt bän tay ch©n cña Nghi D©n råi 

“gi¸ng Nghi D©n xuèng tíc hÇu”(1). Con 
thø t cña Th¸i T«ng lµ B×nh Nguyªn 

V¬ng Lª T Thµnh võa trßn 18 tuæi ®îc 

quÇn thÇn ®a lªn lµm vua tøc vua Lª 

Th¸nh T«ng. ¤ng lµ vÞ vua ®· gãp phÇn 

quan träng nhÊt trong viÖc cñng cè chÕ ®é 

qu©n chñ quan liªu tËp quyÒn trung ¬ng. 

Trong thêi Lª Th¸nh T«ng, bé m¸y nhµ 

níc qu©n chñ trung ¬ng ®· ph¸t triÓn 

tíi møc cao nhÊt cña nã, c¸c chÕ ®é, qui 

chÕ vÒ mäi mÆt kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, 

gi¸o dôc ®Òu ®îc hoµn chØnh, lµm mÉu 

mùc cho c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn sau nµy. 
Lª Th¸nh T«ng ®· ®îc c¸c nhµ sö gia 

phong kiÕn khen lµ “vua s¸ng lËp chÕ ®é, 

v¨n vËt kh¶ quan, më mang ®Êt ®ai, câi bê kh¸ 

réng, thùc lµ bËc vua anh hïng tµi lîc, dÉu 

Vò §Õ nhµ H¸n, Th¸i T«ng nhµ §êng còng 

kh«ng thÓ h¬n ®îc”(2). 

Lª Th¸nh T«ng lªn ng«i vua ®· më ra 

mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi cña lÞch sö 

d©n téc, «ng ®· dùa vµo nh÷ng ®iÒu kiÖn 

míi cña ®Êt níc ®Ó tiÕn hµnh hµng lo¹t 

chÝnh s¸ch lín, quan träng vÒ kinh tÕ, 

chÝnh trÞ, x· héi, qu©n sù, v¨n ho¸, gi¸o 
dôc. ¤ng ®· thùc hiÖn ®îc mét bíc 

chuyÓn quan träng cã ý nghÜa tiÕn bé lÞch 

sö - tõ chÕ ®é qu©n chñ quý téc sang chÕ 

®é qu©n chñ quan liªu theo m« h×nh Nho 

gi¸o tuyÖt ®èi - mét bíc ph¸t triÓn míi vÒ 

thÓ chÕ. Víi hai niªn hiÖu Quang ThuËn 

(1460 - 1469) vµ Hång §øc (1470 - 1497), 

Lª Th¸nh T«ng lµ vÞ vua ë ng«i l©u nhÊt ë 

thêi Lª S¬, ®· ®a ®Êt níc §¹i ViÖt ë nöa 

cuèi thÕ kû XV vµo thÕ æn ®Þnh, cã kû 

c¬ng, luËt ph¸p vµ ph¸t triÓn m¹nh mÏ, 

toµn diÖn vÒ mäi mÆt, ®¹t tr×nh ®é ngang 

b»ng víi c¸c quèc gia ¢u - ¸ lóc bÊy giê, 

®îc coi lµ “cùc thÞnh” kh«ng chØ trong 
h¬n mét tr¨m n¨m cña triÒu ®¹i Lª S¬ mµ 

cßn lµ ®Ønh cao sù ph¸t triÓn cña chÕ ®é 

phong kiÕn ViÖt Nam.(1) 

2. KhuyÕn khÝch Nho häc vµ chÕ ®é 
gi¸o dôc khoa cö nÒ nÕp - c¬ së quan 
träng ®Ó Lª Th¸nh T«ng tuyÓn dông 
quan l¹i, x©y dùng bé m¸y nhµ níc 
trong s¹ch, v÷ng m¹nh  

Víi chñ tr¬ng khuyÕn khÝch Nho häc 

vµ mét chÕ ®é gi¸o dôc khoa cö nÒ nÕp Lª 

Th¸nh T«ng ®· ®¹t ®îc hai môc tiªu: thø 

nhÊt, tuyÓn chän ®îc nh÷ng ngêi u tó 
cho bé m¸y nhµ níc, thùc hiÖn chuyÓn 

giao quyÒn lùc tõ quý téc sang quan liªu 

nho sÜ; thø hai, ®a ®îc Nho gi¸o th©m 

nhËp s©u vµo x· héi, kh¼ng ®Þnh râ ®©y lµ 

thêi kú Nhµ níc g¾n víi sù cai trÞ cña c¸c 

quan v¨n vµ tu©n theo nh÷ng t tëng 

chÝnh trÞ Nho gi¸o. B¶n th©n ®éi ngò quan 

chøc thêi Hång §øc, nh÷ng ngêi thµnh 

c«ng trong c¸c kú thi d©n sù, còng cã yªu 

cÇu tù nhiªn, mong muèn x©y dùng mét 

Nhµ níc trong s¹ch, cã kû c¬ng vµ v÷ng 

m¹nh theo phong c¸ch trÝ thøc cña hä.  

                                         
(1) §¹i ViÖt sö ký toµn th, t.2, Nxb. Khoa häc x· héi, 
Hµ Néi, 1993, tr. 338. 
(2) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 387. 
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Nh vËy, trªn nÒn t¶ng t tëng chÝnh 

trÞ Nho gi¸o, chÝnh s¸ch ®µo t¹o thêi Lª 

Th¸nh T«ng nh»m n©ng cao tr×nh ®é v¨n 

hãa trong toµn x· héi nãi chung, ®Æc biÖt 

lµ nh÷ng ngêi ®îc giao gi÷ c¸c vÞ trÝ 

trong c¸c cÊp chÝnh quyÒn, bæ sung vµ ®æi 

míi ®éi ngò quan l¹i cã tr×nh ®é, n¨ng lùc 

ngµy cµng ®îc n©ng lªn, th«ng qua ®ã ®Ó 

ph¸t hiÖn, ®µo t¹o nh©n tµi cho ®Êt níc. 

§iÒu nµy kh«ng ph¶i ®îi ®Õn Lª Th¸nh 

T«ng, mµ nhµ Lª S¬ ngay khi më ®Çu 
triÒu ®¹i ®· chó ý ®Õn. S¸ch KiÕn v¨n tiÓu 

lôc chÐp r»ng: “N¨m MËu Th©n niªn hiÖu 

ThuËn Thiªn thø nhÊt (1428) h¹ chiÕu cho 

trong níc dùng nhµ häc d¹y dç nh©n tµi, 

trong kinh cã Quèc Tö Gi¸m, bªn ngoµi cã 

nhµ häc c¸c phñ”. S¸ch ViÖt sö th«ng gi¸m 

c¬ng môc còng cho biÕt: “Nhµ níc khi 

míi lËp quèc, ®Ó ý ngay ®Õn viÖc g©y dùng 

nh©n tµi; trong kinh th× lËp Quèc Tö 

Gi¸m, lùa chän con ch¸u nhµ c¸c quan vµ 

nh÷ng ngêi tuÊn tó trong nh©n d©n sung 

lµm gi¸m sinh. Ngoµi c¸c lé th× lËp trêng 
häc ë tõng lé, lùa c¸c con em nh÷ng nhµ 

l¬ng thiÖn trong d©n gian sung lµm lé 

hiÖu sinh (tøc häc sinh trêng lé - TG), cö 

nh÷ng nhµ nho ®¸ng lµm thÇy ®øng ra d¹y 

dç”(3). Tuy nhiªn, ph¶i ®Õn thêi Lª Th¸nh 

T«ng t tëng träng dông nh©n tµi míi trë 

thµnh mét chñ tr¬ng lín, ®îc x©y dùng 

thµnh chÝnh s¸ch vµ cô thÓ hãa b»ng 

nh÷ng hµnh ®éng cô thÓ. Theo ®ã, viÖc gi¸o 

dôc, ®µo t¹o, båi dìng g¾n bã chÆt chÏ víi 

sö dông nh©n tµi, nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn 

sù tån vong vµ hng thÞnh cña giang s¬n, 
x· t¾c, träng ®iÓm chÝnh lµ vµo ®èi tîng 

quan chøc c¸c cÊp chÝnh quyÒn, nhÊt lµ ®éi 

ngò quan chøc cao cÊp ë trung ¬ng, ®· cã 

t¸c dông rÊt lín trong viÖc lµm trong s¹ch, 

v÷ng m¹nh chÝnh quyÒn.  

Tinh thÇn nhÊt qu¸n cña Lª Th¸nh 

T«ng trong khoa cö lµ c¸c vÊn ®Ò chÝnh sù, 

t×m nh©n tµi qu¶n lý ®Êt níc vµ ®Ò xuÊt 

c¸c gi¶i ph¸p cai trÞ ®Êt níc. ¤ng ®ßi hái 

c¸c nho sÜ ph¶i ®a ra ®îc kÕ thuËt trÞ 

níc an d©n. Phan Huy Chó nhËn xÐt: 

“B¶n triÒu ë ®êi Hång §øc, phÐp d¹y phÐp 

thi còng chØ cã kinh nghÜa, tø lôc, th¬ phó, 

®èi s¸ch. Nhng kinh nghÜa kh«ng cø 
ch¬ng nµo thiªn nµo, c¾t ch¬ng lÊy 

nghÜa, tïy ý ®Æt lêi, nÕu kh«ng lµ ngêi 

häc réng hiÓu s©u, kh«ng cø ch¬ng nµo, 

kh«ng nÖ thiªn nµo, häc trß nÕu kh«ng häc 

réng kinh nghÜa th× kh«ng lµm næi. Tø lôc, 

th¬ phó, cã khi ra ë ngoµi s¸ch, hoÆc hái 

vÒ chÝnh sù ®¬ng thêi”(4). ViÖc träng thi 

cö, träng nh©n tµi Nho häc ®· ®îc lu l¹i 

b»ng nh÷ng t tëng ®óng ®¾n trong v¨n 

bia tiÕn sÜ ®îc dùng n¨m 1484: “Sù 

nghiÖp trÞ níc lín lao... kh«ng g× cÇn kÝp 

h¬n nh©n tµi”, “trÞ níc mµ kh«ng lÊy 
nh©n tµi lµm gèc... sao cã thÓ ®¹t tíi chÝnh 

trÞ phong ho¸ phån vinh, v¨n vËt ®iÓn 

ch¬ng ®Çy ®ñ”(5).  

Thêi Lª Th¸nh T«ng, trong thêi gian 

gÇn 40 n¨m ®· thêng xuyªn vµ liªn tôc 

tæ chøc c¸c kú thi tuyÓn nh©n tµi, cung 

cÊp cho bé m¸y quan chøc nhµ níc, ®¸p 

øng ®îc nhu cÇu ®ßi hái cña triÒu ®×nh 

vµ x· héi lóc ®ã. ChØ tÝnh riªng c¸c kú thi 

tuyÓn tiÕn sÜ tíi 12 khoa thi (c¶ thêi Lª S¬ 

                                         
(3) ViÖt sö th«ng gi¸m c¬ng môc, Nxb. V¨n sö ®Þa, Hµ 
Néi, t.9, tr.4. 
(4) Phan Huy Chó, LÞch triÒu hiÕn ch¬ng lo¹i chÝ, 
Nxb. Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 1961, t.3, tr.20 - 21. 
(5) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 492. 
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lµ 26 khoa thi). HÇu hÕt sè tiÕn sÜ tuyÓn 

chän qua c¸c kú thi nµy ®· tham gia vµo 

bé m¸y quan chøc cña Nhµ níc, ®îc bæ 

nhiÖm vµo c¸c vÞ trÝ quyÒn lùc ë Kinh ®« vµ 

ë c¸c ®¹o, trÊn ®· cho thÊy sù thÞnh trÞ cña 

gi¸o dôc khoa cö còng nh vai trß cña nã 

trong ®êi sèng chÝnh trÞ - x· héi cña ®Êt 

níc thêi ®ã. Sù thµnh th¹o vÒ lý luËn kinh 

®iÓn Nho gi¸o vµ m«i trêng x· héi lµnh 

m¹nh cña ®Êt níc lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho sù thµnh ®¹t cña hä. §óng nh lêi 
nhËn xÐt cña Phan Huy Chó: “§Õn ®êi 

Quang ThuËn, Hång §øc vËn níc t¬i 

s¸ng do khoa môc xuÊt th©n, nh©n tµi ®Çy 

dÉy, ®ñ cung cho níc dïng”(7). Cïng víi 

viÖc tuyÓn dông nh©n tµi qua thi cö Nho 

häc, Nhµ níc cßn thi hµnh nhiÒu chÝnh 

s¸ch, thÓ lÖ hay ph¬ng thøc nh»m ®æi míi 

vµ lµm trong s¹ch ®éi ngò quan l¹i. 

3. Nh÷ng ph¬ng thøc chñ yÕu trong 
chÝnh s¸ch sö dông ngêi tµi, x©y dùng 
®éi ngò quan l¹i trong s¹ch, v÷ng m¹nh 
díi thêi Lª Th¸nh T«ng 

3.1. Kh¶o kho¸ ®Ó th¨ng, gi¸ng 
quan l¹i  

§Ó cñng cè, ®æi míi còng nh lµm trong 

s¹ch ®éi ngò quan l¹i, nhµ níc thêi Lª 

Th¸nh T«ng ®· ®Þnh ra phÐp kh¶o kho¸ 

víi nh÷ng quy ®Þnh rÊt cô thÓ, chÆt chÏ vµ 

râ rµng. B×nh luËn vÒ phÐp kh¶o kho¸, 

Phan Huy Chó viÕt: “Giao cho tr¸ch 

nhiÖm mét ®Þa ph¬ng vµ tÝnh m¹ng cña 

nh©n d©n, mµ ®Ó mÆc cho hä dùa dÉm lui 

tíi, lÊy ®Çy xe mang vÒ, thÕ th× kh«ng ®Ó 

tiÕng xÊu cho quan trêng mµ lµm ®au 
khæ cho d©n, th× còng Ýt thÊy vËy. Cho nªn 

chÝnh s¸ch yªn d©n ch¼ng g× h¬n viÖc chÊn 

chØnh quan trêng. Mµ c¸ch chÊn chØnh 

quan trêng, tÊt ph¶i kh¶o c«ng, ®Ó xÐt 

râ ngêi h¬n ngêi kÐm mµ th¨ng gi¸ng 

cho râ rµng, th× liªm sØ riªng ®êng, 

chÝnh ho¸ ®i kh¾p. ViÖc cèt yÕu cho níc 

thÞnh trÞ cña bËc ®Õ v¬ng, kh«ng vît 

qua ®iÒu Êy ®îc”(8). 

ChÕ ®é “kh¶o khãa” hay “kh¶o c«ng” 

thùc chÊt lµ viÖc ®¸nh gi¸, xem xÐt hiÖu 

qu¶ c«ng viÖc cña quan l¹i theo ®Þnh kú, 

theo kho¸ ®Ó lµm c¬ së cho viÖc thùc hiÖn 

chÕ ®é th¨ng, gi¸ng, chuyÓn ®æi còng nh 
thëng, ph¹t, hay biÕm chøc. Thêi Lª 

Th¸nh T«ng ®· duy tr× kh¸ nÒ nÕp chÕ ®é 

kh¶o kho¸, trë thµnh quy chÕ hoµn chØnh. 

§èi tîng thùc hiÖn kh¶o kho¸ lµ ®éi ngò 

quan l¹i c¸c cÊp. Nã ®îc ¸p dông c¶ ®èi 

víi con ch¸u c«ng thÇn, ®· h¹n chÕ ®îc 

c¸c nhîc ®iÓm kh«ng tr¸nh khái cña c¸ch 

thøc tuyÓn dông quan chøc tõ con ®êng 

nhiÖm tö, ®¶m b¶o cho ®éi ngò quan chøc 

nhµ níc lu«n lu«n trong s¹ch vµ v÷ng 

m¹nh. VÒ kú h¹n, th¸ng 12 Hång §øc thø 

19 (1488), Lª Th¸nh T«ng chÝnh thøc ban 
hµnh lÖ kh¶o kho¸, quy ®Þnh râ cø “ba 

n¨m tiÕn hµnh mét lÇn s¬ kh¶o, s¸u n¨m 

th× t¸i kh¶o vµ chÝn n¨m th× th«ng kh¶o 

míi thi hµnh th¨ng chøc ngêi cã c«ng vµ 

truÊt chøc kÎ cã téi”(9).  

Néi dung kh¶o kho¸ lµ xÐt duyÖt ®Þnh 

kú nh÷ng c«ng tr¹ng, thµnh tÝch vµ tinh 

thÇn tr¸ch nhiÖm cña quan l¹i, ph©n lo¹i 

chÊt lîng quan chøc, tõ ®ã mµ quyÕt 

®Þnh c¸c h×nh thøc, møc ®é thëng ph¹t, 

th¨ng gi¸ng, chuyÓn ®æi hoÆc thËm chÝ b·i 

                                         
(7) Phan Huy Chó, S®d., Hµ Néi, 1961, t.3, tr.5. 
(8) Phan Huy Chó, S®d., Hµ Néi, 1992, t.1, tr.589. 
(9) ViÖn Sö häc, Lª triÒu quan chÕ, Nxb. V¨n ho¸ Th«ng 
tin, Hµ Néi, 1997, tr.109. 
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nhiÖm. Lª Th¸nh T«ng ®Þnh lÖ kh¶o kho¸ 

quan l¹i n¬i cai qu¶n: “Trëng quan c¸c 

nha m«n trong ngoµi khi kh¶o kho¸ c¸c 

quan viªn trong ph¹m vi cai qu¶n th× ph¶i 

xÐt kü thµnh tÝch trong c«ng viÖc mµ viªn 

®ã ®· lµm. NÕu qu¶ cã lßng ch¨m nom, 

yªu th¬ng, ®îc nh©n d©n yªu mÕn vµ 

trong n¬i cai qu¶n Ýt kÎ trèn tr¸nh th× míi 

xøng chøc. NÕu v¬ vÐt quÊy nhiÔu, g©y tÖ 

riªng t vµ trong n¬i cai qu¶n cã nhiÒu 

ngêi trèn tr¸nh th× kh«ng xøng chøc”(10). 
Nh vËy, c«ng viÖc kh¶o kho¸ do c¸c 

trëng quan phô tr¸ch ty, viÖn thùc hiÖn 

nh»m nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ víi c¸c quan l¹i 

díi quyÒn theo 3 néi dung: mét lµ, cã 

®îc nh©n d©n yªu mÕn hay kh«ng; hai lµ, 

cã lßng th¬ng yªu nh©n d©n hay kh«ng; 

ba lµ, trong h¹t, nh©n d©n cã trèn ®i n¬i 

kh¸c kh«ng. Tiªu chuÈn ®Çu tiªn ®Ó ®¸nh 

gi¸ quan l¹i lµ n¨ng lùc ho¹t ®éng thùc 

tiÔn, lµ møc ®é hoµn thµnh, lµ “thµnh tÝch 

trong c«ng viÖc” ®îc giao. H¬n n÷a, lÊy 

thíc ®o hiÖu qu¶ qu¶n lý b»ng lßng d©n, 
®©y lµ nÐt tiÕn bé lín cña nÒn hµnh chÝnh 

thêi Hång §øc.  

PhÐp kh¶o kho¸ cã mét vai trß rÊt quan 

träng trong viÖc qu¶n lý vµ gi¸m s¸t c¸c 

quan l¹i. §Æt ra phÐp kh¶o kho¸, Lª 

Th¸nh T«ng kh«ng cã môc ®Ých nµo kh¸c 

lµ ®Ó “ph©n biÖt ngêi hay kÎ dë, n©ng cao 

hiÖu qu¶ trÞ níc”(11). Trªn c¬ së kh¶o khãa 

víi nh÷ng tiªu chÝ kh¸ cô thÓ vÒ n¨ng lùc, 

phÈm chÊt ®Ó th¨ng thëng, gi¸ng chøc 

chuyÓn ®æi quan l¹i. N¨m 1478, Lª Th¸nh 

T«ng s¾c chØ cho ba ty §«, Thõa, HiÕn c¸c 
xø: “XÐt quan l¹i trong bé thuéc cña m×nh, 

ngêi nµo liªm khiÕt hay tham «, chuyªn 

cÇn hay lêi biÕng, cïng c¸c quan nho häc 

d¹y dç nh©n tµi, hµng n¨m cã ngêi ®îc 

sung cèng sÜ hay kh«ng, nhiÒu hay Ýt ®Òu 

ghi tªn t©u lªn ®Ó ®Þnh viÖc th¨ng hay 

gi¸ng”(12). ViÖc kh¶o kho¸ theo niªn h¹n lµ 

c¨n cø ®Ó thùc hiÖn th¨ng, gi¸ng nh: 

“LÖnh sö c¸c phñ nha, lóc míi bæ th× lµm ¸ 

lÖnh sö, lµm viÖc 3 n¨m th¨ng thõa lÖnh 

sö phñ nha Êy, l¹i lµm viÖc 3 n¨m n÷a 

®îc th¨ng ®« l¹i nha m«n cã suÊt 

th©n”(13). HoÆc ChiÕu n¨m 1496 quy ®Þnh 

cô thÓ: “Gi¸m sinh, nho sinh, häc sinh, ¸n 
l¹i, l¹i viªn c¸c nha m«n thi héi ®· tróng 

nhiÒu kú lµm viÖc l©u n¨m, biÕt viÖc, siªng 

n¨ng vµ cã qu©n c«ng th× ban ®Çu ®îc 

trao c¸c chøc Tri huyÖn, Tri ch©u, HuyÖn 

thõa, §ång tri ch©u, Thñ lÜnh, Tù ban; ®ñ 

3 n¨m kh«ng ph¹m lçi g× th× míi cho thùc 

thô; sau 6 n¨m kh«ng ph¹m lçi th× Tri 

huyÖn, Tri ch©u ®îc th¨ng bæ Viªn ngo¹i 

lang; HuyÖn thõa, §ång tri ch©u, Tri h¹, 

§iÓn h¹, Tù ban ®îc bæ c¸c chøc T vô, 

Chñ sù, Th«i quan, §« quan; ®ñ 6 lÇn 

kho¸ kh«ng ph¹m lçi th× Viªn ngo¹i lang, 
§ång Tri phñ míi ®îc th¨ng lµm Tri 

phñ”(14).  

3.2. ChÕ ®é lu©n chuyÓn quan l¹i 
(lu©n quan) 

ChÕ ®é lu©n chuyÓn quan l¹i, theo sö cò 

cã tõ thêi Ng« QuyÒn. Sau chiÕn th¾ng 

B¹ch §»ng n¨m 938, Ng« QuyÒn xng 

v¬ng, nh÷ng quan l¹i th©n cËn ®îc 

ph©n phong vÒ c¸c ®Þa ph¬ng cai trÞ. 

Ho¹t ®éng lu©n chuyÓn quan l¹i díi thêi 

                                         
(10) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 447. 
(11) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 458. 
(12) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 471. 
(13) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. Hµ Néi, 1993, t.3, tr. 326. 
(14) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 515 - 516. 
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Lý trë nªn râ rµng, diÔn ra ®a chiÒu h¬n 

c¸c thêi kú tríc ®ã. ViÖc lu©n chuyÓn cã 

thÓ diÔn ra ®èi víi tõng vÞ trÝ ë cÊp trung 

¬ng, cã thÓ lµ sù ®iÒu ®éng tõ trung ¬ng 

xuèng ®Þa ph¬ng vµ ngîc l¹i. C¸c ®Þa 

ph¬ng quan träng ®Òu do quan l¹i cao 

cÊp ë trung ¬ng ®iÒu vÒ, sau mét kho¶ng 

thêi gian l¹i ®îc ®iÒu ®éng vÒ kinh, kÌm 

theo ®ã thêng lµ sù gia phong chøc tíc. 

Ho¹t ®éng th¨ng gi¸ng diÔn ra b×nh 

thêng, cã c«ng ®îc phong, cã téi bÞ gi¸ng, 
thËm chÝ bÞ c¸ch tuét hÕt mäi chøc tíc, 

nhng sau ®ã l¹i vÉn cã thÓ ®îc phôc håi 

nh cò. Díi thêi TrÇn, viÖc lu©n chuyÓn 

quan l¹i diÔn ra thêng xuyªn h¬n, ®îc 

thùc hiÖn b»ng c¸c quy ®Þnh cô thÓ cña 

Nhµ níc. §iÒu nµy thÓ hiÖn râ trong viÖc 

®iÒu ®éng, ph©n bæ quan l¹i. §· cã thÓ nãi 

tíi mét chÝnh s¸ch cña Nhµ níc vÒ viÖc 

®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn quan l¹i.  

Díi thêi Lª Th¸i Tæ, do kh«ng ®îc kÕ 

thõa trùc tiÕp tæ chøc bé m¸y nhµ níc 

cña triÒu ®¹i tríc nªn ngay sau khi giµnh 
®îc ®éc lËp, c«ng t¸c xÕp ®Æt quan l¹i 

®îc tiÕn hµnh khÈn tr¬ng. Th¸ng 2 n¨m 

1428, Lª Lîi ra chØ lÖnh: ®¹i thÇn c¸c lé, 

huyÖn, trÊn... ®Òu ph¶i dïng ngêi tµi 

giái, liªm khiÕt, cho phÐp ®¹i thÇn tù cö. 

§Õn th¸ng 6 cïng n¨m l¹i ra lÖnh kh¶o 

xÐt c¸c quan l¹i ph©n chia thµnh c¸c h¹ng 

kh¸c nhau(15). §Õn thêi Lª Th¸nh T«ng, 

ho¹t ®éng lu©n chuyÓn quan l¹i diÔn ra, cã 

quy m« râ rÖt. NhiÒu c«ng thÇn khai quèc 

vèn bÞ tíc hÕt quyÒn lùc ë thêi Lª Lîi 

nhng ®Õn thêi Lª Th¸nh T«ng l¹i ®îc bæ 
dông trë l¹i: Lª Khuyªn ®îc phôc chøc 

NhËp néi thiÕu uý, Tham tri H¶i T©y ®¹o 

ch vÖ qu©n sù th¸i gi¸m; Lª Khiªm ®îc 

cö lµm §« ¸p nha tri t b¶n sù... Mét sè 

quan l¹i cao cÊp ë trung ¬ng ®îc ®iÒu 

®éng lªn biªn giíi do cã nh÷ng ho¹t ®éng 

lÊn ®Êt cña nhµ Minh. Lª Kh¶ ®îc phong 

lµm Vinh léc ®¹i phu ra trÊn nhËm ë L¹ng 

S¬n, coi qu¶n toµn bé viÖc qu©n d©n. Bïi 

CÈm Hæ gi÷ chøc Ngù sö ra lµm An phñ 

sø L¹ng S¬n. Nh÷ng quan l¹i ®Þa ph¬ng 

nÕu tr«ng coi chÝnh sù tèt, cã tµi n¨ng th× 

®îc ®iÒu ®éng vÒ trung ¬ng. Nh»m 

tr¸nh trêng hîp quan l¹i cai trÞ l©u ë ®Þa 
ph¬ng, triÒu ®×nh lu«n cã sù ®iÒu ®éng 

gi÷a c¸c ®Þa ph¬ng, ¸p dông víi tÊt c¶ 

c¸c vÞ trÝ, dï lµ quan to hay quan nhá.  

Díi thêi Lª Th¸nh T«ng, viÖc lu©n 

chuyÓn quan l¹i ®îc x¸c lËp thµnh mét 

chÝnh s¸ch râ rµng. N¨m Quang ThuËn 

thø 8 (1467), Lª Th¸nh T«ng quy ®Þnh 

“ngêi nhËn chøc ë t¹i n¬i biªn giíi xa 

ph¶i ®ñ 9 n¨m míi ®îc ®æi vÒ c¸c huyÖn 

díi kinh”(16). §Õn ®Çu n¨m sau (1468), 

ThÓ lÖ ®iÒu ®éng quan l¹i gi÷a c¸c ®Þa 

ph¬ng ®îc söa l¹i, theo ®ã, nh÷ng quan 
viªn nhËm chøc biªn c¬ng xa x«i, nÕu 

hoµn thµnh nhiÖm vô th× “®ñ h¹n 6 n¨m 

th× cho chuyÓn vÒ n¬i ®Êt lµnh” cßn nÕu 

kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô th× “l¹i ph¶i 

bæ ®i miÒn biªn c¬ng xa, ®ñ 6 n¨m n÷a 

míi ®îc quyÕt ®Þnh l¹i”(17). Tuy nhiªn, cã 

nh÷ng vÞ trÝ víi con ngêi cô thÓ, Lª 

Th¸nh T«ng kh«ng cho thay ®æi nh quan 

lµm gi¸o dôc ®µo t¹o. V× ¤ng cho r»ng, 

cµng gi÷ chøc l©u, cµng cã ®iÒu kiÖn ®µo 

t¹o nh©n tµi. N¨m 1468, Lª Th¸nh T«ng 

truyÒn cho thîng th NguyÔn Nh §æ: 
                                         
(15) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr.295. 
(16) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 242. 
(17) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 423. 
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“Bän ng¬i cè xin lÊy gi¸o thô lµm quan 

huyÖn, thÕ lµ kÕ gian ®· n¶y sinh ®ã. Gi¸o 

thô ph¶i gi÷ chøc l©u n¨m ®Ó ®µo t¹o 

nh©n tµi cho cã hiÖu qu¶, thÕ mµ gi¸m xin 

®æi lµm chøc kh¸c, téi Êy kh«ng nhá”(18). 

ViÖc ®iÒu ®éng quan ®Þa ph¬ng mét mÆt 

®¶m b¶o chÝnh s¸ch ®·i ngé tháa ®¸ng, 

mÆt kh¸c còng chó träng lu©n chuyÓn liªn 

tôc ®Ó tr¸nh sù c¸t cø léng hµnh. Nh 

vËy, quy chÕ tuyÓn chän, bæ dông quan l¹i 

cña Lª Th¸nh T«ng ®· thÊm nhuÇn t 
tëng lµ mét mÆt n©ng cao chÊt lîng 

quan l¹i, mÆt kh¸c tÝch cùc ng¨n ngõa 

n¹n c¸t cø bÌ c¸nh ®Þa ph¬ng, nh»m t¹o 

lËp ®éi ngò quan l¹i ®Þa ph¬ng m¹nh vµ 

tu©n phôc triÒu ®×nh. ChÝnh yÕu tè nµy 

gãp phÇn lµm v÷ng m¹nh, trong s¹ch bé 

m¸y quan l¹i díi thêi Lª s¬, mét yÕu tè 

gãp phÇn vµo sù hïng m¹nh cña quèc gia 

§¹i ViÖt thêi kú nµy. 

3.3. LÖ gi¶n th¶i quan l¹i 
Quan l¹i nÕu kh«ng ®¸p øng ®îc nhu 

cÇu cña Nhµ níc, hoÆc bÊt tµi ®Òu bÞ b·i. 
LÖ th¶i quan viªn gåm 3 ®iÒu ban bè vµo 

n¨m Hång §øc thø 9 (1478) chØ râ, quan 

viªn nÕu “hÌn kÐm... ®Çn ®én bØ æi, kh«ng 

lµm næi viÖc” th× “®Òu b¾t ph¶i nghØ viÖc”; 

chän ngêi “cã tµi n¨ng, kiÕn thøc, quen 

th¹o viÖc mµ bæ vµo thay”. Nh÷ng quan 

xÐt ngêi hay dë mµ sai sù thùc th× “Ngù 

sö ®µi, Lôc khoa, HiÕn ty kiÓm xÐt hoÆc 

t©u ®Ó trÞ téi”(19).  

§ång thêi qua kh¶o khãa còng t¹o c¬ së 

th¶i lo¹i bít nh÷ng quan l¹i kh«ng cã 

n¨ng lùc còng nh phÈm c¸ch: “Trëng 
quan theo ®¹o c«ng xÐt kü nh÷ng quan 

viªn díi quyÒn, gi¶n hoÆc cã ngêi hÌn 

kÐm bØ æi kh«ng thÓ lµm viÖc ®îc giao bé 

L¹i xÐt thùc ®Òu b¾t vÒ hu. L¹i chän 

ngêi tõng tr¶i lµm ®îc cã tµi khÝ kiÕn 

thøc th«ng th¹o mµ bæ thay vµo”(20) - t¹o ra 

sù n¨ng ®éng trong bæ dông quan l¹i, 

ngêi cã thùc tµi ®îc bæ vµo chøc vÞ 

kh«ng cÇn ®îi ®ñ niªn h¹n kh¶o khãa. 

Quan phñ xÐt quan huyÖn, ch©u díi 

quyÒn “nÕu nh cã chÝnh tÝnh tèt th× 

tr×nh 2 ty ®Ó b¶o cö, bªn nµo tham nhòng 

kh«ng xøng chøc còng thùc xÐt tr×nh lªn 

®Ó lµm tµi liÖu kh¶o khãa”(21). §Õn chøc 
x· trëng còng cã sù gi¸m s¸t nghiªm 

minh: “Quan phñ huyÖn ch©u theo phÐp 

c«ng mµ phóc kh¸m, kh«ng c©u nÖ lµ x· 

chÝnh, x· sö hay x· t cø ngêi nµo lµm 

viÖc cÈn thËn chu ®¸o nªn gi÷ l¹i, cßn 

ngêi nµo gian tham bØ æi kh«ng biÕt chøc 

®Òu tinh gi¶n cho vÒ, c¸c h¹ng giµ l·o èm 

®au ®Òu hoµn lµm d©n”(22). 

Khi thÊy bé m¸y quan l¹i ph×nh to, tèn 

kÐm th× vua chñ tr¬ng gi¶m bít b»ng 

c¸ch tiÕn hµnh rµ so¸t ®éi ngò quan l¹i, 

nh÷ng ai ®· tõng ph¹m téi, hèi lé, ®· bÞ xö 
biÕm, gi¸ng... mµ cßn ®ang ®¬ng chøc th× 

cho th«i viÖc, ®Ó triÖt quan tham nhòng, 

cho bít léc. Lª Th¸nh T«ng thùc hiÖn chÕ 

®é nghØ viÖc ®èi víi quan l¹i lín tuæi, thÓ 

hiÖn trong s¾c chØ ngay tõ n¨m thø ba sau 

khi lªn ng«i “c¸c quan viªn v¨n vâ lµm 

viÖc ®Õn 65 muèn nghØ viÖc, c¸c l¹i ®iÓn, 

gi¸m sinh, nho sinh, sinh ®å tuæi tõ 60 trë 

lªn muèn vÒ lµm d©n, th× ®Òu cho ngêi ®ã 

                                         
(18) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d. t.2, tr. 434. 
(19) §¹i ViÖt sö ký toµn th, S®d, t.2, tr.472. 
(20) Lª Th¸nh T«ng - con ngêi vµ sù nghiÖp, Nxb. §¹i 
häc Quèc gia, Hµ Néi, 1997, tr.178. 
(21) Phan Huy Chó, S®d, Hµ Néi, 1992, t.1, tr.499. 
(22) Lª Th¸nh T«ng - con ngêi vµ sù nghiÖp, S®d, tr.178. 
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nép ®¬n ë L¹i bé”(23). §iÒu nµy võa thÓ 

hiÖn sù ®·i ngé cña triÒu ®×nh, võa t¹o c¬ 

héi ®Ó trÎ ho¸, n©ng cao chÊt lîng ®éi 

ngò quan l¹i. 

KÕt luËn 
Quan l¹i ®îc coi lµ x¬ng sèng cña bé 

m¸y chÝnh quyÒn nhµ níc phong kiÕn, 

mµ nho sÜ vµ khoa cö lµ vên ¬m cña 

quan chøc. V× thÕ, triÒu ®×nh thêi Lª 

Th¸nh T«ng ®· ®Æc biÖt quan t©m u ®·i 

®èi víi c¸c nho sÜ - quan chøc, kÓ tõ khi hä 
®ç ®¹t trong c¸c kú thi quèc gia tíi khi hä 

®îc bæ nhiÖm lµm quan chøc trong c¸c 

cÊp chÝnh quyÒn trung ¬ng hoÆc ®Þa 

ph¬ng. Nhµ níc phong kiÕn thêi Lª 

Th¸nh T«ng, xuÊt ph¸t tõ nhËn thøc vai 

trß quan träng quyÕt ®Þnh sù thÞnh suy 

cña quèc gia lµ do ®éi ngò quan l¹i tèt hay 

kÐm, ®· ch¨m lo c«ng t¸c ®µo t¹o vµ thu 

hót, lùa chän nh÷ng ngêi tµi giái th«ng 

qua con ®êng khoa cö Nho häc. Ngêi 

lµm quan ph¶i cã ®øc, tµi h¬n møc b×nh 

thêng; chøc quan cµng to th× møc ®é hiÒn 
tµi cµng lín. TuyÓn chän quan l¹i ®îc coi 

nh lµ tuyÓn chän nh©n tµi cho ®Êt níc, 

lµ viÖc hÖ träng cña quèc gia ®· trë thµnh 

ph¬ng ch©m hµnh ®éng cña nhµ Vua vµ 

c¸c c¬ quan lµm c«ng t¸c nh©n sù cña Nhµ 

níc. Dùa trªn nÒn hµnh chÝnh phong 

kiÕn ph¸t triÓn ®Õn ®Ønh cao, tæ chøc vµ 

ho¹t ®éng cña ®éi ngò quan l¹i tõ trung 

¬ng ®Õn ®Þa ph¬ng ®· ®îc quy ®Þnh cô 

thÓ, chÆt chÏ th«ng qua hÖ thèng c¸c bé 

luËt, c¸c chiÕu, chØ cña nhµ Vua, t¹o 

thµnh c¬ së ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn æn ®Þnh, 
nhÊt qu¸n, l©u dµi.  

Cã thÓ nãi, díi thêi Lª Th¸nh T«ng 

chÕ ®é quan l¹i ®· ®îc ph¸t triÓn ®Õn 

®Ønh cao b»ng hÖ thèng luËt ph¸p, ®îc 

thùc hiÖn thêng xuyªn nghiªm tóc trong 

ph¹m vi toµn quèc. Tuy cã quyÒn hµnh tèi 

cao nhng Vua kh«ng l¹m quyÒn, ¸p ®Æt ý 

chÝ chñ quan trong x©y dùng ®éi ngò quan 

l¹i. ViÖc ph¸t hiÖn, tuyÓn chän, ®¸nh gi¸, 

kiÓm tra, gi¸m s¸t quan l¹i theo tiªu 

chuÈn kh¸ch quan. Yªu cÇu ®ßi hái cña sù 

nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt níc lµ c¬ 

së quan träng lµm c¨n cø ®Ò ra chÝnh 

s¸ch, chÕ ®é x©y dùng vµ qu¶n lý quan l¹i; 
kh«ng ngõng ph¸t triÓn, hoµn thiÖn chÝnh 

s¸ch ®ã trong thùc tiÔn. Nhê ®ã, Lª Th¸nh 

T«ng tuyÓn chän ®îc ®éi ngò quan l¹i cã 

phÈm chÊt vµ n¨ng lùc, lµm viÖc hiÖu qu¶. 

Hä thùc sù lµ nh÷ng ngêi tµi giái, tËn 

t©m gióp Vua trô v÷ng ë ng«i b¸u suèt 38 

n¨m, gãp phÇn quan träng x©y dùng ®Êt 

níc §¹i ViÖt cêng thÞnh. §iÒu mµ nhiÒu 

hoµng ®Õ tríc ®ã vµ c¶ sau nµy kh«ng 

lµm ®îc.(23) 
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