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Tãm t¾t: Bµi viÕt nghiªn cøu so s¸nh vÒ ®¸nh gi¸, khen th­ëng vµ xö lý kû luËt ®èi víi viªn chøc khoa 

häc, c«ng nghÖ ë ViÖt Nam vµ mét sè n­íc trªn thÕ giíi nh»m rót ra kinh nghiÖm x©y dùng míi Quy chÕ 
®¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ thay cho quy chÕ hiÖn hµnh nh»m ®­a thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc 

khoa häc, c«ng nghÖ ë n­íc ta ®ång bé víi LuËt Viªn chøc n¨m 2010 vµ LuËt Khoa häc c«ng nghÖ. 
Tõ khãa: §¸nh gi¸; khen th­ëng; kû luËt; viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ. 

Ngµy nhËn bµi: 15/8/2013; Ngµy duyÖt ®¨ng bµi: 30/9/2013. 

NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 6 Ban 
chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng khãa XI (sè 
20-NQ/TW ngµy 01/11/2012) vÒ ph¸t triÓn 
khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc vô sù nghiÖp 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa trong ®iÒu 
kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi 
chñ nghÜa vµ héi nhËp quèc tÕ, x¸c ®Þnh 
khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ ®éng lùc then 
chèt ph¸t triÓn lùc l­îng s¶n xuÊt hiÖn 
®¹i, t¹o chuyÓn biÕn vÒ chÊt cña khoa häc 
c«ng nghÖ ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt 
l­îng vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ, 
b¶o vÖ m«i tr­êng, b¶o ®¶m quèc phßng an 
ninh, gãp phÇn ®Èy nhanh qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ ph¸t triÓn 
kinh tÕ tri thøc, ®­a n­íc ta c¬ b¶n trë 
thµnh n­íc c«ng nghiÖp theo h­íng hiÖn 
®¹i vµo n¨m 2020 vµ lµ n­íc c«ng nghiÖp 
hiÖn ®¹i vµo gi÷a thÕ kû XXI. Trong 
nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn khoa 
häc, c«ng nghÖ, vÊn ®Ò n©ng cao hiÖu qu¶ 
c«ng t¸c qu¶n lý, sö dông ®éi ngò viªn 
chøc lµm c«ng t¸c khoa häc, c«ng nghÖ 
chiÕm vÞ trÝ trung t©m, bëi con ng­êi lµ 
yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh c«ng hay thÊt b¹i 
cña viÖc ®æi míi tæ chøc, c¬ chÕ qu¶n lý, c¬ 
chÕ ho¹t ®éng khoa häc, c«ng nghÖ.  

Do vËy, trong bµi viÕt nµy chóng t«i 
nghiªn cøu so s¸nh vÊn ®Ò ®¸nh gi¸, khen 

th­ëng vµ xö lý kû luËt ®èi víi viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ ë ViÖt Nam vµ mét sè 
n­íc trªn thÕ giíi, víi môc tiªu dÇn hoµn 
thiÖn c¬ së ph¸p lý cho c«ng t¸c qu¶n lý 
viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ ë ViÖt Nam 
hiÖn nay vµ trong t­¬ng lai.(*)  

1. VÒ ®¸nh gi̧  viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ  
ViÖc ®¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng 

nghÖ ph¶i dùa vµo c¸c cam kÕt trong hîp 
®ång lµm viÖc ®· ký kÕt gi÷a hai bªn, quy 
®Þnh vÒ ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp, quy t¾c øng 
xö cña viªn chøc. C¨n cø vµo néi dung 
®¸nh gi¸, viªn chøc ®­îc ph©n lo¹i thµnh: 
hoµn thµnh xuÊt s¾c nhiÖm vô, hoµn 
thµnh tèt nhiÖm vô, hoµn thµnh nhiÖm 
vô, kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô. NÕu viªn 
chøc cã 02 n¨m liªn tiÕp kh«ng hoµn 
thµnh nhiÖm vô th× ng­êi ®øng ®Çu ®¬n vÞ 
sù nghiÖp c«ng lËp ®­îc ®¬n ph­¬ng chÊm 
døt hîp ®ång lµm viÖc vµ gi¶i quyÕt cho 
th«i viÖc theo quy ®Þnh.  

QuyÕt ®Þnh sè 03/2008/Q§-BKHCN 
ngµy 19/3/2008 cña Bé tr­ëng Bé Khoa 
häc vµ C«ng nghÖ ban hµnh Quy chÕ ®¸nh 
gi¸ viªn chøc ngµnh khoa häc, c«ng nghÖ 
quy ®Þnh cô thÓ vÒ ®¸nh gi¸ viªn chøc 
chuyªn ngµnh m×nh.  

                                         
(*) ThS. NCS Khoa LuËt, Häc viÖn Khoa häc x· héi. 
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Quy chÕ nµy quy ®Þnh nguyªn t¾c, néi 
dung, tiªu chuÈn vµ ph­¬ng ph¸p ®¸nh 
gi¸ hµng n¨m ®èi víi viªn chøc ®­îc tuyÓn 
dông, bæ nhiÖm vµo c¸c ng¹ch thuéc 
chuyªn ngµnh khoa häc vµ c«ng nghÖ (gäi 
chung lµ viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ) 
lµm viÖc trong c¸c tæ chøc nghiªn cøu 
khoa häc, tæ chøc nghiªn cøu khoa häc vµ 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ, tæ chøc dÞch vô khoa 
häc vµ c«ng nghÖ c«ng lËp (gäi chung lµ tæ 
chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ). Viªn chøc 
thuéc c¸c chuyªn ngµnh kh¸c lµm viÖc t¹i 
tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ thùc hiÖn 
viÖc ®¸nh gi¸ theo quy ®Þnh cña c¸c 
chuyªn ngµnh t­¬ng øng hoÆc còng ¸p 
dông Quy chÕ nµy. 

§¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ lµ ®Ó lµm râ phÈm chÊt ®¹o ®øc, 
tr×nh ®é, n¨ng lùc vµ kÕt qu¶ c«ng t¸c cña 
viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ, lµm c¬ së 
x©y dùng quy ho¹ch, bè trÝ sö dông, ®µo 
t¹o båi d­ìng, bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, 
®iÒu ®éng, lu©n chuyÓn, khen th­ëng, kû 
luËt, thùc hiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi 
viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ; n©ng cao 
n¨ng lùc, kÕt qu¶ c«ng t¸c cña viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ vµ gãp phÇn n©ng 
cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc khoa 
häc vµ c«ng nghÖ(1).  

Khi ®¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ ph¶i b¶o ®¶m c¸c nguyªn t¾c nh­: 
tËp trung d©n chñ, kh¸ch quan, toµn diÖn, 
c«ng khai, minh b¹ch vµ c«ng b»ng, ph¶n 
¸nh ®óng n¨ng lùc vµ phÈm chÊt cña viªn 
chøc khoa häc, c«ng nghÖ; g¾n chøc danh, 
nhiÖm vô víi kÕt qu¶ hoµn thµnh chøc 
tr¸ch, nhiÖm vô ®­îc giao; lµm râ ®­îc ­u 
®iÓm, khuyÕt ®iÓm, mÆt m¹nh, mÆt yÕu vÒ 
phÈm chÊt ®¹o ®øc, n¨ng lùc, hiÖu qu¶ 
c«ng t¸c vµ kh¶ n¨ng, triÓn väng ph¸t 
triÓn cña viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ; 
viÖc ®¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ ®­îc thùc hiÖn hµng n¨m vµo th¸ng 

cuèi cña n¨m c«ng t¸c. 
§¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 

dùa vµo Tiªu chuÈn nghiÖp vô c¸c ng¹ch 
viªn chøc ngµnh khoa häc vµ c«ng nghÖ; 
theo quy ®Þnh cña LuËt Viªn chøc; theo 
nh÷ng quy ®Þnh trong ®iÒu lÖ vÒ tæ chøc 
vµ ho¹t ®éng cña tæ chøc khoa häc vµ c«ng 
nghÖ n¬i viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 
lµm viÖc vµ theo kÕt qu¶ hoµn thµnh c«ng 
viÖc ®­îc giao. 

VÒ néi dung ®¸nh gi¸, viÖc ®¸nh gi¸ 
viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ c¨n cø vµo 
c¸c tiªu chuÈn trªn vµ nh÷ng néi dung cô 
thÓ sau: 

- KÕt qu¶ thùc hiÖn chøc tr¸ch, nhiÖm 
vô ®­îc l·nh ®¹o ®¬n vÞ ph©n c«ng cho 
tõng vÞ trÝ c«ng t¸c: khèi l­îng c«ng viÖc 
hoµn thµnh vµ ch­a hoµn thµnh, chÊt 
l­îng vµ hiÖu qu¶ c«ng viÖc, thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch vµ tiÕn ®é c«ng viÖc. 

- PhÈm chÊt chÝnh trÞ, ®¹o ®øc, lèi sèng: 
nhËn thøc, t­ t­ëng chÝnh trÞ vµ viÖc chÊp 
hµnh chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ 
Nhµ n­íc; tinh thÇn häc tËp n©ng cao 
tr×nh ®é vÒ mäi mÆt: chÝnh trÞ, chuyªn 
m«n, ngo¹i ng÷, tin häc; tinh thÇn tr¸ch 
nhiÖm, trung thùc trong c«ng t¸c, tinh 
thÇn vµ th¸i ®é phôc vô nh©n d©n; ý thøc 
tæ chøc kû luËt, ®oµn kÕt, hîp t¸c, phèi 
hîp trong c«ng viÖc; tinh thÇn phª b×nh vµ 
tù phª b×nh, th¸i ®é chèng quan liªu, 
tham nhòng, l·ng phÝ vµ nh÷ng biÓu hiÖn 
tiªu cùc kh¸c.(1) 

VÒ quy tr×nh ®¸nh gi¸, sau khi viªn 
chøc chuyªn m«n nghiÖp vô viÕt b¶n tù 
nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ th× ng­êi ®øng ®Çu 
®¬n vÞ (ban, phßng) cña tæ chøc khoa häc 
vµ c«ng nghÖ trùc tiÕp qu¶n lý, sö dông 
viªn chøc triÖu tËp cuéc häp ®Ó tËp thÓ 
viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ cïng lµm 
viÖc trong ®¬n vÞ tham gia nhËn xÐt, gãp ý 

                                         
(1) QuyÕt ®Þnh sè 03/2008/Q§-BKHCN, §iÒu 2. 
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®èi víi b¶n tù nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ cña viªn 
chøc; nh÷ng ý kiÕn nhËn xÐt, gãp ý ®­îc 
ghi vµo biªn b¶n cuéc häp; sau ®ã ng­êi cã 
thÈm quyÒn ®¸nh gi¸ viªn chøc tham 
kh¶o ý kiÕn gãp ý cña tËp thÓ vµ b¶n tù 
nhËn xÐt, ®¸nh gi¸ cña viªn chøc ®Ó tæng 
hîp, ®¸nh gi¸ vµ ph©n lo¹i viªn chøc. KÕt 
qu¶ ®¸nh gi¸ ph¶i ®­îc th«ng b¸o ®Õn 
tõng viªn chøc vµ ®­îc tæng hîp ®Ó b¸o 
c¸o c¬ quan qu¶n lý cÊp trªn trùc tiÕp cña 
®¬n vÞ. 

Sau khi ®¸nh gi¸, viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ ®­îc ph©n theo 4 lo¹i: lo¹i xuÊt 
s¾c, lo¹i kh¸, lo¹i trung b×nh vµ lo¹i kÐm. 

C¸ch ®¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ cña Trung Quèc còng gÇn víi c¸ch 
®¸nh gi¸ cña ViÖt Nam, ®ã lµ trong c¸c 
tiªu chÝ ®¸nh gi¸ th× tiªu chÝ phÈm chÊt 
®­îc xem lµ rÊt quan träng bªn c¹nh c¸c 
tiªu chÝ nh­ n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ ®iÓm 
t­¬ng ®ång; thø hai, ®ã lµ viÖc ®¸nh gi¸ 
viªn chøc ®­îc sù tham gia ®ãng gãp ý 
kiÕn cña tËp thÓ c¬ quan. Ngoµi ra, Trung 
Quèc cã c¸ch ®¸nh gi¸ viªn chøc nhÊn 
m¹nh ®Õn tÝnh c¹nh tranh, viÖc xÕp h¹ng 
vµ c«ng khai kÕt qu¶ xÕp h¹ng th«ng qua 
c¸c B¸o c¸o ChÝnh phñ, niªn gi¸m thèng 
kª, t¹p chÝ khoa häc... nh»m thóc ®Èy viªn 
chøc c¸c ®¬n vÞ quan t©m xem m×nh ®­îc 
®¸nh gi¸ thÕ nµo so víi ®ång nghiÖp ®Ó cã 
sù phÊn ®Êu. ViÖc bÞ tôt h¹ng tuy kh«ng 
bÞ kû luËt tõ phÝa c¬ quan chñ qu¶n nh­ng 
b¶n th©n sù tôt h¹ng ®· lµ mét h×nh thøc 
“kû luËt” to lín ®èi víi viªn chøc.  

§èi víi Singapore, viÖc ®¸nh gi¸ viªn 
chøc, c«ng chøc khoa häc, c«ng nghÖ  
th«ng qua kú thi s¸t h¹ch hµng n¨m, ®©y 
lµ kú thi ®­îc tiÕn hµnh nghiªm tóc vµ 
th«ng b¸o kÕt qu¶ c«ng khai, ng­êi nµo 
kh«ng v­ît qua kú thi nµy ®ång nghÜa víi 
viÖc bÞ sa th¶i(2).  

Chóng ta cã thÓ tham kh¶o c¸ch ®¸nh 
gi¸ viªn chøc khoa häc tõ Hoa Kú, quèc 

gia ®øng hµng ®Çu trªn thÕ giíi vÒ khoa 
häc vµ c«ng nghÖ. Hoa Kú ®¸nh gi¸ nhµ 
khoa häc nãi chung vµ c¸c nhµ khoa häc 
lµm viÖc trong khu vùc c«ng nãi riªng theo 
tiªu chÝ c¬ b¶n lµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng, trong 
®ã c¸c c«ng bè khoa häc ®­îc coi lµ yÕu tè 
hµng ®Çu ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l­îng ho¹t 
®éng cña nhµ khoa häc(3). §Ó ®Ò b¹t mét 
nhµ khoa häc, viÖc ®Çu tiªn lµ thÈm ®Þnh 
c¸c c«ng tr×nh khoa häc cña nhµ khoa häc 
®ã. V× Hoa Kú giao quyÒn tù chñ gÇn nh­ 
hoµn toµn cho c¸c tæ chøc sù nghiÖp c«ng 
lËp nªn viÖc ®¸nh gi¸ ®­îc c¸c tæ chøc tù 
lµm. Th«ng th­êng, c¸c tæ chøc nµy lËp ra 
héi ®ång ®¸nh gi¸ vµ kÕt qu¶ khoa häc 
th«ng qua c¸c c«ng tr×nh khoa häc, ph¸t 
minh, s¸ng chÕ... mµ viªn chøc khoa häc 
c«ng bè chÝnh lµ c¨n cø ®Ó héi ®ång xem 
xÐt, ®¸nh gi¸ viªn chøc. Tiªu chÝ ®¸nh gi¸ 
mang tÝnh ®Þnh l­îng chø kh«ng ®Þnh tÝnh 
vµ lu«n cô thÓ, râ rµng, lµ c¨n cø ®Ó n©ng 
l­¬ng hay khen th­ëng. ChÝnh nhê tiªu 
chÝ nµy nªn ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa 
häc cña viªn chøc khoa häc Mü lu«n h­íng 
tíi nh÷ng kÕt qu¶ cô thÓ, mang tÝnh míi 
®Ó thuyÕt phôc héi ®ång ®¸nh gi¸, thuyÕt 
phôc c¸c nhµ khoa häc trong giíi vµ n©ng 
cao vÞ thÕ cña hä. C¸c c«ng tr×nh khoa häc 
®­îc c«ng bè còng kÝch thÝch c¹nh tranh 
lµnh m¹nh trong nghiªn cøu khoa häc, ®Ó 
viªn chøc khoa häc cã thÓ tù ®¸nh gi¸ 
m×nh vµ phÊn ®Êu.  

2. VÒ khen th­ëng, kû luËt vµ xö lý vi 
ph¹m viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ  

KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ viªn chøc sÏ lµ c¨n cø 
®Ó xÐt khen th­ëng cho viªn chøc cã thµnh 
tÝch vµ cèng hiÕn, ngoµi viÖc ®­îc khen 
th­ëng theo quy ®Þnh cña LuËt Thi ®ua, 

                                         
(2) Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ: 
KÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh t¹i Trung 
quèc, Hµn quèc vµ Singapore, 2004. 
(3) TrÞnh Hång Giang: Nghiªn cøu khoa häc t¹i Hoa 
Kú, Nxb Hång §øc, 2011. 
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khen th­ëng cßn ®­îc xÐt n©ng l­¬ng 
tr­íc thêi h¹n, n©ng l­¬ng v­ît bËc.  

Trong xö lý c¸c vi ph¹m cña viªn chøc, 
ngoµi 4 h×nh thøc kû luËt: khiÓn tr¸ch, 
c¶nh c¸o, c¸ch chøc vµ buéc th«i viÖc, viªn 
chøc bÞ kû luËt cßn cã thÓ bÞ h¹n chÕ thùc 
hiÖn ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp theo quy ®Þnh 
cña ph¸p luËt cã liªn quan. C¸c nguyªn 
t¾c xö lý kû luËt gåm: kh¸ch quan, c«ng 
b»ng, nghiªm minh, ®óng ph¸p luËt; mçi 
hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt chØ bÞ xö lý mét 
h×nh thøc kû luËt, nÕu viªn chøc cã nhiÒu 
hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt hoÆc tiÕp tôc cã 
hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt trong thêi gian 
®ang thi hµnh quyÕt ®Þnh kû luËt th× bÞ xö 
lý kû luËt vÒ tõng hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt vµ chÞu h×nh thøc kû luËt nÆng h¬n 
mét møc so víi h×nh thøc kû luËt ¸p dông 
víi hµnh vi vi ph¹m nÆng nhÊt, trõ tr­êng 
hîp cã hµnh vi vi ph¹m bÞ xö lý kû luËt 
b»ng h×nh thøc buéc th«i viÖc; th¸i ®é tiÕp 
thu, söa ch÷a vµ chñ ®éng kh¾c phôc hËu 
qu¶ cña viªn chøc cã hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt lµ yÕu tè xem xÐt t¨ng nÆng 
hoÆc gi¶m nhÑ khi ¸p dông h×nh thøc kû 
luËt; kh«ng ¸p dông h×nh thøc xö ph¹t 
hµnh chÝnh thay cho h×nh thøc kû luËt vµ 
cÊm mäi hµnh vi x©m ph¹m th©n thÓ, 
danh dù, nh©n phÈm cña viªn chøc trong 
qu¸ tr×nh xö lý kû luËt. 

Viªn chøc bÞ xö lý kû luËt khi cã hµnh 
vi vi ph¹m ph¸p luËt trong c¸c tr­êng hîp 
sau(4): 

- Vi ph¹m viÖc thùc hiÖn nghÜa vô cña 
viªn chøc vµ nh÷ng viÖc viªn chøc kh«ng 
®­îc lµm quy ®Þnh t¹i LuËt Viªn chøc; 

- Vi ph¹m c¸c nghÜa vô kh¸c cam kÕt 
trong hîp ®ång lµm viÖc ®· ký kÕt víi ®¬n 
vÞ sù nghiÖp c«ng lËp; 

- Vi ph¹m ph¸p luËt bÞ Tßa ¸n kÕt ¸n 
b»ng b¶n ¸n cã hiÖu lùc ph¸p luËt; 

- Vi ph¹m quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ 

phßng, chèng tham nhòng; thùc hµnh tiÕt 
kiÖm, chèng l·ng phÝ; b×nh ®¼ng giíi; 
phßng, chèng tÖ n¹n x· héi vµ c¸c quy 
®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt liªn quan ®Õn 
viªn chøc nh­ng ch­a ®Õn møc bÞ truy cøu 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù. 

Viªn chøc ®­îc miÔn xö lý kû luËt khi 
®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn x¸c nhËn t×nh 
tr¹ng mÊt n¨ng lùc hµnh vi d©n sù khi vi 
ph¹m ph¸p luËt hoÆc ®­îc cÊp cã thÈm 
quyÒn x¸c nhËn cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p 
luËt trong t×nh thÕ bÊt kh¶ kh¸ng khi 
thùc hiÖn c«ng viÖc, nhiÖm vô(5). 

H×nh thøc kû luËt cho th«i viÖc lµ h×nh 
thøc kû luËt nÆng nhÊt trong c¸c h×nh 
thøc kû luËt viªn chøc, h×nh thøc kû luËt 
nµy t¸c ®éng m¹nh ®Õn hµnh vi cña viªn 
chøc, buéc hä ph¶i thËn träng khi ra c¸c 
quyÕt ®Þnh qu¶n lý, khi thùc thi c«ng viÖc 
cña m×nh.  

Viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ Mü ®­îc 
khen th­ëng vµ kû luËt th«ng qua viÖc 
®¸nh gi¸ c«ng viÖc theo ®Þnh kú vµ còng 
ph¶i chÞu c¸c h×nh thøc kû luËt khi vi 
ph¹m quy chÕ, ®iÒu lÖ cña tæ chøc. H×nh 
thøc kû luËt cã thÓ lµ khiÓn tr¸ch, c¾t 
l­¬ng, buéc th«i viÖc... Khi vi ph¹m ph¸p 
luËt, ngoµi viÖc chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc 
Tßa ¸n, viªn chøc cã thÓ ®èi mÆt víi h×nh 
thøc kû luËt buéc th«i viÖc. Nh÷ng ng­êi 
cã thµnh tÝch trong c«ng viÖc th­êng ®­îc 
h­ëng chÕ ®é khen th­ëng b»ng tiÒn(6).  

§èi víi n­íc Ph¸p,  mét sè h×nh thøc kû 
luËt viªn chøc ®­îc ¸p dông nh­: chÕ tµi 
mang tÝnh t¸c ®éng vÒ mÆt tinh thÇn lµ 

                                         
(4) NghÞ ®Þnh sè 27/2012/N§-CP vÒ xö lý kû luËt viªn 
chøc vµ tr¸ch nhiÖm båi th­êng, hoµn tr¶ cña viªn 
chøc, §iÒu 4. 
(5) NghÞ ®Þnh sè 27/2012/N§-CP vÒ xö lý kû luËt viªn 
chøc vµ tr¸ch nhiÖm båi th­êng, hoµn tr¶ cña viªn 
chøc, §iÒu 6. 
(6) ViÖn Khoa häc ph¸p lý: LuËt Hµnh chÝnh mét sè 
n­íc trªn thÕ giíi, Nxb T­ Ph¸p, 2004. 
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khiÓn tr¸ch vµ c¶nh c¸o; chÕ tµi t¹m ®×nh 
chØ c«ng t¸c hay t¹m ®×nh chØ viÖc n©ng 
bËc; chÕ tµi chuyÓn vÞ trÝ c«ng t¸c hay c¸ch 
chøc hay h¹ cÊp vµ buéc th«i viÖc(7). 

C¨n cø ®Ó ¸p dông h×nh thøc kû luËt cã 
thÓ cã c¸c ®iÓm t­¬ng ®ång bªn c¹nh ®iÓm 
kh¸c nhau cña c¸c quèc gia. C¸c n­íc ®Òu 
¸p dông quy ®Þnh xö lý kû luËt viªn chøc 
khi viªn chøc vi ph¹m ph¸p luËt bÞ Tßa ¸n 
kÕt ¸n b»ng b¶n ¸n cã hiÖu lùc ph¸p luËt. 
ë ý, khi c¸c viªn chøc khoa häc thuéc ñy 
ban Quèc gia vÒ Tiªn ®o¸n vµ Phßng 
chèng nh÷ng nguy c¬ lín bÞ kÕt ¸n tï v× 
thiÕu tr¸ch nhiÖm trong c¶nh b¸o ®éng 
®Êt, c¸c viªn chøc nµy còng ®ång thêi bÞ 
buéc th«i viÖc vµ kh«ng ®­îc gi÷ bÊt cø 
mét chøc vô nµo trong hÖ thèng c«ng 
quyÒn suèt ®êi(8). Mét sè c¨n cø cã thÓ 
kh¸c nhau, ch¼ng h¹n ë ViÖt Nam, mét 
trong nh÷ng viÖc viªn chøc kh«ng ®­îc 
lµm ®ã lµ tham gia ®×nh c«ng, trong khi ë 
Ph¸p, trõ khi lµ viªn chøc qu©n sù, cßn 
c¸c viªn chøc kh¸c vÉn cã thÓ tham gia 
®×nh c«ng, Anh còng cã quy ®Þnh t­¬ng tù 
vÒ quyÒn ®×nh c«ng, cho nªn nÕu viªn chøc 
tham gia ®×nh c«ng ë ViÖt Nam ph¶i chÞu 
c¸c h×nh thøc kû luËt, cßn ë Ph¸p hay Anh 
th× kh«ng(9).  

3. KÕt luËn 
Qua kÕt qu¶ nghiªn cøu trªn, cã thÓ 

thÊy r»ng thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc khoa 
häc, c«ng nghÖ ë ViÖt Nam hiÖn nay lµ 
ch­a hoµn thiÖn vµ ch­a ®ång bé. Ch¼ng 
h¹n LuËt Viªn chøc n¨m 2010 quy ®Þnh 
viªn chøc lµ ng­êi ®­îc tuyÓn dông theo vÞ 
trÝ viÖc lµm, lµ c«ng viÖc hoÆc nhiÖm vô 
g¾n víi chøc danh nghÒ nghiÖp hoÆc chøc 
vô qu¶n lý t­¬ng øng. Tuy nhiªn, trong 
tuyÓn dông viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 
chóng ta ch­a x©y dùng ®­îc hÖ thèng vÞ 
trÝ viÖc lµm vµ hÖ thèng chøc danh nghÒ 
nghiÖp phï hîp víi thÓ chÕ qu¶n lý cña 

LuËt Viªn chøc n¨m 2010, Quy chÕ ®¸nh 
gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ vÉn 
ch­a ®­îc söa ®æi, bæ sung hay thay ®æi ®Ó 
phï hîp víi LuËt Viªn chøc n¨m 2010. V× 
thÕ, chóng ta cÇn x©y dùng, söa ®æi, bæ 
sung ®Ó hoµn thiÖn thÓ chÕ qu¶n lý viªn 
chøc khoa häc, c«ng nghÖ, nh»m gãp phÇn 
ph¸t triÓn ®éi ngò viªn chøc khoa häc, 
c«ng nghÖ, qua ®ã gãp phÇn ph¸t triÓn 
khoa häc vµ c«ng nghÖ n­íc nhµ.(7) 

Qua nghiªn cøu so s¸nh víi thÓ chÕ 
qu¶n lý khoa häc mét sè quèc gia, ®Æc biÖt 
chó träng h¬n tíi Trung Quèc do thÓ chÕ 
chÝnh trÞ cã nhiÒu ®iÓm t­¬ng ®ång víi 
ViÖt Nam, víi Ph¸p do nÒn hµnh chÝnh 
cña ViÖt Nam cã nhiÒu ®iÓm ¶nh h­ëng  
kÕ thõa tõ nÒn hµnh chÝnh Ph¸p, víi 
Singapore vµ Mü lµ hai quèc gia cã nÒn 
hµnh chÝnh m¹nh vµ nÒn khoa häc ph¸t 
triÓn nhÊt nh× trªn thÕ giíi, cã thÓ thÊy 
r»ng: thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc nãi chung 
mµ LuËt Viªn chøc n¨m 2010 t¹o lËp ®· ®i 
gÇn víi thÓ chÕ qu¶n lý cña c¸c quèc gia 
trªn, vÒ tuyÓn dông, sö dông, khen 
th­ëng, kû luËt... h­íng tíi t¹o lËp khung 
ph¸p lý phï hîp trong qu¶n lý viªn chøc.  

Riªng vÒ thÓ chÕ qu¶n lý viªn chøc 
khoa häc, c«ng nghÖ cña c¸c quèc gia trªn, 
cã thÓ thÊy mÉu sè chung lµ: 

- C¬ quan qu¶n lý rÊt coi träng viÖc x©y 
dùng hÖ thèng vÞ trÝ viÖc lµm vµ chøc danh 
nghÒ nghiÖp, s¶n phÈm lu«n lµ hÖ thèng 
quy ®Þnh rÊt chi tiÕt, cô thÓ vµ th­êng 
xuyªn ®­îc rµ so¸t, xem xÐt ®Ó hoµn 
thiÖn, coi ®©y lµ c¬ së b­íc ®Çu tèi cÇn 
thiÕt cho c«ng t¸c qu¶n lý;  

- Trong qu¸ tr×nh sö dông viªn chøc 

                                         
(7) ViÖn Khoa häc ph¸p lý: LuËt Hµnh chÝnh mét sè 
n­íc trªn thÕ giíi, Nxb T­ Ph¸p, 2004. 
(8) Nguån: www.nature.com/news ngµy 22/10/2012. 
(9) ViÖn Khoa häc ph¸p lý: LuËt Hµnh chÝnh mét sè 
n­íc trªn thÕ giíi, Nxb T­ Ph¸p, 2004. 
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khoa häc, c«ng nghÖ, c¸c quèc gia rÊt chó 
träng tíi ®µo t¹o, båi d­ìng viªn chøc, cã 
thÓ lËp h¼n thµnh chiÕn l­îc cÊp nhµ n­íc 
nh­ Singapore hay Trung Quèc, hoÆc 
khuyÕn khÝch tù båi d­ìng vµ t¹o mäi c¬ 
chÕ tèt nhÊt nh­ Mü hay Ph¸p, ®Ých ®Õn 
cuèi cïng lµ khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn 
vµ t¹o kû luËt ®Ó viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ x¸c ®Þnh häc tËp lµ suèt ®êi;  

- §¸nh gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng 
nghÖ kh«ng chung chung mµ rÊt cô thÓ, 
vµ chñ yÕu chó träng kÕt qu¶ s¶n phÈm, 
®Ò cao viÖc c«ng bè réng r·i nh÷ng kÕt qu¶ 
khoa häc nh­ lµ th­íc ®o chñ yÕu vÒ n¨ng 
lùc cña viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ vµ 
bæ nhiÖm, khen th­ëng thµnh tÝch dùa 
trªn nh÷ng ®¸nh gi¸ ®ã. 

Tõ nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu so s¸nh 
trªn lµ c¨n cø ®Ó chóng ta khÈn tr­¬ng 
tiÕn hµnh x©y dùng míi Quy chÕ ®¸nh gi¸ 
viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ thay cho 
Quy chÕ hiÖn hµnh, nh»m ®­a thÓ chÕ 
qu¶n lý viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ 
®ång bé víi LuËt Viªn chøc n¨m 2010 vµ 
LuËt Khoa häc c«ng nghÖ. Khi x©y dùng 
Quy chÕ cÇn chó ý ®Õn ®Æc thï cña c«ng 
t¸c khoa häc, c«ng nghÖ ®Ó quy ®Þnh cô 
thÓ vÒ tiªu chuÈn ®¸nh gi¸, v× thùc tiÔn 
cho thÊy viÖc ®¸nh gi¸ l­îng c«ng viÖc cña 
viªn chøc khoa häc theo ®Þnh kú hµng 
n¨m kh«ng ®¬n gi¶n, c¸c c«ng tr×nh khoa 
häc, ph¸t minh, s¸ng chÕ kh«ng chØ kÐo 
dµi mét n¨m mµ cã thÓ nhiÒu n¨m, thËm 
chÝ cã nh÷ng c«ng tr×nh qua nhiÒu n¨m 
thai nghÐn, chuÈn bÞ míi cã kÕt qu¶, cã 
thÓ rÊt nhiÒu lÇn thÊt b¹i råi míi ®¹t ®­îc 
thµnh c«ng. Do vËy, chóng ta cÇn nghiªn 
cøu vµ quy ®Þnh c¸ch ®¸nh gi¸ theo tiÕn 
®é vµ kÕt qu¶, ®ång thêi kÕt hîp víi xÐt ­u 
tiªn vµ cã ®Æc c¸ch cho c¸c nhµ khoa häc 
mét c¸ch linh ®éng. Phèi hîp víi Quy chÕ 
®¸nh gi¸, c¬ quan chñ qu¶n còng cÇn x©y 

dùng c¬ chÕ ®¨ng t¶i th«ng tin chi tiÕt c¸c 
c«ng tr×nh khoa häc vµ øng dông cña nã 
®Ó viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ cã c¬ chÕ 
tù ®¸nh gi¸ m×nh vµ ®ång nghiÖp, tõ ®ã 
kÝch thÝch tÝnh c¹nh tranh lµnh m¹nh. Dï 
®¸nh gi¸ theo tiªu chÝ nµo, ®èi víi c¸c nhµ 
khoa häc, kÕt qu¶ c«ng bè khoa häc lµ tiªu 
chÝ chÝnh x¸c nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸ sù ®ãng 
gãp cña hä cho sù nghiÖp chung, v× vËy 
kh«ng thÓ bá qua tiªu chÝ nµy khi ®¸nh 
gi¸ viªn chøc khoa häc, c«ng nghÖ.   
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