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Tém tit: T rong boi canh trdt tw quoc té bién dong sdu sdc va canh tranh chién hegc giita
cac cuong quoc gia tang, sau Dai hoi XX Dang Cong san Trung Quoc T rung Quoc da
day manh trién khai chinh sach an ninh doi ngoal Vo' trong tam la ket hop quyén lyc cu'ng
va mém nham bdo vé loi ich quoc gia, duy tri on dinh va mo rong anh hu’ong toan cau
Mot trong nhung phuong thirc noi bdt la viéc cung cap cac “hang héa cong toan cau
mang dau an Trung Quoc, nhu Sang kién Vanh dai va con dwong, Sang kien Phat trién
toan cau, Sang kién An ninh Todn cdu va Sang kién Vin minh foan cau. Két qua nghién
ctru cho thay viéc sur dung cac sang kién nay khong chi la cach dé T rung Quoc thé hién
vai tro quoc té, ma con nham ho tro thuc hién cac wu tién Vvé an ninh, dong thoi xdy dung
méi trieong quoc té thudn loi cho phat trién. Théng qua viéc phan tich Bao cao Dai hji
XX, chinh sach va hanh dong cu thé trong thoi glan qua, bai viet lam ro cach T rung Quoc
dinh hinh lai khai niém va vai tro cua hang hoa cong trong quan hé quoc té. Trén co so
do, nghlen civu diea ra mét sé khuyen nghi chinh sach cho Viét Nam nham ndng cao ndang
lyc 1ng pho va bao v¢ loi ich quoc gia trong béi canh chién lirge méi.
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1. PAT VAN PE

Trong bbi canh dia chinh tri toan cau dang trai qua nhiing chuyen bién sdu sic va phuc tap su
tr01 day ctia Trung Qudc nhu mot cu:ong quoc dong vai trd ngay cang quan trong trong cac van dé
qudc té. Pic bi€t, sau Dai hoi XX cua Dang Cong san Trung Quéc vao thang 10 nam 2022, chinh
sach an ninh d6i ngoai cua Trung Qudc dd c6 nhitng dinh hudng va wu tién méi, voi muc ti€u cao
nhit 13 hién thuc hoa “phuc hung vi dai dan tdc Trung Hoa” (Pang Cong san Trung Qudc, 2022).
Mot trong nhitng noi dung ndi1 bat va duogc khang dinh manh mé€ tai Dai hoi nay la viéc cing co va
phat trién “Tu tu:ong ngoai giao Tép Can Binh” cung voi viée khang dinh “Quan diém an ninh qubc
gia tong the” va xay dung ‘Cong dong chung van ménh nhén loai” nhu cac try cdt chinh trong chinh
sach an ninh d01 ngoai cua Trung Qudc (bang Cong san Trung Quéc, 2022).. Trong khuon kho do,
viéc Trung Quédc cung cip va st dung hang hoa cong toan cau dudi danh nghia cac sang kién gdm
Sang klen Vanh dai va Con duong (BRI), Sang klen Phat trién Toan cau (GDI), Sang ki€én An ninh
Toan cau (GSI), va Sang kién Van minh Toan cau (GCI) dit nén mong thiét ke ban dau cho viéc
trién khai chinh sach an ninh 601 ngoa1 Trung Quéc thoi dai méi, khong chi thé hién nang lyc va
trach nhi¢ém ctia mot cuong quéc ma con phuc vu cac muc tiéu an ninh qudc gia va ddi ngoa1 sau xa.

Viée Trung Qudc sir dung hang héa cong khong chi gi6i han trong linh vuc kinh t€ ma con mo
rong sang cac linh vuc an ninh phi truyen thong nhu an ninh y té, an ninh mang, va an ninh hang
hai. Piéu nay doi hoi mot phén tich séu sac hon vé dong co va ham y chlen lugc, vuot ra ngoai
khudn khé cac nghlen ctru truyén thong vé vién tro phat trién hay quyén luc mém. Nhung dong thai
ctia Trung Quéc, dudi danh nghia dam bao “an ninh bén ngoai” (4 % 4x) — mot phan khong thé
tach roi cua an ninh qudc gla tong the — da tac dong den quyen lgi ich va tinh hinh an ninh cta cac
quoc gia trong khu vuc va qudc té. Dbi vdi cac quoc gia lang gleng nhu Viét Nam, viéc hiéu rd
chién luoc sir dung hang héa cong ciia Trung Qudc 13 cuc ky can thiét dé dwa ra nhitng danh gia
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chinh xac va xay dung phan 1'Ing chinh sach phu hop, dac bi€t trong bbi canh quan hé song phuwong
dang dugc ning tim nhung van tlem 4n nhing thach thuc.

Nhiéu hoc g1a da danh nhiéu su quan tdm dén su troi ddy cua Trung Quéc va chinh sach ddi
ngoai cua nudc nay Nhiéu cong trinh da phan tich vé Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) nhu
mot cong cu m¢ rong anh hudng kinh t€ va dia chinh tri cua Trung Quéc (Phan Quang, 2020).,
Truong Lo, 2013). Mot sd nghién ctru cung da dé cap dén vai tro ctia Trung Quéc trong viéc cung
cip cac hang hoa cong truyén thong nhu gin giir hoa binh, chong khing bo hodc ung pho bién dbi
khi hau (Nye, J. S, 2002), (Shambaugh, D, 2013). Céc hoc gia Trung Qudc ciing di trinh bay quan
diém quan tri toan cau cua Trung Qudc, 1am 1 hinh twong nude 16m co trach nhi€m, tich cyc tham
g1a quan tri toan cau thong qua céc tac pharn nhu ¢ Glal phap T rung Quoc cho quan tri toan cau”
ciia Ha Ai Phi (Ha A Phi,2019), “Vai tro ciia Trung Quoc trong quan tri toan caw” ciia Banh Trung
Anh (Bang Trung Anh, 2016). O Viét Nam, ti€u bi€u c6 tac gia Hoang Hué Anh vé6i “Chién hroc an
ninh doi ngogi moi cua T rung Quéc: Sw lya chon cho vi tri siéu cuong’ (Hoang Hu¢ Anh, 2022),
Dinh Thi Hién Luong véi “Nhdn thire ciia Trung Quéc vé sirc manh quéc gia” Pinh Thi Hién
LU:ong (2019). Tuy nhién, cac nghlen ctru nay thuong tap trung vao tung khia canh riéng ¢ va chua
c6 su phan tich toan dién, hé thong vé céch thirc Trung Qudc tich hgp viéc cung cap hang héa cong
toan cau vao chinh sach an ninh d01 ng0a1 téng thé, ddc biét 1a sau Pai hoi XX, mot cot méc quan
trong danh dau su diéu chinh chién lugc cua Trung Qudc. Hon nita, viéc Trung Quoc st dung hang
héa cong khong chi giéi han trong linh vuc kinh té ma con mé rong sang céc linh vuc an ninh phi
truyen thong nhu an ninh y té, an ninh mang, va an ninh hang hai, didu nay doi hoi mot phén tich
sau sac hon vé dong co va ham ¥ chién luoc.

Xuét phat tir nhitng Van dé trén, bai viét sang t0 cach thue va myc dich ma Trung Quoc su
dung hang hoa cong toan cau nhu mot cong cu chién luoc trong chinh sach an ninh dbi ngoai sau
bai hoi XX. Bai vi€t s€ khong chi md ta cac hoat dong cu thé ma Trung Qubc da thyc hién ma con
phan tich sau sic cac dong co chién luge dang sau, cung nhu nhung ham y phu:c tap ddi v6i an ninh
khu vyce va toan cau. Viée hiéu 16 chién lugc nay 1a can thiét dé cac qudc gia khac, dic biét 1a cac
nudc lang giéng, c6 thé dua ra nhimg dénh gia chinh x4c va xdy dung phan tng chinh sach phu hop.
2. NQI DUNG
2.1. Mot s6 khai niém va khung phan tich

Trong kinh té hoc hang hoa cong dugc dinh nghia la nhiitng hang héa hoac dich vu c6 hai dac
tinh chinh: khong loai tru (non excludable) va khong canh tranh (non- rlvalrous) (Barrett S., &
Dannenberg, A, 2022). M6 rong khai niém nay ra pham vi qudc te hang héa cong toan cau (Global
Public Goods — GPGs) la nhing loi ich khong thé bi loai trir dbi voi bat ky qudc gia ndo, va viéc
mot qudc gia thy huong khong lam gidam kha nang thy huong cua quoc gia khac (Moya Ch1n 2021).
Cac hang hoa cong toan cau pho bién nhu 6 6n dinh tai chinh toan cau, hoa binh va an ninh quéc té,
kiém soat dich bénh, chong bién d6i khi hau, va su bén virng ctia moi tru:ong Trong bdi canh quan
hé quéc té, viéc cung cap GPGs thudng doi hoi sy hop tac da phuong va c6 thé dugc coi 1a mot biéu
hién cta vai tro 1anh dao hodc trach nhiém cua cac cuong quoc

Trong Bdo cao toan van Dai hoi XX cua Dang Cong san Trung Quoc da danh sy quan tam dac
biét ddi voi van dé an ninh. Tir khoa “an ninh” (&Z£) xuat hién 91 lan, trong do phan thi nhat va
thir ba cua Bao cao da tom tit nhirng thanh tyu lich st va nhu’ng thay d6i to 16n trong cong tac an
ninh quéc gia thot ky méi, dong thoi phén tich nhimg ton tai va kho khan hién nay. Dac biét, Bao
cdo chinh tri lan dau tién danh mot phan (Phan thtr 11) dé ndi vé cac van dé lién quan den dam bao
an ninh qudc gia va 6n dinh xa hoi, trong d6 néu bat vai tro quan trong clia an ninh quéc gia trong
cong tac chung cua Bang va Nha nuge Trung Qudc. Béo cio nay da duara nhung ¥ tudng, cach thé
hién, va yeu cau mai vé ly luén va thyc ti€n bao vé an ninh quoc gia, 0n dinh xa hdi. Can ctr vao
nhiing ndi dung méi va mé rong vé an ninh quoc gia, Trung Quéc da tlen hanh nhiéu dong thai moi
dé thyuc hién chinh sach dam bao an ninh quéc gla (bao gdm an ninh dbi ngoai), v6i nhiéu cai cach
manh mé trong linh vyc ngoai giao va an ninh quoc phong.

C6 thé thay rang an ninh ddi ngoai cung voi an ninh d6i ndi 12 hai cau phan chinh trong chinh
sach an ninh quoc gia cua Trung Quéc (Pang Cong san Trung Québc, 2022). An ninh dbi ngoai 1a
tap hop nhiing sang kién va bién phap do Chinh phu Trung Quoc thuc hién nham dam bao trang thai
an ninh, an toan quoc gia cua Trung Quoc hoa g1a1 nhirng nguy co va thach thtrc tr cdc moi de doa
bén ngoai, dong thdi dam bao loi ich qudc gia ciia Trung Quoc & nudc ngoai.
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Ké tir khi Tap Can Binh 1én nim quyen vao nim 2012 dén nay, chinh sach an ninh quoc g1a
cua Trung Quéc noi chung, va an ninh d01 ngoal ndi riéng, da dugc nang cip 1én tAim cao méi cling
voi su troi ddy manh mé vé vi thé qudc té cua Trung Qudc. Chu tich Tap Can Binh da dua ra hang
loat dong thai va chién lugc dudi danh nghia cac “sang kién” nham dat nén mong cho viée trlen
khai chinh sach an ninh d6i ngoai Trung Quoc thoi dai moi. Cac sang kién nay bao gom Sang kién
“Vanh dai va Con du:ong” (BRI), Sang klen Phat trién toan cau (GDI), va Sang kién An ninh toan
cau (GSI). Nhiing sang kién khong chi thé hién tam nhin chién luoc cua Trung Qudc ma con dinh
hinh cach thirc nudc nay dong gop vao viéc cung cip cac hang hoa cong toan cau, qua d6 cing cd vi
thé va anh hudng cua minh trén truong qudc té.

BRI ra mat vao nam 2013 la mdt trong nhirng du an co s¢ ha tang va hop tac kinh té 16n nhat
trong lich s, vi muc tiéu két ndi Trung Qudc VOl céc quoc gia ¢ chau A, chau Au va chau Phi
thong qua mang ludi dudng by, dudng sat, cang blen va céc co so ha tang khac (Samuelson P. A,
1954). Mac du trong tdm hudng t61 phat trién kinh te va tang cu:ong lién két thu:ong mai, BRI cling
dugc xem la mot cong cu chlen lugc dé Trung Qudc cung cap cac hang hoa cong toan cau nhu két
néi ha ting xuyén quoc gia, on dinh kinh té khu vuc, phat trién thé ché thuong mai, va thuc day
dong chay thu’ong mai toan cau (Kaul, I., Grunberg, L., & Stern, M. A. (Eds) 1999). Cu the két noi
ha tang bao gom h¢ thong dudng sit, cang bién, hanh lang nang lugng va mang ludi vién thon
duoc xem la hang héa cong co ban ma BRI mang lai, gitip g1am chi phi g1ao thuong, thuc day dau
tu va tang nang lyc van tai quoc té. Dong thoi, sang kién _nay con cung cap hang hoa cong vé thé
ché thong qua vige thiét 1ap cac khudn kho hop tac, co ché diéu ph01 va chuin hoa dau tu — thuong
mai glua cac quoc gia tham gia, tor d6 gop phan vao 6n dinh kinh t€ khu vuc. Bén canh do, thong
qua cac du an ho tro ky thuat, dao tao nhan lyc va hop tac phat trién bén vimg, BRI con dong gop
vao viéc cung cip hang hoa cong vé tri thirc va ning luc ky thuét. Cac chuong trinh nhu “Con
duodng s&’ hay ‘Con duong suc khoe” cling mo rong pham vi ctia sang kién nay sang cac linh vyc
chuyén . doi 80,y té cong va nang lugng xanh, thé hién nd lyc cia Trung Qudc trong viée thuc day
phat trién bén vimg toan cau thong qua hop tac da linh vuc (Rolland, N, 2019). Tuy nhién, viéc BRI
dugc coi la mot hinh thirc cung cap hang hoa cong toan cau van con giy tranh luén. Mot s0 qudc gia
va hoc gia chi ra rang sang kién nay thiéu minh bach trong qué trinh trién khai, cO nguy co tao ra
ganh nang ng coéng cho céac nude tlep nhdn, va ham chtra dong co dia chinh tri nham mé rdng anh
hudng cta Trung Qudc trén pham vi toan cau (Chaisse, J, 2019).

GDI dugc Tap Céan Binh cong bd tai Dai hoi dong Lién Hop Quéc ndm 2021, tap trung vao
viéc uu tién phat trién nhu mot chia khoa dé giai quyet cac van de toan cau. GDI nham muyc dich
day nhanh viéc thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing cua Lién Hop Quoc
dac biét 1a & cac nudc dang phat trién (Tran Thi Thity, Ta Pha Vinh, 2024) Sang kién nay bao gdbm
cac linh vue hop tac nhu giam ngheo an ninh luong thue, tng pho v6i COVID-19 va stc khoe, tai
tro phat trlen bién doi khi hau va tang trudng xanh, cong nghi¢p hoa, kinh té ky thuat sd, va ket nbi
co s6 ha tang. GDI duge Trung Qudc xem la mot cach d€ cung cap hang hoa cong toan cau lién
quan dén phat trién ben viing, xd6a doi glam ngheo va hop tac quoc t€, qua d6 cung c6 hinh anh cia
Trung Qudc nhu mot dbi tac dang tin cay trong cic van dé phat trién toan cau.

GSI duge Tap Can Binh dua ra vao ndm 2022, 1a mot khuon khd méi cho kién trac an ninh
toan cau nhan manh tam quan trong cua cac nguyén tic “an ninh chung, toan dién, hop tac va bén

(Ta Pht Vinh, Nguyén Xuan Cuong, 2022). GSI de xuét mot cach tlep can toan dién dé giai
quyet cac thach thirc an ninh, tir an ninh truyén théng den ph1 truyén thong, va khuyén khich dbi
thoai thay vi d01 dau, hop tac thay vi canh tranh. Sang kién nay duoc dinh vi nhu mot cach dé Trung
Qudc cung cap hang hoa cong toan cau vé hoa binh va an ninh qudc te chéng lai tu duy Chién tranh
Lanh va céc kh01 quan su. GSI phan anh mong muon cua Trung Qudc trong viéc dinh hinh mt trat
tu an ninh toan cAu méi, noi cac quoc gia g1a1 quyet tranh chap thong qua dam phan va hop tac, gop
phan vao sy on dinh va phat trién lau dai cta thé gidi.

Nhung sang kién nay khong chi phan anh sy ty tin ngay cang tang cua Trung Qudc trén trudng
quoc té ma con cho thay cach thirc nude nay dang str dung viéc cung cap cac hang hoa cong toan
cau nhu mot cong cu chién luge dé thuc day cac lgi ich an ninh d01 ngoai cua minh, tr viéc mé rong
anh huong kinh té dén dinh hinh cac chuan myc quan tri toan cau Viéc nghién ciu sau hon vé cach
cac sang klen nay duoc trién khai va tac dong cua chung la can thiét dé hiéu rd hon vé vai trd cia
Trung Qudc trong hé thdng qudc té hién nay.
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2.2. Phwo’ng phap nghién ciru

Bai viét sir dung két hop bon phuong phép: nghién ctu tai ligu, phén tich ni dung, nghién ctru
trudng hop, va so sanh, dugc trién khai theo trinh tu logic va bd trg 1an nhau.

Phuong phap nghlen curu tai liéu duge s dung d€ thu thap va hé thdng héa cac nguon tu liéu
chinh thirc cua Pang Cong san Trung Qudc, phat biéu cua lanh dao Trung Qubdc, cung cac cong
trinh nghién ctru trong va ngoa1 nude ve hang hoa cong toan cau va chinh sach an ninh d6i ngoai.

Phuong phép phén tich n6i dung dugc ap dung nham giai mi céc thong dlep va dinh huong
chién luoc trong dién ngdn chinh trj ciia Trung Qudc, lam rd cach thirc nudc nay gin két cac sang
kién nhu BRI, GDI, GSI, GCI vao chinh sach an ninh 601 ngoa1

Phuong phap nghlen ctru truong hgp gitp cu thé héa va kiém chimg cac luan diém 1y luan
thong qua phan tich cac sang kién tiéu bicu.

Phuong phap so sanh dugc van dung dé dat chién lugce ciia Trung Qudc trong tuong quan vai
cac cuong quoc khac, qua d6 nhén dién déc trung ri€ng cia mo hinh Trung Qudc trong cung cap
hang hoa cong toan cau.

Su két hop nay tao thanh mot thiét ké nghién ciru hoan chinh, vira bao dam tinh hé thong, vira
cho phép danh gia toan dién cach thirc va myc tiéu Trung Quéc str dung hang hoa cong toan cau
nhu mot cong cu phuc vu chinh sach an ninh d6i ngoai sau Pai hoi XX.

2.3. Két qua nghlen ciru
2.3.1. Hing héa cong toan cau la cong cu dé Trung Quéc kién tao va duy tri mét trit tw quoc té
co lgi cho minh

Ttr goc do 1y ludn quan hé qudc té, viéc cung cip hang héa cong toan cau co the duoc xem la
mot hinh thie quyén luc kién tao (constitutive power) cua cac cudng qudc nhim thlet lap, duy tri va
hop thirc hoa mot trat ty qudc té thuan loi cho loi ich ctia minh. Trai voi quyen luc cudng ché
(coercive power) dya trén sirc manh guan su hodc kinh té, quyen luc kién tao thé hién nang lyc dinh
hinh “luat choi” cua hé thong quoc t€- bao gdm céc thé ché, chuan muyc va quy tac chi ph01 hanh vi
ctia cac chu thé. Thong qua viéce thiét ké BRI, GDI, GSI, Tmng Quoc khong chi tham gia vao trat ty
hién hanh ma con timg bude dinh hinh lai céu tric thé ché va chuan myc toan cau theo hudng phan
anh cac uu tién phat trién, an ninh va gia tri cia minh. Bén canh d6, viéc cung cip hang héa cong
toan cau cung 1a biéu hién cia quyen lyc dién ngén (d1scurs1ve power) - tirc kha nang dinh nghla
dién giai cac khai niém, gia tri va chuan muyc trong khong glan quoc te. Trung Qubc sir dung quyen
lyc dién ngén dé dinh hu’ong cach thé gidi hiéu va danh gia cac van dé toan cau, thong qua viéc phd
bién cac khai niém nhu ‘cOng ddng chung van ménh nhan loai”, “an ninh chung, toan dién, hop tac
va bén viing” hay “phat trién hai hoa”, Cac khai niém nay khong chi mang tinh tuyen ngon chinh tri
ma con tai céu trac dién ngdn qudc te theo hudng thach thiuc tinh pho quat cua cac gia tri phuong
Tay, dong thot tao ra mot khudén kho ngon ngu chinh dang cho vai tr6 1anh dao cua Trung Quoc
trong cung cap hang hoa cong toan cau Nhu vay, thong qua viéc cung cap hang hoa cong toan cau,
Trung Qudc dong thoi van dung quyen luc kién tao dé thiét ké trat ty qudc té mdi, va phat huy
quyén lyc dlen ngon nham cung co tinh chinh danh cho trat ty do. Hai dang quyén lyc nay bo trg
1an nhau: quyen luc kién tao gitip Trung Qudc thiét lap cac co ché thé ché va hop tac da phuong phu
hop loi ich ctia minh, trong khi quyén lyuc dién ngén giup duy tri va hop thirc hoa cac co ché do
trong nhan thirc quic té. Day chinh 1 nén tang cho chién lugc dai han cia Trung Qudc trong viée
dinh hinh moi truong quoc té hau Pai hdi XX.

Viéce st dung hang hoa cong cling lién quan chat che dén khai niém “quyén lyc mém” xem lai
nhén dinh nay (soft power) cua Joseph Nye. Bang cach cung cap céc loi ich chung, Trung Quoc céd
thé nang cao hinh ‘anh quoc gia, tang cuong stc hap dan vé mo hinh phat trién va h¢ thong g1a tri, tur
d6 thu hat cac qudc g1a khac hop tac va ung ho cac sang kién ctia minh. Tuy nhién, khéc véi quyén
luc mem thuan tdy, viéc cung cap hang hoa cong trong chinh sach an ninh d6i ngoai ciia Trung
Qudc con mang t1nh chién lugce su sdc, lién quan dén an ninh ctmg va cac loi ich dia chinh tri. P6
1a sy két hop g1u:a “strc manh tong hop qudc g1a ” (comprehensive national power) bao gbm ca siic
manh kinh t€, quan sy va van hoa de phuc vu cac myc ti€u an ninh qudc g1a (Tru:ong Duy Vi, 2018)
Su khac biét trong cach Trung Qudc tiép can vigéc cung cip hang hoa cong s0 V@i cac cuong qudc
phuong Tay nam ¢ muc tiéu dinh hinh trét ty quc té. Trong khi cac m6 hinh truyen thong thuong
nhin manh vai tr0 cua cac thé ché do phwong Tay dan dat Trung Qudc dang nd luc dua ra cac giai
phap va tAm nhin riéng cua minh, phan 4nh quan diém vé& mot trat tu da cuc va cong bang hon (Ta
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Phti Vinh, Nguyén Xuan Cu:ong, 2022). Viéc nay khong chi 1a hanh dong mang tinh biéu twong ma
la mot phan trong chlen lugc rong 16n hon nhim thach thirc va tai dinh hinh cac chuin muc, quy tic
cua quan tri toan cau. Cu thé, thong qua GDI, GSI va GCI, Trung Quéc dang chu dong dc xuat cac
khai niém va khuon kho maoi cho hop tac qudc tc Céc sang kién nay khong chi lap day khoang
trong trong viéc cung cip hang hoa cong & mot sb linh vyc ma con mang theo déu 4n Trung Quoc
vé phuong thirc quan tri va cac nguyen tac co ban. Chang han, GSI nhin manh céac nguyén tic ¢ ‘an
ninh chung, toan dién, hop tac va bén ving”, truc tiép phan bac tu duy an ninh dya trén khéi va d01
dau ma phuong Tay thuong ap dung. Tuong ty, GCI, véi vige dé cao su da dang van minh va dbi
thoai, dugc xem 1a no lyc de truyen thong m6 hinh hi¢n dai hoa kiéu Trung Quoéc va mo rong két
n01 mém, qua do clng ¢ quyén luc dién ngon cua Trung Qudc trén truong quoc té. Dleu nay cho
thay, Trung Qudc khong chi cung cap hang hoa cong theo nghla vat cht nhu co s¢ ha tang trong
BRI, véc-xin trong dai dich ma con cung cap cac “hang hoa cong phi vat chat nhu cac khudn kho
ly thuyet cac nguyén tac quan tri va cac g1a tri dinh hu:ong cho trat tu qudc té twong lai. Viéc nay
gitip Trung Qudc tao dung dugc sy ung hd cta cac quoc gla trén co 8¢ nhu’ng lgi ich chung dugc tao
ra, tor d6 tang cuong tiéng ndi va kha nang dinh hinh cac Van dé toan céu theo hudng c¢6 loi cho
minh. Déy la mot biéu hién cua viéc sir dung tong hop quyen lue, két hop glu:a nang lyc kinh té
(thong qua dau tu va vién tro), ning luc quan su (thong qua g1n gitr hoa binh va chong cuop bién),
va nang lyc van hoa/tu tuong (thong qua cac khai ni¢ém va sang kién toan cau) dé phuc vu cac muc
tiéu an ninh d01 ngoa1 cua Trung Quoc

2.3.2. Thuc tién sir dung hang héa cong toan cau trong chinh sich an ninh déi ngogi ciia Trung
Quéc tir sau Dai hoi XX

Vé Sang kién Vanh dai, con dwong BRI

Sau 10 nam thyc hi¢n BRI da tr¢ thanh mdt trong nhirng cong cu dbi ngoai quan trong nhat cta
Trung Qudc, mang lai nhirng thanh tyu noi bat va gop phan dinh hinh mot trat ty qudc té da cuc, ¢6
loi cho Trung Quoc. Sy mo rong nhanh chong vé quy md va pham vi hop tac la minh chirg 10 rang
cho hiéu qua cta sang kién nay Tinh dén thang 10 nam 2023, Trung Quéc da ky két hon 200 van
ban hop tac xay dyng BRI voi 32 t6 chuc qudc té va 152 qudc gia, trai rong khap cac chau lyc gdém
40 quoc gla chau A, 27 chau Au, 11 chau Dai Duong, 22 chau My. Tong san pham quoc nd1 (GDP)
cua cac quoc gia tham gia BRI dat 41.000 ty USD, v6i tong gia tri cac du an dau tu va xdy dung 1én
t¢1 1.000 ty USD. Khoan dau tu khong 16 nay khang dinh BRI la .dong lyc then chét cho su phat
trién co sé ha ting tai cac nén kinh t& méi ndi, vuot troi hon murc dau tu ctia My va cac cvzong quoc
khac, voi khoang 85 ty USD/nam dugc danh cho déau tu _phat trién co s6 ha tang ¢ nude ngoa1
(Hoang Hué Anh, 2024). BRI khong chi tao ra nhung chuyen d01 dang ké trong kct ciu ha ting giao
thong nhu cang bién, duong sit, _duong cao tbc ma con gop phan mo rong cac moi quan h¢ thuong
mai song phuong ctia Trung Qubc. Nam 2021, kim ngach thuong mai giita Trung Quoc va cac nudce
thugc BRI da dat 2.800 ty USD, cho thay su gia tang manh m@ trong trao doi kinh té. Sang kién nay
con dong vai tro quan trong trong vi¢e b6 sung ngudn lyc tai chinh méi cho cac nude Nam ban cau.
1-301 v6i nhiéu qudc gia dang phat trlen Trung Qudc tré thanh mdt kénh cung cap v6n thay the hodc
bd sung cho céc to chure cho vay truyen thong nhu Ngan hang Thé gioi (WB) Didu nay cho thay vai
tro cua BRI nhu mét hang hoa cong kinh t€, cung cap co hoi phat trién cho cac quoc gia ma cac
kénh truyén thong chua dap u ng du.

Thanh cong cua BRI con duge thc hién qua viéc tao ra co hoi kinh doanh quan trong & nudc
ngoa1 cho doanh ngh1ep Trung Quoc dong thoi tang cuong quan hé ngoai giao cua Trung Québc véi
cac nude trén thé gidi, dic biét 1a voi cac quoc gia dang phat trién. Bang cach thiic dy mé hinh hop
tac Nam - Nam va thiét lap cac thé ché mai do cac nude Nam ban cau dan dat, BRI da gép phan
nang cao vai tro ctia cac quoc gia nay trong nén quan tri kinh té toan cau. BRI cling 1a mot thanh tyu
16n trong viéc quang ba hinh anh cua Tmng Qudc. Cac hoat dong trong khuon kho sang klen nay da
thu hat sy cht ¥ cua chinh phu, gidi hgc gia, doanh nhan va nguoi dén cac nude, cung ¢d muc do
hién dién va anh hudng cua Trung Qudc trén toan cau. Nhitng thanh cong nay khong chi gia tang
quan h¢ song phuong ma con giup Trung Qudc gia tang anh hudng trong céc to chirc quoc té nhu
Lién Hop Qudc, tao co s¢ Vung chac dé Trung Quoc thuc day tam nhin toan cau cta minh va dua ra
cac giai phap d6i voi nhiing van dé ma thé gi61 dang phai d01 mat. Nhu Vay, BRI da va dang tr¢
thanh mot cong cu da chiéu, khong chi thuce day loi ich kinh té ma con cung ¢ quyén luc dién ngdn
va vi thé kién tao trat ty cua Trung Qudc trong hé thdng qudc té.
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Sdng kién Phat trién toan cau (GDI)

Trung Quoc da khoi dong nhiédu dy an trong Khu6n kho GDI, véi trong tam dat vao cac linh
vyc thiét yéu nhu xoéa d6i giam ngheo, y té cOng cong va qua trinh chuyén doi nang lugng xanh.
Tinh dén thang 5 nam 2025, Trung Québc da trlen khai hon 50 dy &n trong khudn khé GDI, tap trung
vao céc linh vue nhu x6a doi giam nghéo, y té, va chuyen d6i xanh. Trong s6 nay, hon 10 du 4n da
hoén thanh va nhiéu du an khéc dang trong qua trinh trién khai. Tai hoi nghi thugng dinh & Ha Mon
vao thang 5 nam 2025, Trung Quéc cam két thuc hién 100 du an “nhd nhung dep” tai cac quéc dao
Thai Binh Duong trong ba nam t6i, voi khoan dau tu 2 triéu USD vao cac linh vuc nhu ning luong
sach, bao ton dai duong va ha tang carbon thap. Nhirng du an nay thudng c¢6 quy mé nho hon nhung
tap trung vao nhu cau cu thé cua dia phuong, nham dat dugc hiéu qua rd rét va tranh cac chi trich vé
“bay no” lién quan dén BRI. .

Sdng kién An ninh Todn cau (GSI) . i

GSI duogc Chu tich Tap Can Binh cong bb vao thang 4 nam 2022, nham thac déy mot khai
niém an ninh chung, toan dién, hop tac va bén Vung Mot budc tién quan trong 14 viée cong bd “Vin
kién Quan dlem cua sang kién an ninh Toan cau” véao thang 2 nam 2023. Van ki¢n nay phac thao
sau nguyén tac cot 15 va 20 linh vuc hop tac uu tién, bao gom: ‘tuén thu Hién chuong Lién Hop
Qudc, t6n trong chu quyen va toan ven lanh tho cua tat ca cac qudc gia, giai quyet tranh chap bang
hoa binh, Xay dung cong dong an ninh, va thic day phat trién chung. Trung Qudc cling da chu dong
hon trong viéc dam nhan vai trd trung gian hoa giai tai mot sé diém néng khu vuc, dién hinh 13 vai
trd trong viéce tao diéu kién cho su tai 1ap quan hé ngoai giao gitra Saudi Arabia va Iran vao thang 3
ndm 2023. Sy kién ndy 12 mot thanh céng ngoai giao 16n cta Trung Quoc, cho thiy kha ning cua
Bic Kinh trong viéc thiic ddy giai phap chinh tri cho cic xung dot khu vuc va cing ¢ hinh anh la
mot nha kién tao hoa binh toan ,cau. Tinh dén thang 3 nim 2025, GSI da nhan duge sy ung ho tur
hon 120 quéc gia va t chtrc qudc té va khu vuc. Didu nay cho thay tam anh hudéng ngay cang tang
cua Trung Quoc trong viéc dinh hinh cac cudc thao luan vé quan tri an ninh toan cau.

2.3.3. Djng co chién lwoc va ham y

Thir nhat, xdy dung hinh anh va ndng cao uy tin quoc té. Thong qua viéc chu dong cung cap
cac hang hoa cong, Trung Qudc nd luc khic hoa hinh anh mét cudng quoc c6 trach nhiém, dang tin
cay va la tac nhén klen tao hoa binh trén truong qudc té, nl}am phan bac nhimg chi trich vé thuyot
moi de doa Trung Quoc” (Chu Phuong Ngén, 2010).. Chién lugc nay khong chi gil'lp Trung Qudc
thu hat sy ung ho trr cac quoc gia dang phat trién ma con cing c¢d vi thé va tiéng noi cta nudc nay
trong céac thé ché qudc té.

Thir hai, tang cwong anh hudng dia chinh tri va mo rong khong gian chién luwgc. Nhiéu hang
hoa céng ma Trung Quoc cung cap, dién hinh 13 co s& ha tang trong Sang kién Vanh dai va Con
duong (BRI) hay cac hoat dong an ninh hang hai, truc tiép phuc vu céc loi ich dia chinh tri cua
Trung Qudc. biéu nay cho phép Trung Québc mo rong khong gian chién lugc, dong thoi dam bao an
ninh cho cac tuyén duong thuong mai va ngudn tai nguyen thlet yeu.

Thir ba, dinh hinh trdt tw quoc té theo huong co loi. Bang cach tich cyc d8é xuét cac sang kién
toan ciu nhu GDI, GSI va GCI, Trung Quéc mong muon ting cuong quyén luc dién ngon tr do
dinh hinh cac chudn muc va nguyén tic cia trat ty qudc té sao cho phu hop véi loi ich va gia tri cta
minh, dong thoi thach thirc trat tyr do phuong Tay lanh dao (Vuong Nghi, 2021)..

Thir tw, dam bao an ninh quoc gia tong thé. Cac hoat dong cung cap hang héa cong cua Trung
Quéc thuong 6 mbi lién hé tryc tiép voi cac muc ti€u an ninh quoc gia cua nudc nay. Chéng han,
viéc duy tri 6n dinh khu vic va an toan cac tuyén dudng bién dong vai trd quan trong trong viéc
dam bao an ninh nang luong va thuwong mai. Tuong tu, an ninh y té toan cau giup ngan chan sy 13y
lan cta dich bénh vao Trung Quoc trong khi an ninh mang bao v¢ khong gian mang quoc gia.

Thir nam, giai quyét cac van dé ngi bé. Mot sb dy an hang hoa cdng toan cau con mang lai loi
ich kép cho Trung Qudc bang cach gop phan giai quyét cac thach thirc trong nudc, nhu tinh trang
du thtra nang lyc san xuit va nhu ciu tim kiém thi trudng méi cho cong nghé va san phim cua
Trung Qudc (Phan Quang, 2020)

Trung Qudc tich hop viée cung cap hang hoa cong toan ciu vao chinh sach an ninh dbi ngoai
sau Dai ho1 XX 1a mot. chién lugc da chiéu, nham vira nang cao vi thé, quyén luc dién ngon, vira mo
rong anh hudng kinh té va dia chinh tri, dong thdi bao vé cac loi ich an ninh cbt 131 cta quoc gia.
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2.3.4. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Tu nhimg phan tich ¢ phan trén co thé khang dinh rang, viéc Trung Quéc ting cuong cung cap
hang hoa cong toan ciu trong chinh sach an ninh dbi ngoai sau Dai hoi XX khong chi don thuén la
biéu hién cua tinh than trach nhiém quoc té ma con 1a mot chién luge tong hop, phuc vu truc tlep
cho cac muyc tiéu bao dam loi ich quéc gia, mé rong khong gian chién Iugc va dinh hinh trat tuy quoc
te theo hudng c6 loi cho Trung Quoc Trong bdi canh do, Viét Nam - v6i vi thé 12 nuée lang giéng
gan giii vé dia 1y, lién két chit ché vé chinh tri, kinh t& va vin hoa - can c6 nhitng phan tng chinh
sach thén trong, toan dién va chu dong.

Thir nhat, chii dong danh gla va tiép can cac sang klen mang tinh hang hoa cong cua Trung
Quoc trén co s& loi ich qudc gia va cac chuan muc qudc té. Vige tiép nhan cac du 4n trong khudn
kho cac sang kién nhu BRI, GDI hay GSI can duoc dit trong mbi lién hé chat chd véi chién luge
phat trién bén virng cua Viét Nam, tranh nguy co phu thudc chién lugce hodc 1am suy giam kha ning
tu chu trong hoach dinh chinh sach.

Thir hai, da dang hoa quan hé dbi ngoai nham giam thiéu rui ro tr sy phu thudc qua mirc vao
mot ddi tac. Viét Nam can tiép tuc thuc day quan hé¢ hop tac chlen luge sau rong voi cac nude 1o,
déc biét trong céc linh vue ¢6 lién quan dén hang hoa cong toan cau nhu an ninh mang, an ninh y té,
va chuyén doi nang lugng. Diéu nay khong chi tao thém lya chon trong tiép can nguodn lyc, ma con
gitip ning cao vi thé va tiéng ndi cuia Viét Nam trong cac cau trac khu vye va toan cau.

Thir ba, néng cao nang lyc ndi tai thong qua phat trién nguon luc kinh té, khoa hoc - cong
nghé, qudc phong - an ninh, nham ctng ¢d strc manh tong hop quoc gia va kha nang tu cuong Vige
xdy dung cac trung tim nghién ctru chién lugce va canh bao sém vé chinh sach dbi ngoai - an ninh
clia cac cudng qudc, dic biét la Trung Quéc, 1a mot yéu cau cép thiét trong giai doan hi¢n nay.

Thir tu, tang cudng tham gia va dong gop vao cac co ché da phuong, nhit 1a trong Khuén khé
ASEAN va céc thé ché toan cAu nhu Lién Hop Qudc, WTO, hay cac sang kién khu vue vé y té, moi
truong, an ninh hang hai. Viéc tham gia tich cyc vao qua trinh dinh hinh cac quy tic va chuan muc
qudc té s& giup Viét Nam vira bao vé loi ich qubc gia, vira dong gop vao on dinh va phat trién khu
vuc.

Thir nam, day manh nghién ctru chuyén sau vé chinh sach an ninh d6i ngoai va cung cép hang
hoa cong toan cau cua Trung Quoc bao gém ca ndi dung ly luan, mé hinh tri€n khai, tac dong thuc
tién va phan tmg cia cac quoc gia tiép nhan. Viéc xay dung mot hé thong theo doi va phan tich
chinh sach Trung Quoc la dleu kién tién quyét dé Viét Nam khong chi dbi pho ma con chu dong
trong hoach dinh chién Iuoc qudc gia.

3. KET LUAN

Ttr sau Dai hoi XX, chinh sach an ninh qu(Sc gia cla Trung Quéc noi chung, an ninh déi ngoai
cua Trung Qudc nodi riéng da dugc nang cap 1én tAm cao méi cling véi sy trdi ddy manh mé vé vi thé
qudc té cia Trung Quéc. Nhirng sang kién nhu BRI, GDI, GSI va GCI duoc sir dung nhu hang héa
cOng toan cau trong chinh sach an ninh d6i ngoai. Tur goc do ly luan cho thay hang hoa cong toan
cau khong chi mang gia trj vat chat ma con la cong cu chién lugc de Trung Qudc thé hién quyén luc
dién ngodn, dinh hinh chuan myc quoc té va xay dung trat tu toan cau phu hop véi loi ich qubc gia.
Trong d6, cac sang kién mang ddu 4n Trung Qudc nhu BRI, GDI, GSI va GCI khong nhirng tao ra
loi ich phat trién cho cac qubc gia tiép nhan, ma con mé rong anh huéng cua Trung Qudc vé mit
kinh té, an ninh va tu tuong trén binh dién toan cau.

Tu goc do thue tién, ngh1en ctru chi ra rang Trung Quoc da linh hoat két hop giira quyén luc
cirng va mém thong qua viée trién khai cac sang kién toan cau, tir d6 thuc ddy loi ich an ninh ca
trong va ngoai nudc. Viée st dung hang hoa cong nhu mot cong cu chlen lugc phan anh su thay doi
trong tu duy hoach dinh chinh sach an ninh dbi ngoal cua Trung Quoc tu img pho thu dong vai cac
thach thirc bén ngoal sang chu dong kién tao méi trudong quoc te thudn 1oi cho su phat trién va bao
vé loi ich qudc gia. Pong thoi, cac hoat dong nhu cung cap ha tang, thiic ddy hoa binh, chia sé cong
nghé xanh va ho tro phét trién duoc 16ng ghép mot cach c6 tinh todn nham vira dat dugc hiéu tng
mém vé hinh dnh qudc té, vira thyc thi nhitng muc tiéu an ninh c¢dt 16i coa Trung Quéc trong dai
han.
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Trudc mot Trung Qudc dang ngay cang chu dong va tinh vi hon trong str dung hang hoa cong
toan cdu, Viét Nam can cung cb ndi luc, da dang hoa d6i ngoai, ting cudng tham gia vao cac thé
ché da phuong va day manh nghién ciru chuyén sau de chu dong tmg pho voi nhu:ng bién dong dia
chién luoc khu vuc va toan cau. Huéng nghién ctru tlep theo co thé tap trung vao viéc do luong dinh
lugng tac dong cua cac loai hang hoa cong toan cau do Trung Quoc cung cap, dic biét trong cac
linh vue cu thé nhu néng luong, y té, an ninh mang. Ddng thdi, can c6 cac nghién ctru so sanh vé
phan tng chinh sach cia cac quoc gia trong khu vuc Dong Nam A dé tir d6 nhin dién miu hinh
chung va khac bget phuc vu cho cong tac du bao chién luoc trong bdi canh canh tranh dia chinh tri

ngay cang gay gat.

Bai viét la két qua cua nhi¢m vu nghién ciu Khoa hoc Cong nghé cap B¢ “Chinh sach an ninh
doi ngoai cia Trung Quoc sau Pai héi XX va ham ¥ doi véi Viét Nam”, md so: KHXH/NV/2025-
151.
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THE ROLE OF GLOBAL PUBLIC GOODS IN CHINA’S FOREIGN
SECURITY POLICY SINCE THE 20TH NATIONAL CONGRESS

Abstract: In the context of profound transformations in the international order and
intensifying strategic competition among major powers, China has actively promoted its
foreign security policy following the 20th National Congress of the Communist Party. This
policy emphasizes the integration of hard and soft power to safeguard national interests,
maintain stability, and expand global influence. One of the most prominent approaches is
the provision of “global public goods” with a distinctive Chinese imprint, including the
Belt and road Initiative (BRI), the Global Development Initiative, the Global Security
Initiative and the Global Civilization Initiative (GCI). The findings of this study
demonstrate that these initiatives are not only tools for China to assert its international
role but also serve to advance its security priorities and foster a favorable international
environment for development. Through an analysis of the 20th Party Congress Report,
relevant policy frameworks, and recent actions, this paper clarifies how China redefines
the concept and function of global public goods in international relations. Based on this
analysis, the study provides several policy recommendations for Vietnam aimed at
enhancing its strategic responsiveness and safeguarding national interests in an
increasingly complex global environment.

Keywords: China foreign security policy; global public goods; China, strategic
competition,; Vietnam.



