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GIAO PAT GIAO RUNG HUYEN KRONG NO:
THUC TRANG VA MOT SO VAN DE DAT RA

Phan Quang Trung
Vién Khoa hoc xa hgi vung Tay Nguyén

TOm tdt: Viét Nam dd cé khung phdp 1y va chinh sach co ban cho cong tdc giao dat, giao
rieng, duoc thé hién trong 2 bé lugt |om, dé la Ludt Pdt dai nam 2013, Lugt LAm nghiép
nam 2017. C6 thé néi, dén nay chinh sach GPLN da tao ra dwoc dong luc quan trong thuc
day phat trién san xuat 1am nghiép. Phan lén cac hé gia dinh da chi dong té chire san xuat
trén ddt droC giao, tao thém cong an viéc lam, ndng cao doi séng cho cac hé gia dinh nong
thon mién ndi. Véi viéc thay doi quan diém, nhdn thizc trong phan quyén qudn ly 1am nghiép
dd mé rong doi twong dwoc giao dat, giao rimg, thu hit dioc moi thanh phan kinh té tham
gia vao bao vé, phat trién rimg, diéu nay phi hop Véi chu tricong phdt trién nén kinh té thj
trwong da thanh phan theo dinh huéng x& hgi chi nghia, gép phan quan trong trong cdi
thién dé che phui va chdt lwong ring. Duea trén phirong phép nghién ciru dinh tinh, bai viét
néu Ién mét so nét khai quat vé thuc trang giao dat giao ring ¢ huyén Krong N6, tir @6 dé
Cdp dén mét o Vdn dé dat ra trong cong tdc giao dat giao rimg trong giai doan téi.

Tir khoa: Giao dat giao ring, Tai nguyén rimg, Kréng N6, Pak Nong.

Nhan bai ngay 3.8.2021; gui phan bién, chinh sua, duyét dang ngay 24.9.2021
Lién hé¢ tac gia: Phan Quang Trung; Email: quangtrungphan@gmail.com

1. MO PAU

Chinh sach giao dét, giao riing la mét trong nhirng chinh sach trong tm ciia Nha nudc,
duogc thuc hién tir nhimg nam 90. Giao dét giao ring (GPGR) duoc ky vong gop phan nang
cao chat luong rimg, tang do che phi ring va gop phan x6a doi giam ngheo cho nguoi dan
séng gan ru:ng Dong thoi glao dat 1am nghiép s& tirmg budc gop phan nang cao nang lyc caa
c4c cong ddng séng trong va gan ring trong quan ly tai nguyén thién nhién, thu hat duoc sy
tham gia c6 hiéu qua cua nguoi dan dé tién hanh x& hoi hda 1am nghiép. Thuc tién Dat 1am
nghiép vuing Tay Nguyén cha yéu van do céc t6 chirc Nha nudc quan 1y. Tuy nhién, giao dat
- rirng cho céac td chirc ciia Nha nude nhu hién nay lai chua phat huy dugc hiéu qua trong st
dung dit vao bao vé rimg. Giao dat vai dién tich I6n cho cac Ban quan Iy va dic biét cho cac
cong ty 1am nghiép di din dén tinh trang bao chiém dat dai. Tinh trang bao chiém dat dai
ctia cac to chire Nha nudc 1a nguyén nhan truc tiép dan dén quy déat han ché danh cho cac
chu thé khéc (ho gia dinh, cong dong...). N6i cach khac, viéc bao chiém dat cua cac cong ty
1am nghiép 1am mat di co hoi tiép can vai dat dai caa ho, dac biét 1a cac ho nghéo. Do d6
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trong xay dung va thuc thi, danh gia cong tac giao dat giao ring ngudi dan phai la trung tam,
phai xuit phét tir nhu cau ning lyc, nguyén vong cia ngudi dan.

Krong N6 1a dia phuwong c6 dién tich dat 1am nghiép kha Ion, voi dién tich 32.538,4 ha,
chiém 39,9% dién tich tu nhién caa huyén va dugc danh gia 1a mot trong nhitng huyén co
tiém ning vé 1am nghiép va da dang sinh hoc. Trong cdng tac giao quan Iy tai nguyén ring,
huyén di giao cho nhiéu chu sir dung dé quan ly dién tich dat 1am nghiép®; Nguoi dan & day
Vvan con tinh trang thiéu dat san xuat, dién tich dat chua dap tmg duoc nhu cau sir dung dat,
do d6 tinh trang thiéu viéc 1am, thu nhap thap kha phé bién. Chinh diéu nay di lam nay sinh
cac van dé phac tap trong x& hoi, dn dén tinh trang lan chiém, tranh chap dat dai va méu
thuan gitra cac d6i twong st dung dat. Vi vay, cong tac giao dat giao ring cho nguoi dan dé
on dinh doi séng 1a nhiém vu quan trong mang tinh chién lugc, bén viing cho qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh - quéc phong cia dia phuong va khu vuc. Bai viét
néu 1én mot sé nét khéai quét vé thyc trang giao dat giao riung ¢ huyén Krong N8, tir do dé
cap dén mot s6 van dé dit ra trong cong tac giao dat giao rimg trong giai doan tai.

2. NOI DUNG
2.1. Co sé phap ly ciia cong tac giao dat giao rirng

Giao dat, giao ring 1a chu truong 16n cua Pang va Nha nudc nham tao su chuyén doi
co cau kinh té, xa hoi & dia ban nong thon, dong thoi nang cao tinh trach nhiém cua nguoi
dan trong cong tac bao vé, phat trién rirng. Khuon khé luat phap va chinh séch cua Chinh
pht dan duoc hinh thanh va tao ra co s& phap Iy quan trong cho viéc phat trién tai nguyén
ring. Su cai tién caa chinh sach 1am nghiép trong qua trinh phat trién vé quan ly nguon tai
nguyén rimg co tac dong dén hoat dong giao dét, giao rimg dugc mo ta trong bang sau:

Bang 2.1. Tién trinh phat trién chinh sach GBDGR ¢ Viét Nam

Gial Dién giai vé phat trién chinh sach
doan
Nha nuée di c6 chi truong giao dat, giao rirng cho hop tac xa va nhan dan phat
trién san xuat ndng, 1am nghiép, nhat la khi cac Quyét dinh ciia Hoi dong Bo
Truge | reong dugc ban hanh, nhu: Quyét dinh s6 184 - HPBT, ngay 06/11/1982; Thong
nim tu hudng dan s6 46 - TT/HTX ngay 13/12/1982 va Ch@ thi_29 - CT/ITW ngz}ly
1086 12/11/1983 cua Ban Bi thu khoa V thi cong tac giao dat, giao rung dugc day
manh. Tuy nhién, cac chinh sach nay con mang nang tinh bao cap, thuc thi theo
ké hoach va chi tiéu duogc giao, cha yéu tap trung giao dat, giao ring cho cac to
chire Nha nudc.

1 Giao cho 01 doanh nghiép Nha nuéc (Cong ty TNHH MTV Nam Nung) quan ly 3.889,51 ha; giao cho 3
Dy an nong 1am nghiép gom: Cong ty CPDT Phi Gia Phat — H Chi Minh; Céong ty CP DTXD Lién Thanh
Dik Nong, Cong ty TNHH Bao Lam, tong dién tich: 2.727,99 ha; Khu BTTN Nam Nung 14.123,75ha; Dién
tich giao ring cong dong dan cu quan ly: 02 cong dong dan cu: 1.300,81 ha; Dién tich rimg va dat 1am
nghiép do dia phuong quan ly trén dia ban huyén Krong No 1a 8.737,16 ha.
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1986 -
1992

Nam 1986, Chinh phu bat dau thuc hién cong cudc d6i méi bang viéc thira nhan
5 thanh phan kinh té. Nam 1988 va nam 1991 1an dau tién ra doi Luat Dat dai va
Luat BV&PTR cho phép giao dat, giao rirng cho to chirc, c& nhan va ho gia dinh.
Quyét dinh sb 327 - HPBT, ngay 15/9/1992 cta Hoi dong Bo truang vé mot sd
chinh sach sir dung dét trong, ddi nai troc, ring, bai boi ven bién va mit nuée 1a
cin cir co s¢ dé giao dat giao ring.

1993 -
2002

O giai doan nay mot s6 chinh sach quan trong da duoc ban hanh dé quan ly dat
rieng nham muc tiéu bao vé phat trién ring va quan ly dat 1am nghiép bén viing,
cu thé nhu: Luat Pat dai 1993; Nghi dinh s6 01/CP ngay 04/01/1995 cta Chinh
phi quy dinh vé viéc giao khoan dat sir dung vao muc dich san xuat néng nghiép,
Iam nghiép, nudi trong thay san trong céc doanh nghiép nha nudc; Nghi dinh
02/CP, ngay 15/01/1994 ciia Chinh phii vé GPLN cho cac t6 chiic, ho gia dinh;
Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé giao dat, cho thué dat 1am
nghiép cho to churc, ho gia dinh va ca nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao myc dich
Iam nghiép; c& nhan st dung on dinh l1au dai vao muyc dich 1am nghiép; Quyét
dinh s6 178/QD-TTg ngay 12/11/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé quyén huong
loi, nghia vu cta hd gia dinh, ca nhan dugc giao, dugc thué, nhan khoan ring va
dat 1am nghiép. Theo d6 da 1am rd quyén loi caa ngudi sir dung dat, phuc vu cho
qua trinh canh tac, 6n dinh doi séng ctia ngudi dan.

Tu
2003
dén
nay

O thoi ky nay, ho gia dinh ngay cang tré nén quan trong trong viéc tao von rimng,
xoa do6i giam nghéo vung cao, con 1dm nghiép Nha nudc véi hinh thic quan ly
la hé théng cac Ban quan ly va Cong ty 1am nghiép van giir mot vai trd cha dao.
Nam 2003, Nghi quyét s6 28 - NQ/TW cua Bo Chinh tri da chi rd: “Hiéu qua sir
dung dét dai cua cac néng 1am truong con thap, dién tich dat chua sir dung con
nhiéu; quan ly dat dai, tai nguyén rirng con yéu kém; tinh trang 1an chiém, tranh
chap dat dai giita ho dan va 1am truong con xay ra & nhiéu noi...”, vi vy nim
2004, Nghi dinh 200/2004/ND-CP cua Thu tudng Chinh phia dugc ban hanh véi
muc tiéu sap xép doi mai va phét trién 1am truong qudc doanh di vao hoat dong
hiéu qua trén co s sir dung hop 1y ngudn tai nguyén dat dai, theo nguyén tic
"nhiing dién tich rirng tu nhién con lai giao cho cac to chic, ho gia dinh va ca
nhan dé ty dau tu kinh doanh (khoanh nudi, tai sinh) va huong loi tir két qua san
xuit, kinh doanh nghé rirng". Cy thé nhu: Nghi dinh sé 135/2005/NB-CP ngay
08/11/2005 cua Chinh phu vé viéc giao khoan dat ndng nghiép, dit rimg san xuat
va dat c6 mat nude nudi trdng thily san trong cac nong trudng qudc doanh, 1am
truong quéc doanh; Quyét dinh sé 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005 cua Tha
tugng Chinh phu vé viéc giao rimng, khoan bao vé rirng cho ho gia dinh va cong
ddng trong budn lang 1a ddng bao dan toc thiéu sb tai chd & cac tinh Tay Nguyén:;
Thong tu Lién tich $6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 cua
B6 NN&PTNT va Bo TN&MT huéng dan mot s6 ndi dung vé giao ring, thué
ring gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép; Luat DAt dai 2013 va Luat Lam
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nghiép 2017 dugc ban hanh va chinh sach vé GDLN di duoc thay doi dé phu
hop véi diéu kién thyc tién, theo d6 ho gia dinh, ca nhan chi dugc giao dat reng
san xuit dé thuc hién canh tac, n dinh san xuét.

Nhu vay, dén nay Viét Nam da c6 khung phap 1y va chinh sach co ban cho cong tac giao
dat, giao rimg, duoc thé hién trong 2 bo luat 16n, d6 1a Luat Dat dai nam 2013, Luat LAm
nghiép nam 2017. C6 thé néi, dén nay chinh sach GPLN d4 tao ra duoc dong luc quan trong
thac day phét trién san xuat 1am nghiép. Phan 16n cac ho gia dinh da chi dong to chic san
Xuat trén dat duoc giao, tao thém cong an viéc lam, nang cao doi séng cho cac ho gia dinh
ndng thdn mién ndi. Vi viéc thay d6i quan diém, nhan thic trong phan quyén quan ly 1am
nghiép da ma rong ddi twong duge giao dat, giao rimg, thu hiit dwgc moi thanh phan kinh té
tham gia vao bao vé, phat trién rimg, diéu ndy phi hop véi cha truong phat trién nén kinh té
thi trudng da thanh phan theo dinh huéng x& hoi chii nghia, gop phan quan trong trong cai
thién do che phu va chit luong ring, gop phan gitr viing vi tri quan trong cua nganh 1am
nghiép trong qua trinh phat trién dat nude. Tuy nhién, dién tich dat 1am nghiép duoc giao cho
cac t6 chic, ho gia dinh va ¢4 nhan thyuc sy dua vao sir dung san xuat, kinh doanh cé hiéu
qua chiém ty 18 thap. Dac biét 1a cac tinh mién nii, noi co diéu kién san xuat kho khan, giao
thdng khong thuan tién va kha nang tiép can thi truong kém nén viéc thuc hién chinh sach
giao dét giao rirng gap rat nhiéu khé khan.

2.2. Thuc trang cong tac giao dét giao rirng & huyén Krong N

Huyén Kréng N6 c6 tong dién tich tu nhién 81.374,20 ha. Két qua theo ddi, cap nhat
dién bién rimg va dat 1am nghiép nam 2020 dugc UBND huyén phé duyét tai Quyét dinh s6
454/QD-UBND ngay 08/02/2021 thi tong dién tich quy hoach ba loai ring 1a 32.538,68 ha,
trong d6: Dién tich c6 rung la 18.842,41 ha (17.798,43 ha rung tu nhién va 1.043,98 ha rung
tréng); dién tich dat chua c6 rirng 1a 13.696,27 ha. Hién trang rirng cu thé dugc trinh bay &
bang 2.1 sau.

Bang 2.2. Hién trang rieng va ddt 1am nghiép huyén Kréng N6 dén 31/12/2020

A A Hat
STT| Loai dit, loai rirng Téng Té Chie | BND Cong Ho gia Kiém
xa dong dinh 13
am
1 | Patcé rimg 18.842,41 | 14.724,19 | 2.260,03 | 620,40 | 235,08 | 1.325,36
1.1 | Rung ty nhién 18.235,43 | 14.067,74 | 2.221,17 | 620,40 | 205,39 | 1.120,73
1.2 | Ring trong 932,34 | 656,45 38,86 - 29,69 204,63
2 | Dt chwa c6 rirng 13.696,27 | 6.077,23 | 6.477,13 | 680,41 46,39 92,46
2.1 | Dét trong rung 756,60 | 643,05 64,20 | 44,54 4,82 -
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2.2 gj‘tt; ‘2?th khong c0 €&y | 1 55794 | 744,02 628,15 | 185,07
2.3 gﬁL trong co cay g6 ta 289,97 | 19355 8528 | 9,93 1,21
2.4 | Pt Nong nghiep 1069542 | 445537 | 5.714,07 | 44087 85,11
2.5 | Mt nuoc 6327 | 35,79 23,18 4,30
2.6 | Pitkhac 8,41 5,45 1,12 1,84
Téng 32.538,68 | 20.801,42 | 8.737,16 | 1.300,81 | 281,47 | 1.417,82

Ngudn: UBND huyén Krong No, Quyét dinh sé 454/0B-UBND ngay 08/02/2021

Dién tich rimg va dat 1am nghiép do chua ring nhém 11* quan ly: 20.801,42 ha, gom:
dién tich dat co rung: 14.724,19 ha (14.067,74 ha ring tu nhién va 656,45 ha ring trong):;
dién tich dat chua c6 ring quy hoach cho 1am nghiép: 6.077,23 ha. Dién tich rimg va dat
1am nghiép do cac don vi quan ly: Céng ty TNHH MTV Nam Nung; Khu bao ton thién nhién
Nam Nung, Cong ty TNHH Bao Lam, Céng ty TNHH TMDV SXKS Phu Gia Phat; Cong
ty CPPTXD Lién Thanh Dik Nong, Bo Chi huy Quan su tinh va Cong ty Ca phé 15- Binh
doan 53.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép do Cong dong dan cu quan Iy: 1.300,82 ha, gom: dién
tich dat c6 ring: 626,63 ha (ring tu nhién); dién tich dat chua co ring quy hoach phat trién
ring: 674,19 ha. Dién tich ring va dat 1am nghiép duoc giao cho Cong dong Bon Choih, xa
Puc Xuyén va cong dong thén Phi Loi, xa Quang Phu quan ly.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép giao cho ho gia dinh, c4 nhan: 281,47 ha, Xa Dk Drb:
26,77 ha; xa Nam Da: 28,94 ha; xa Quang Phu: 89,39 ha; Btrc Xuyén: 52,58 ha; Dak Nang:
83,79 ha.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép chua giao, chua cho thué, do UBND céc x4, thi tran
quan ly: 8.737,16 ha, gdbm: dién tich dét c6 ring: 2.260,03 ha (2.192,24 ha ring ty nhién va
67,79 ha ring trong); dién tich dat chua c6 riing quy hoach phéat trién ring: 6.477,13 ha.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép khu rimg dac dung canh quan Dray Sap do Hat Kiém
Iam quan 1y: 1.417,82 ha, trong d6: 1.120,73 ha rirng ty nhién; 204,36 ha ring tréng; 92,46
ha dat chua c6 riing. Quy hoach: Rung dic dung.

C6 thé thay, Vé co cu chi st dung dét 1am nghiép ¢ day con rat nhiéu bat cap. Pat dugc
giao cho céc t6 chuc, doanh nghiép kinh t& Nha nudc quan ly, st dung chiém dién tich rat
I6n so véi dién tich dat Iam nghiép giao cho ho gia dinh, cong ddng, c& nhan san xuat, canh
tac. Co cau st dung dat 1am nghiép theo chu sir dung duoc thé hién rd ¢ biéu do 2.1 sau:

L Chu ring nhém 11 gom céc chu ring 12 t6 chire, theo Thong tr S6: 33/2018/TT-BNNPTNT Quy dinh vé diéu
tra, kiém ké va theo ddi dién bién rung, Ha Noi, ngay 16 thang 11 nam 2018.
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Biéu d6 2.1. Co cdu dién tich dat 1am nghiép theo cha thé quan Iy, siz dung nam 2020 cua
huyén Krong NO
Ngudn: UBND huyén Krong No, Quyét dinh s¢ 454/0P-UBND ngay 08/02/2021
T chire Qua do, phan anh duoc thuc trang
don vi sy hién nay nguoi dan dia phuong dang nhan
cléi};fijgp duoc rat it diéfn tich dé:[ lam nghiép,’ cling
4% nhu co hoi dé duogc tiép can vai dat 1am
nghiép dé phuc vu cho san xuat ciing rat
han ché. Nguoc lai, dién tich dat 1am
nghiép cha yéu tap trung thudc quyén st
dung cua cac to chic kinh té nha nuéc,
T chire dancue  €ONg ty lam nghiép, néng lam truong,
kgzré/té trong khi viéc dénh gié tinh hiéu qua st
° H¢ gia dung dat dén nay van dang gap rat nhiéu
dinh, cda  kho khan.
“{‘;)” Xuét phét tir vén d& can déi trong
phén phoi quyén st dung dat 1am nghiép
da lam nay sinh cac xung dot trong sur dung tai nguyén trén dia ban trong thoi gian qua. D6
la viéc tranh chap dat dai giita cong dong nguoi DTTS vén sinh séng cha yéu dua vao dat
ring va cac té chirc, doanh nghiép Nha nudc dang hoat dong san xuat, khai thac san pham
Iam nghiép. Mot bén 1a cong dong ngudi DTTS dang mong duoc cd dat san xuat dé canh
tac, song xen lan giira khu vuc voi dién tich dat 1am nghiép bao phii do ddi twong khéc lam
chu sir dung, bén con lai 1a c4c to chire nong 1am trudng véi luc lwong can bd han ché duoc
giao quan ly, sir dung céc dién tich dat 1am nghiép rong Ién, nam xa dia ban. Vi vay, cong
tac quan ly dat 1am nghiép ¢ day dat ra nhiéu van dé thach thac, can dam bao duogc tinh hai
hoa vé loi ich gitra cac ddi twong sir dung dat trong viing, tranh hién twong tranh chap, 14n
chiém sir dung dét trai phép do ngudi dan thiéu dat san xuat.
2.3. Mt sb van dé dit ra
Qua nghién ctru va danh gia cta cac dia phuong ciing nhu co quan quan 1y, dén nay
cong taic GPGR tinh Pik Nong néi chung va trén dia ban nghién ciru n6i riéng van con
khong it van dé ton tai. Boi dia ban ving ndi vén nhiéu khoé khan sin ¢6 nhu: didu kién tu
nhién kho khin, dan cu da dang, dan s ting, co so ha tang, thdng tin, thi truong yéu kém,
moi truong suy thoai, trinh dd hoc van thap, chinh sach chua phu hop tac dong véi nhau.
Bén canh nhirng can trg vé cac yéu tb tu nhién, c6 thé néi GPGR 1a nhiém vu kho khin hién
hitu ¢ cac dia phuong trong toan qudc. Trong cac chinh sach quan ly cia nha nuéc vé dat
dai, GPGR 14 hoat dong chuyén mén mang tinh dic thavé khéng gian, thuong & dia ban
ving su, ving xa, dia hinh khé khan hiém tré va day 1a hoat dong 1am phat sinh vé quyén
duoc sir dung dat san xuat 1am nghiép, dong vai tro 1a tai san gia tri co tac dong quan trong
dén doi sdng kinh té - x4 hoi cua ngudi dan & khu vuc nay.
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2.3.1. Vé chinh sach

Sir bat d@inh Vé chinh sach dat dai, lam nghiép: Luat dat dai 1a van ban phap luat mang
tinh quyét dinh dén cong taic GPGR, tuy nhién thuc té si thay doi thuong xuyén cua van ban
luat nay da gay khong it kho khan cho viéc dam bao tinh 6n dinh, hiéu qua trong thyc thi
chinh sach vé dét dai, trong d6 c6 nodi dung vé GBGR. Céc chinh sach vé dat dai trudc nim
2014 xac dinh ho gia dinh, c4 nhan 13 d6i tuong dugc giao dét rirng san xuét 1a ring tw nhién,
tuy nhién tir nim 2014, Luat dat dai 2013 lai khong quy dinh noi dung trén. Trong khi do,
phan 16n dién tich dat 1am nghiép trén dia ban 1a dat riang ty nhién do UBND xa quan ly
(8737,16 ha) va c6 ngudn géc tir cac ndng 1am trudng, theo quy dinh phai thuc hién chuyén
d6i myc dich rimg truéc khi giao cho ho gia dinh, ca nhan va day 1a cong tac can rat nhiéu
kinh phi va mat thoi gian. Day 1a van dé kho khin 16n ma cac dia phuong rat can sy quan
tam, hd tro tir cap trén, vi theo chinh quyén dia phuong nhiéu dién tich boc tach dat tir cac
t6 chirc vé dia phuong quan ly chii yéu 1 ring tu nhién nén viéc giao cho nguoi dan gap
nhiéu vuéng mac.

Cdc van ban ludt con chong chéo, tinh rang bude chira cao: Luat Lam nghiép 2017 quy
dinh riing san xuat dugc phan loai cu thé ring san xuat 1a rang ty nhién, ring san xuat 1a
ring trong, tuy nhién Luat Dat dai 2013 khong quy dinh cu thé ting loai dat ring san xuat
ma loai dit chung 1a dt ring san xuat, nén trong qua trinh thyc hién rat kho khin trong viéc
xac dinh loai dat dé thu hoi dét, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, cap
GCNQSDD 1am nghiép. Bén nay, vin ban quy pham phép luat quy dinh vé GPLN 1a Thong
tu lién tich s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 cua BO NN&PTNT va
Bo TN&MT huéng dan mot sé noi dung vé giao ring, thué ring gan véi giao dat, thué dat
Iam nghiép, van con hiéu lyc thi hanh. Ngay 02 thang 6 niam 2014 Bo TN&MT tiép tuc ban
hanh Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ho so giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat, thu hoi dat duoc ap dung bao gom cho ca noi dung vé GPLN. Tuy
nhién, trinh ty va tha tuc huéng dan vé giao dat cua hai van ban trén lai khac nhau, gay khdng
it kho khan cho co quan chuyén mén trong cong téc chi dao, trién khai thyuc hién GDLN.

Quyén cua doi twong sir dung dat 1am nghiép chira dwoc dam bdo day di: Chinh séch
dat dai co quy dinh bdi thuong vé dat hay giao bo sung dién tich dat bi thu hoi dé thuc hién
cac chuong trinh, dy an phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, viéc giao dat c6 cling muc
dich sir dung véi loai dat thu hdi nhu dat san xuét 1am nghiép rat kho thuc hién, nhét 1a vang
nui. DI véi dong bao DTTS day 1a mot van dé kho khan, boi thiéu dat san xuat dong nghia
véi thiéu tur lidu san xuét chinh, doi séng sé& kho khin hon. Pén nay, cac vian ban quy dinh
Vé cac quyén cua doi tuong sir dung dat noi chung, dat 1am nghiép ndi riéng van dang duoc
tiép tuc nghién ciu bo sung, hoan thién. Vi vy, ngudi dan van con kho khin trong dinh
hudng phat trién san xuat, mé rong canh tac dé nang cao hiéu qua sir dung dat.

Cong tac quy hoach sir dung dat, quy hoach rirng chiea dong bg, thiéu chinh xac: Quy
hoach str dung dit ciing nhu quy hoach rimg c6 vai tro, ¥ nghia rat quan trong déi véi cong
tac giao dat, giao ring. Tuy nhién, viéc thuc hién 1ap ké hoach, quy hoach sir dung dat va
quy hoach ring hién nay con nhiéu bat cap, thiéu thuc tién, chua c6 danh gia day du vé cac
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mat tac dong trong két qua quy hoach. Mat khéc, su két hop giita quy hoach sir dung dat va
quy hoach rirng con nhiéu bat cap, két qua quy hoach dat dai chua gin lién véi quy hoach 3
loai rimg da dugc phé duyét va nguoc lai, quy hoach 3 loai rirng thyc hién diéu tra con nhiéu
bat cap, chua sat v6i thuc tién, cong tac diéu chinh quy hoach con din ra thudng xuyén.
Theo UBND huyén Kréng Né (2020), nhiéu quy hoach vé phat trién 1am nghiép da duoc
phé duyét nhung khi c6 nhu ciu phat trién trén cac linh vyc khac thi phai diéu chinh, lam
cho quy hoach 1am nghiép bi x40 tron, tré thanh thi yéu so vai quy hoach céc nganh khéc.
Chinh sach hé tro sau giao dat chuwea ré, thiéu hiéu qua: Thoi gian qua, & Viét Nam noi
chung va tinh Bik Nong noi riéng da ban hanh rat nhiéu chinh sach dé hd tro, tao didu kién
cho d6ng bao DTTS trong qué trinh sir dung khai thac dat 1am nghiép, dam bao 6n dinh san
Xuat, canh tac. Tuy nhién, viéc trién khai cac chinh sach vé hd tro sau giao dat cho nguoi
dan, dac biét 1a ngudi DTTS van con nhiéu bat cap, su quan tam dau tu vé co s ha tang, cay
gidng, ngudn vén van con han hep,... Vai trd cia nha nudc trong cac vin dé vé hd tro tiéu
thu san pham, 6n dinh thi trudng va dinh huéng cy trong cho ngudi DTTS con han ché.

2.3.2. Vé cong tac té chiic thuc hign

Quy trinh theec hién thiéu dong bg, phirong phép chwa hop Iy: Dén nay, nhiéu chuong
trinh, dy an di va dang cung tham gia thuc hién cong tac GDLN trén dia ban, gop phan giai
quyét nhu cau dat 1am nghiép cia nguoi dan dia phuong. Tuy nhién, van chua c6 sy phéi
hop va théng nhat vé thu tuc cling nhu phuong phap giao dét, vi vay, thuc té da dién ra rat
nhiéu van d& lién quan dén quy trinh thyc hién, cu thé: Cac chwong trinh, dy 4n di ty ban
hanh s6 tay giao dat riéng dé to chuc thuc hién; UBND cac huyén ap dung chinh sach, thu
tuc vé GDLN theo dic thu quan Iy caa mdi dia phuong; Cac don vi tu van thyc hién giao dat
dwa trén diéu kién thyc tién cua dia ban va don vi; Quy trinh giao dat theo phép luat vé dat
dai... Cac quy trinh déu hudng dén muc tiéu dé ngudi dan duoc giao dat va cip GCN quyén
st dung dat theo dung quy dinh, nhung viéc trién khai thyc hién theo quy trinh, giai phap
khac nhau da lam han ché tinh thong nhét trong thuc thi phap luat vé chinh sach dat dai, dan
dén sy bi dong trong phdi hop cua cac co quan chuyén mén, chinh quyén dia phuong trong
cong tac GDLN. Theo khao sat dau nam 2020, phuong phéap thuc hién giao dat khong hop
ly 12 mot trong nhitng vueéng mac quan trong, anh huong dén cong tac GPLN. Ngoai ra, cac
dur an giao dat, giao rimg trudc day khong thuc hién hoan thién viéc cap gidy chiing nhan
quyén sir dung dat da giao dan dén viéc quan ly gap kho khin, chong chéo 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén cac van dé tranh chap vé dit dai.

GDLN chua gdn Véi giao ring: Phap luat vé dat dai va 1am nghiép quy dinh rd giao dat
phai gin véi giao riing, theo Luat Luat Lam nghiép 2017:“Viéc giao ring, cho thué ring,
thu hdi rirng, chuyén muc dich sir dung ring phai ddng thoi véi viée giao dat, cho thué dat,
thu hdi dat, chuyén muc dich st dung dat, cip gidy chang nhan quyén st dung dat”. Tuy
nhién, thoi gian qua trén dia ban nghién ctu, cong tac thuc hién GBLN gin véi giao ring
con rat han ché, hoat dong vé giao rimg chua dugc qua tim dang muc. Cong tic giao dat va
giao ring theo quy dinh do hai co quan chuyén mén khac nhau thyc hién dan dén sy chong
chéo, mau thuan vé sé liéu thuc dia, mat khéc su phdi hop trong cong tac giao dat gin voi
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giao ring gitta cac co quan chuyén mén tir trude dén nay van con thiéu chit ché. Bén nay,
trén dia ban nghién ciru cac hoat dong vé giao dat va giao ring van chua thé thyuc hién dong
thoi véi sy tham gia cua cac bén lién quan. Day 1 ton tai 16n anh huong dén quyén loi cua
ngudi sir dung dat ciing nhu tac dong tiéu cuc dén cong tac GDLN.

Thiéu quan tam chi dao, si phdi hop ciia cac cdp chuwa chdt ché; y thire, trinh dé can bo
han ché: Theo quy dinh, GDLN cho ho gia dinh, c4 nhan thudc tham quyén caa UBND cap
huyén, nhung dé cong tic GPLN duoc thuan loi, hiéu qua thi ngoai sy quan tam chi dao tir
cap trén, vai trd caa UBND cap x& rat quan trong va khdng thé thiéu trong quy trinh, thi tuc
giao dat. Tuy nhién, thuc té cho thay vai trd cia UBND c4p x& con rat han ché trong trién
khai thuc hién cong tac GPLN. Qua trinh theo ddi, chi dao thyc hién chinh sach quan 1y dat
dai van con nhiéu khé khan, do dia ban nghién ciru & viing sau, ving xa, mot sé dia phuong
con budng long cong tac quan 1y dat dai, thiéu phdi hop trong cong tac thuc hién GBLN.
Mot s6 dia phuong chua quyét tim trong qué trinh ra soat thuc dia, xay dung phuong an dé
xét giao dat.

2.3.4. Céc vdn dé vé diéu kién thuec tién ciia dia phwong

Tap quéan canh tac lac hdu cua céng dong: Vi phuong thirc canh tac truyén thong “phét,
dét, cdt, tria”, mot s6 noi dong bao DTTS van thyc hién luan canh cay trong trén dat 1am
nghiép, vi vy dé on dinh san xuat canh tac cho ngudi dan 1a mot van dé kho khan can giai
quyét caa chinh quyén trong thoi gian qua. Véi diéu kién dia hinh kho khan, thi treong 1am
san thuong xuyén bién dong, viéc thay doi cay trong, chuyén doi muc dich st dung dat phi
hop véi didu kién thyc tidn 12 ban chét canh tac cua nguoi DTTS dé dam bao doi séng hang
ngay. Vi vay, trong cong tac quan ly dat dai néi chung, cong tac GPLN noi riéng van gap
khong it khé khin do vuéng rao can quy dinh vé xac dinh loai dat, nguon gdoc st dung dat
phuc vu giao dat cho nguoi dan.

Tranh chdp giita cdc doi twong vé quyén sir dung dat: Tranh chap dat 1am nghiép ludn
la van dé nan giai ma cac cip chinh quyén phai giai quyét, dong thoi 1a diéu kién du trudc
khi tién hanh GDLN, dam bao sy 6n dinh va quyén loi cho ngudi str dung dit. Trén dia ban
nghién cau, voi dién tich dat 1am nghiép bao phu, su da dang vé chua st dung dat ludn lam
phét sinh nhiéu truong hop vé tranh chap dat dai. Cac trudng hop tranh chap quyén sir dung
dat gitra cac t6 chirc nong 1am trudng, cong ty 1am nghiép véi ho gia dinh, ca nhan & dia ban
dién ra rat pho bién da lam can tro va gay kho khan cho cong tac giao dat, cap GCNQSDDD
cho nguoi dan. Khang nhiing vay,trudc nhu cau cua thi truong tiéu thy 1am san tir go, dat
ring san xuat ngay cang cé gia tri da 1am phat sinh tranh chap dit dai giita cac ho gia dinh,
c4 nhan ting cao. Hién twong nguoi dan loi dung khé hé trong chinh sach dan cu va dat dai
dé chiém dung quyén st dung dat kha phd bién, thi truong mua ban, chuyén nhugng quyén
st dung dat 1am nghiép dién ra phuc tap, gay kho khin cho cong tac xac dinh ngudn géc va
chu sir dung dat phuc vu cho cong tac giao dat, dam bao dang d6i twrong, quyén loi caa ngudi
sir dung dit.

Pat dai manh miin, phdn tén xa khu ddan cu: Céc khu vuc dat 1am nghiép cua ngudi
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DTTS sir dung cho san xuit, canh tac thudng manh mun, dan cu thwa thét, rai réc trong nai
rimg lam cho cong tac giao dat, cdng nhan quyén su dung dat 1am nghiép cho dong bao
DTTS gap rat nhiéu kho khin. Phan 16n dién tich dat 1am nghiép cua cac td chuc tra vé dia
phuong chu yéu 1a nam ¢ nhitng khu vue xa khu déan cu, dia ban hiém tra, kho san xuat canh
tac, do d6 ngudi dan khong co dong luc dé nhan dat san xuat. Theo Phong tai nguyén va moi
truong huyén Kréng N6, dién tich boc téch tir cac nong 1am truong giao vé cho dia phuong
quan ly kha 16n nhung dién tich thyc té c6 thé giao dat cho dan Ia rét it vi dién tich bdc tach
vé c6 dién tich sdng sudi, duong giao thong, nui da,... nén khong thé giao cho dan, ngoai ra
dién tich c6 thé san xuét thi xa dan nén viéc giao dét san xuat cho dong bao ciing gap rat
nhiéu khé khin.

Vieong mac tai san trén dat khi giao vé dia phirong quan Iy: Thuc té phan 1on dién tich
dat 1am nghiép giao cho ngudi dan c6 nguon goc tir cac cong ty, ndng 1am trudng tra vé dia
phuong van con tai san trén dat do to chirc da dau tu nhu: Cay trong, nha cira, xudng trai, ha
tang xay dyng... Bén nay, viéc xir Iy cac tai san trén dat cua té chic khi giao dat vé dia
phuong quéan 1y dang gap phai nhiéu vuéng mac ma céc cap chinh quyén, co quan chuyén
mon dang kho khan giai quyét. Mot s6 noi, van dé vuéng mac xu ly tai san trén dat da tac
dong rat 16n dén viéc trién khai thuc hién cong tic GPLN cho ngudi dan. Do d6, trong khi
cong tac giao dat chua duoc trién khai, cac hién tuong vé 1an chiém, khai hoang trai phép
dat dai tiép tuc dién ra, 1am phuc tap thém tinh hinh an ninh- x& hoi trén dia ban.

3. KET LUAN

Giao dat giao rimng 1a cha treong 16n cia Pang va Nha nuéc nham tao sy chuyén doi co
cau kinh té, xa hoi ¢ dja ban nong thon, dong thoi nang cao tinh than trach nhiém cho tung to
chure, ¢ nhén trong cong tac quan ly va bao vé rirng, cé vai tro to Ion trong cdng cudc bao vé
va phat trién rimg bén viing. Chinh sach giao dat giao rirng thuc sy di tro thanh don bay dé
phét trién kinh té LAm nghiép va nong thon. Bong thoi né ciing thé hién sy bién doi to I6n tir
san xuat 1am nghiép truyén thong sang san xuat 1am nghiép c6 su tham gia. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién giao dat, giao ring van con bat cap can hoan thién va b sung. Pong thoi
da boc 16 mot s6 diém chwa phu hop gitra chinh séach va thyc tién; ciing nhu su bat cap gitra
két qua mong doi cuia chinh sach va viéc thuc hién chinh sach ¢ mot sé dia phuong. Vi vay
can tiép tuc co cac cac van ban phap ly can dugc didu chinh bd sung va bao trim tat ca cac dbi
tuong ring (phong ho, dac dung, san xuat); va cac ddi twong nhan dat, nhan riing. Can xéac
dinh r& quyén han, trach nhiém cua céc chu thé dai dién cho nha nudc (ching han cac BQL
rimg dic dung, ring phong ho, ring san xuét) vai cac ddi twong 1a ca nhan, ho gia dinh, cong
dong nhan dat nhan ring.
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THE SITUATION AND PROBLEMS REGARDING LAND AND
FOREST ALLOCATION IN KRONG NO DISTRICT

Abstract: Vietnam has released basic legal and policy framework for land and forest
allocation, which is reflected in two major laws, namely the 2013 Land Law, the 2017
Forest Law. Up to now, the FLA policy has created an important impetus to promote the
development of forestry production. Most of the households have actively organized
production on the allocated land, creating more jobs and improving the living standards
of rural and mountainous households. With the change of views and awareness in the
decentralization of forestry management, the objects of land and forest allocation have
expanded, attracting various economic sectors to participate in forest protection and
development. It seems to suitable with the policy of developing a socialist-oriented multi-
sector market economy, making an important contribution to improving forest cover and
quality. Based on the qualitative research method, the article gives some overviews of the
status of forest land and forest allocation in Krong No district, thereby mentioning some
problems posed in the land and forest allocation in the period.

Keywords: Land and forest allocation, forest resources.



