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1. PAT VAN DE

Cong li va quyén tiép can cong 1i 1a mot thuat ngi chuyén nganh méi trong thoi gian gan day,
duoc hiéu nhu 13 quyén duge xét xir cong bang ctia ngudi dén, tirc 13 gin chat voi cac hoat dong
“xét xtr” hay hoat dong “tur phap”. Trong nhiing nim gan day, hiéu qua hoat dong ctia hé thong
tu phap ¢ Viét Nam khéng duoc danh gia cao, tham chi con gay mat uy tin trong 1ong ngudi dan.
Boi nguyen nhan trude hét 1a hé thong phép luat chura bao dam duoc cho ngudi dan thyc hién
triét dé quyen tiép can cong li ctia minh, sau d6 1a su suy giam 10ng tin d6i v6i cach hanh xtr cia
cac chi1 thé ctia hoat dong tu phap. Nha nude tir khi ra doi trong xa hoi loai ngudi 1a mot thiét
ché d3 mang sdn st ménh phuc vu cho nhu cau tim kiém céng li cia con ngudi, c¢6 nghia vu
dam bao cho con ngudi tiép can cong li dé hu(mg t6i mot xa hoi ngdy cang van minh, tién
bd va nhan van hon. Chmh vi vy, nha nudc can thé hién vai trd dam bao trong trach cua
minh trong Vlec cung cap cac cong cu, phuong tién cho nguoi dan tiép can cong li va dat
duoc cong 1i mdi khi gip phai bat ddng, xung dot, trd ngai va bat cong. Xét theo khia canh
do, tiép can cong li vira 1a mot trang thai cua xa hoi, vira 1a mot doi hoi, vira 1a nghia vu cua
nha nudc trong viéc td chire, thuc thi, bao vé phap luét, tao diéu kién cho céc chu thé noi
chung (trong d6 ciing c6 ca nha nudc) ma quan trong nhit 1a c4 nhan (con ngudi) néi riéng
duoc tién lai gan hon 18 phai va su cong bang theo diing nghia den cta no.
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Quyén tiép can cong li (acces to jutice) 1a mot trong nhitng quyén con ngudi dé cap dén
kha ning moi cha thé déu c6 co hdi binh dang va dé dang trong viéc tlep can dén cong li,
dat duogc 18 phai va sy cong bang. Quyén tiép can cong 1i dd duoc nhic dén trong tu tuong
clia cac triét gia, cac nha chinh tri tur rdt xa xua trong lich st nhan loai, trong nha nuéc Hy
Lap va La Ma cd dai, vano 1a gia tri dugc moi nha nude va nguoi dan quan tdm khong phu
thudc vao quan diém hay thé ché chinh tri va giai doan lich st nao.
2.NOQI DUNG
2.1. Quan niém vé cong li va quyén tiép cin cong li
2.1.1. Quan niém vé cong li

Nhu dé ndi ¢ trén, quan niém vé cong li dd xuét hién tir rat sém trong lich sir vin minh
nhan loai. Trong nén van minh Hy Lap cd dai, cong li duoc cho rﬁng bét nguén tur trat tu xa
hoi, mot xa hoi On dinh, co trat tu s& thic déy su phat trién cta cong ly va nguoc lai, mot
nén cong ly manh mé s€ thuc déy mot xa hoi trat tu, 6n dinh. Plato, triét gia vi dai cua Hy
Lap, trong Quyén IV tac phém Luat phép, khi ban vé cudc sdng dirc hanh, Platon cho rﬁng,
cong 1y hay nhimng nguyén tic ton gido ciing nhu:ng dao du:c dong vai tro dan dit cudc séng
cua ho: “Nay cac ban, Thuwong dé, theo truyén thuyét, nim gitt trong tay Ngdi cdi dau cai
giita va cdi cudi ciia moi si vdt, nghza la chiing vin hanh theo ludt t nhién do Ngai xép ddt
trén mot dwong thang cho dén hic két thiic. Cong Ii luén di theo Ngai va sé trirmg phat nhiing
ke khong thuc hanh dén noi dén chon ludt cia T huwong dé. ... han bi ludn phat vi cong li khong
co gi khac hon la phai thugn nhan ma thoi” [1, tr. 818]. Nhu vay, khi néi vé phap luat, Platon
nhan manh dén luét tu nhién, theo do, cong li véi nghia trirng phat nhiing ké vi pham luat tu
nhién ciing mang tinh ty nhién. Ngoai ra, sy “thuan nhan” hay “tam phuc khiu phuc” ciing
mang lai ¥ nghia t6t dep cho cong li. Tirc 1a ké 1am sai ciing nhan thay cai sai ciia minh va
vui vé, chap thudn ma déng y véi bién phap trimg phat ap dung ddi v6i minh. Day 1a sy khac
nhau gitra “tring phat” theo nghia thong thuong va “tring phat” ctia “cong li tw nhién”.
Trimg phat theo nghia thong thudng, co thé hiéu 1a sy trimg phat theo quy dinh cua phap
luét, do nha lam luat quy dinh, ké 1am diéu sai c6 thé khong “thuan nhan”.

Mot trong nhitng nha tu twdng cd quan niém vé cong li & Phuong Tay c6 dai 1a Aristotle,
vi triét gia ma anh hudng va uy tin cia 6ng mang tinh qudc té va vuot 1én trén moi truong
phai, thi cong li dugc chia thanh “cong li cai tao” - noi ma toa an véi cac quyét dinh cua
minh nham stra chita mot 18i 1am do mot bén gy ra d6i voi bén khac va “cong 1i phan phdi”,
cach thirc phan chia thanh qua 1am ra dé cong bang véi mdi nguoi, ding theo nhitng gi ma
nguoi d6 ximg dang dugc huong. Theo Aristotle, cong 1i phan phdi chinh 1a mbi quan tdm
chi yéu, hang dau cta cac nha lap phap. Tuy nhién, ciing can nhin manh rang luat phap va
cong li 1a hai khai niém khong hoan toan déng nhéat, tham chi, trong mot s6 x4 hoi, luat phéap
d6i khi di chéch huéng hodc ddi nghich véi cong li. G phuong Pong c¢d dai, bo luat
Hammurabi (khoang niam 1750 tr.cn va hién 14 vin ban luat c6 nhat cta con ngudi dugc bao
ton kha tot). Vua 1 ngudi duoc cac vi than trao cho trong trach giit gin cong li trong xa hoi.
Theo d6, “vi hanh phtic loai nguoi, than Anu va than Enlin da ra 1énh cho trim, Hammurabi,
mot vi vua quang minh va ngoan dao trim, phat huy chinh nghia & doi, diét trir nhitng ké
gian ac khong tuan theo phéap luat, 1am cho ké manh khong ha hiép ngudi yéu”. Cong li
duoc dinh ra dé “dinh chi phan tranh lam cho dat nuée dwoc huwong thai binh, noi an chon
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& ciia nhdn dan dwoc che ché, khdng cé gi phdi lo du so hai”. Cong li duoc dit ra “Pé cho
nguwoi manh khong ha hiép ké yéu, dé cho nhitng nguwoi cé qud c¢é chd nwong twa & thanh
Babilon, noi ma vi thi linh ciia né dwoc than Anu va than Enlin khen ngoi, o dén Exajin ma
nén méng ciia né lau bén cing véi troi dat, dé cho toa an trong nudc tién viéc xét xir, dé cho
S tuyén an trong nuoc tién viéc quyét dinh, dé cho nhitng ké bi thi¢t thoi dwoc trinh bay
chinh nghia”.

Trong lich st tu tudng hién dai, cong li cling dugc quan tam va la van dé trong nhiéu
cong trinh khoa hoc ciia cac nha tu tudng. John Rawls (1921-2002), nha triét hoc chinh tri
hang dau va dai biéu ndi tiéng cta cht nghia tw do ctia My trong tac pham “Mot 1i thuyét vé
cong 1i” (4 Theory of Justice) da d& cap cong li 1a cai dic tinh dau tién cta cac thé ché xa
hoi, ciing nhu chan i 1a ddc tinh cua hé tu tuong. Di voi Rawls, cai thién trude hét va dit
khoat phai la cai dung, cling nhu thé cai cong li 1a dang, 1a thién, 1a sy hoan thi¢n ti cao
trong nhiing trat tw khac nhau ciia nhan thirc, ching gitp cho mdi ngudi nhan thdy mét cach
chinh xac loi ich riéng cta minh trong moi tinh hudng, ching bd sung cho nhau, ton vinh
nhau va 13 diéu kién khong thé thiéu duoc ciia cude séng. Coi cong 1i nhu 13 cong bang - mot
phém hanh tron ven, mot dic tinh cta cac thé ché xa hoi, Rawls da theo sat ¥ tudng cua Kant
vé Li tinh thyc tién, ma xa hon nita 14 y tuong cua Platon va Aristote vé luan li. V&i y nghia
nay, cong 1i 1a niém tin cta luat phap, 1a hat nhan ciia dao dirc va 1a diéu kién tiéu quyét ctia
xa hoi cong dan.

Cong li cling dwoc dinh nghia trong cudn tir dién Luat Black: “Céng li la su cong bang
va hop li, véi ba ¥ niém co ban: sy nhdn manh vé tam quan trong cd nhdn, yéu cau cdc ca
nhén phai dwege doi xir mot cach phit hop, khéng thién vi va binh dang” [3, tr 447]. Theo Tur
dién Luat hoc (1999), “Céng li ¢é nghia la I¢ phdi, I cong bang, phit hop véi phdp ludt
dirong thoi, khéng thién léch, khong tw vi. Ché dé ndo ciing coi toa dn la twong trung cho
cong li, la co quan cong li cia ché d¢ dy”. [2,tr.108,109].

O Viét Nam hién nay, trong linh vuc tu phép, cong li va bdo vé cong li dugc xac dinh
12 mot trong nhitng muc tiéu co ban ciia Chién lugc cai cach tu phap ciia Viét Nam dén nam
2020. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nim 2005 cta B Chinh tri vé Chién lugc
Cai cach tu phap dén nam 2020 va Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XI ctia Dang
da khang dinh yéu cau xay dung co quan tu phap phai that su 1a chd dua ctia nhan dan trong
viéc bao vé cong li va quyén con ngudi. Chién lugce ciing xac dinh rd muc tiéu xay dung nén
tu phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghi€m minh va bao v¢ cong 1i. Thu tuc hanh chinh
trong cac co quan tu phap can tiép tuc dugc ddi méi nham tao diéu kién thuén loi cho ngudi
dan tiép can cong li. Cac thu tuc, quy trinh tb tung can tiép tuc duoc ra soat, hoan thién nham
tao mot co ché tiép can cong li htru hi€u, phu hop voi diéu kién thuc tién cia ViétNam. Nhu
vay, khai niém cong li trong Chién luoc cai cach tu phap 1a cong i trong linh vuc tu phap
xét xtr. Cong li & ddy duoc hiéu 1a yéu cau xt li cac vu viée bang cac thi tyc té tung cong
bﬁng, hop phap nham bao vé loi ich cua xa hoi va bao vé cac quyén con ngudi mot cach
nghiém minh. Cong li trong tu phap xét xtr khong chap nhan hién twong con dé xay ra tinh
trang oan, sai trong diéu tra, bat, giam gii, truy t& va xét xir. Cong li trong tu phap xét xir
cling doi hoi sy dong thuan cao cta xa hoi dbi voi co ché té tung, co quan tu phap va cac
ban 4n, quyét dinh ciia co quan tu phap. Céc gia tri cao ca cua 18 phai, dao li, luong tam,
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luong tri, dao duc, sy vi tha, long tric 4n va cac gia tri tién bo x3 hoi khac can phai la diém
tira, 14 cac chuén muc dé soi roi cac ban an, quyét dinh ciia co quan tu phap.
2.1.2. Quyén tiép cin cong li va quan diém mdi vé quyén tiép cin cong li

Quyén tiép can cong i (acces to jutice) 1a mot khai niém dang con ton tai nhiéu quan
diém khac nhau. Cac luat su My cho rang quyén tiép can cong i 1a quyén c6 luét su vé dan
su cho tét ca cac ca nhan. Theo quan diém cuia Lién hop quéc, “tiép cdn cong Ii vira la quyén
co ban ciia con nguoi vira la phwong tién dé thwce hién cdc quyén con ngudi khdac” [4, tr 1].
C6 thé n6i quyén tiép can cong li 13 quyén duoc bao dam thuc hién bai phap luat dé bao vé
cho con ngudi khoi nhiing thiét hai do ngudi khac gay ra trong cac tranh chip va xung dot
vé loi ich, nham muc dich khic phyc nhimg ton hai phat sinh do nhiing tranh chip d6 gay
ra, vi du nhu nhitng bién phap dén bu va bdi thuong. PSG.TS Pham Hong Hai thi quan niém:
“Quyén tiép cdn céng i la quyén ciia cd nhdn, co quan, t6 chire dwoc biét vé qud trinh gidi
quyét cdc tranh chdp klnh té, dan sw, hanh chinh, lao dong va cac vu an khac cua co quan
nha nwée cé tham quyén” [5]. Theo quan niém truyén thong, hé thong tu phap clia cac qudc
gia 13 thiét ché chinh c6 nhiém vy dam bao cho ngudi dan c6 quyén duoc tiép can cong li
khi ¢6 tranh chip hay thiét hai xay ra. Cac co quan tu phap khong phai 1a duy nhit nhung
dong vai trd quan trong nhat trong viéc dam bao quyén loi mot cach cong bang cho ngudi
dan khi ho gip tranh chip hay rui ro. Tir quan niém nay, Chwong trinh phat trién ctia Lién
hop québc (UNDP) da duara m6t khai niém vé tiép can cong li lé “Kha nang cua con nguoi
trong viéc tim kiém va yéu cau mét bién phdp bdo vé cho quyen loi cua minh thong qua co
quan tu phép chinh quy hodc khéng chinh quy, trén tinh than tudn thi cdc tleu chudn cia
quyen con nguoi” [6, tr 5]. Theo UNDP, tiép can cong 1i cung chinh 13 mét quyén trong cac
quyen co ban cia con nguoi. Khong chi ¢ vay, quyén tiép can cong li chinh 14 phuong tién
dé xoa d6i giam nghéo va phong chdng xung dot trong xa hoi.

Céc yéu té cau thanh quyén tiép can cong li ciing c6 nhitng quan diém khac nhau, theo
UNDP, ba yéu t6 12 nén tang dé dam bao quyén tiép cin cong li duoc thyc thi do la:

Thir nhat, su bao vé phap li, ddy 13 nén tang dau tién dé dam bao tiép can cong li, boi vi
chi khi ¢c6 mot khuon kho cac quyén va nghia vu phép li, moi nguoi méi ¢ co sé tim kiém
su dén bu cho nhiing thiét hai ma ho dang gap phai mot cach hop phéap va cong bang. Thir
hai, khuon kho thiét ché, khudn kho thiét ché vé tiép can céng 1i khong chi dugc tao 1ap boi
hé thdng tu phap chinh quy (nhu: toa 4n, cac co quan cong t6, cic co quan diéu tra,...) ma
con boi hé thdng tu phap khong chinh quy va mét hé thong co quan giam sat (cac t6 chirc xa
hoi, cac co quan dan ct,...). Nhiém vy chung cua cic co quan nay chinh 13 dé dua ra nhiing
giai phap giai quyét tranh chép cong bang theo phap lut, va mdi co quan s& c¢6 nhing vai
trd cu thé khac nhau trong viéc dam bao tlep can cong li. Thur ba la “kha nang doi hai va
theo dudi vu viéc ciia quan chiing”, ddi v6i yéu t6 thir ba nay can c6 hai yéu té co ban lién
quan, d6 1a sy hiéu biét phap luat cia quan chiing va hé thong tro giup, tu vin phap li. Quan
chung can c6 kién thirc va su hiéu biét v& cac quyén va co ché bao vé quyén thi méi co du
kha nang thyc hién tiép can cong li. Pong thoi, Nha nudc va cac td chirc xa hoi ciing phai
c6 trach nhiém trong viéc bado dam gido duc, tuyén truyén va ho tro cho hoat dong tiép can
cong li ciia quan ching dé hoat dong tiép can cong li duge dam bao thuc thi mot cach co
hidu qua va cong bang [7, tr 190]. Con theo TS. Dinh Thé Hung, “quyén tiép can cong li
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duoc thé hién & 5 nodi dung: “Nha nude phdp quyén, quyén tro givip phdp Ii, quyén gido duc
dao tao phdp ludt, quyén dwoc biét thong tin phdp ludt va mot hé théng tw phdp cong bang
va hiéu qua” [8, tr 14].

Nhu véy, theo cac quan diém néu trén, quyén tiép can cong li duoc thé hién théng qua
mot hé théng phap luat cong béng, minh bach, kha thi; sy hiéu biét va tiép can cac thong tin
phap luat d& dang; cac thiét ché hd tro dé tiép can cong 1i vira mang tinh cong quyén va dan
su nhu: co quan nha nudc, td chirc xa hoi, ludt su va cac hinh thire tro gitp phap 1i khac; thu
tuc tiép can cong li don gian, nhanh chong, dé dang; thiét ché cong li chinh thirc, chu yéu la
co quan tu phap ma tap trung & Toa an c6 sy cai thién theo chiéu huéng nhim dam bao thuc
thi quyén tu phap doc lap, khach quan, cong bang, minh bach d¢é dam bao cho céac chii thé
quyén tiép can cong li. Trong mot nghién ciru twong dbi hé thong va tong quat, quan diém
méi vé quyén tiép can cong li dwgc UNDP dua ra so sanh cu thé nhu sau:

Bdng 1. Hai quan diém vé tiép can cong li

Tiéu chi
so sanh

Quan diém
truyén théng

Quan diém méi

Nhirng gia tri duwgc
bésung

Nhéan dang

Tiép can cong
li 1a quyén
cua moi
ngudi co thé
su dung cac
dich vu phap
li cong va tu
& co thé
duoc xét xu
cong bang

Tiép can cong li 1a quyén ciia moi
ngudi c6 thé tim kiém va dat duoc
mot su dén bu hodc khéc phuc cho
nhing bét cong hoic thiét hai do ca
nhan hay chi thé khac giy ra,
thong qua cac co ché tu phap chinh
thirc hodc khong chinh thirc, phu
hop véi cac nguyén tic va tiéu
chuan qudc té vé quyén con nguoi

Coi muyc tiéu cua tiép
can cong li 1a sy dén
bu/khic phuc cho
nhitng bit cong/thiét
hai, chit khong don
thuan 1a viéc st dung
cac dich vu phap li.
Van dung cd hai hé
thong tu phap chinh
thirc va khong chinh
thure.

Cac nhom
trong tam

- Quén chung
ndi chung

- Nguoi
ngheo

- Nguoi nghéo

- C4c nhom ban dija va thiéu sd

- Nguoi nhap cu, nguoi vo gia cu
- Nguoi khuyét tat

- Nguoi sdng chung voi HIV/AIDs

Coi sy phan biét ddi xir
nhu la nguyén nhan
gdc ré cua su bat cong
trong tiép can cong li
va tap trung hd trg cic
nhom x3 hoi bi phan
biét doi xr.

Pham wvi
tac dong

Cha yéu Ia
cac thiét ché
tu phép,
nhim  dam
bao duoc
quyén xét xir
cong bang.

Nhiéu thiét ché, nham vao ba linh
vuc chinh: (i) thira nhin sy dén
bu/khic phuc cho nhiing bt
cong/thiét hai; (ii) tang cuong kha
ndng cua nguodi dan trong viéc
nhan biét va theo dudi sy dén
buw/khic phuc; va (iii) ting cuong
kha ning cung cap sy dén bu/khic
phuc cua cac co quan tu phap

Phan biét giita chii thé
thinh cau véi chi thé
c6 nghia vy dap ung va
cu thé héa kha ning
ctiia mdi dang chii thé.
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chinh thirc va khong chinh thuec.
Chién luoc | Phat trién | - Chi coi phat trién ning lyc thé | - Tinh dén ca sy phat
thic day ning lyc thé | ché nhu 1a cach thic dé xoa bo | trién vé niang luc xi
ché, dac biét | nhiing can tr¢ trong viéc tiép can | hoi, nang luc thé ché
1a v& quan 1i | cong li chir khong phai 1a myc dich | va ning lyc ca nhén.

va co s& ha | cubi cung. - Tiép cén cong 1i hd
tﬁng cla toa | - Thira nhan va dat van dé tiép can | tr¢g cac muc tiéu phat
an, ki ning | cong li trong su tac dong qua lai | trién khac va 1a diém

xay dung | v6i cac hoat dong phat trién. khoi dau cho cac hoat
phép luat va dong phat trién khac.
nghi¢p vu tu

phip

Nhu vay, quan diém méi vé quyén tiép can cong li khong chi dimg lai ¢ viéc dam bao
quyén nay trong pham vi thong thuong, thong qua cac céng cu, phuong tién truyén thong
cling nhu nhin nh4n vé thuc diy quyén tiép can cong i theo xu huéng truée day, ma hién
nay tiép can cong li dwoc nhin nhan trong xu hudng phat trién, doi thay ctia xa hoi ciing nhu
su nhan thirc vé tiép can cong li moi. Gitra cong 1i va quyén tiép can cong li c6 mdi quan hé
gén b6 chat ché vdi nhau, tdc dong 14n nhau trong mot chinh thé théng nhéat. Cong li co thé
duogc coi 1a mot gia tri x4 hoi voi ndi dung 1a sy cong bang, 18 phai, phi hop voi cac gi tri
nhan dao, tién bo, hop li, dugc phap luat va xa hdi thira nhan. Quyén tiép can cong 1i 1a mot
trong nhitng quyén con ngudi, thé hién kha ning ma mdi c4 nhan trong xa hoi, di sdng &
thoi dai ndo, qudc gia nio cling phai c6 kha nang dat dugc cac gid tri cua cong 1i va nha nude
12 mot thiét ché co trach nhiém chinh trong viéc ddm bdo cho con ngudi dat dugce cac gia tri
d6. Nhu vay, co thé coi cong li 1a ndi dung thé hién cac gia tri cong béng, 1€ phai, dao li, con
quyén tiép can cong li 1a cac phwong tién, cong cu, hinh thirc dé dat dwoc cac gid tri do.
2.2. Mt s6 kién nghi hoan thi¢n phap luit vé dam bio quyén tiép cin cong li & Viét
Nam hi¢n nay

Hién phap nim 2013 nhéc dén cong li trong quy dinh tai khoan 3 Piéu 102: “Toa dn
nhén ddn c¢é nhiém vy bédo vé cong li, bdo vé quyén con ngu"m quyén cong dan, bao vé ché
dé xd hoi chii nghia, bao vé lpi ich ciia Nha nwée, quyén va loi ich hop phdp cua t6 chire,
ca nhan”. Bé dat dugc didu do, Toa an nhan dan can thuc hién hoat dong xét xu trén nén
tang 1a hé thong phat luat thé hién rd cac gid tri vé 18 phai, cong bang, van minh, nhan dao
cling nhu hé théng phap luat && dam bao cho nguoi dan dé dang tiép can dén cac gid tri do,
du6i sy dam bao cta nha nudce va cac thiét ché xa hoi khac. Mot trong nhirng nhi€ém vy ma
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chip hanh Trung wong Pang dua ra 1a:
“Xay dung hé thong phdp ludt ddan chi, cong bang, nhan dao, day di, kip thoi, dong b,
théng nhat, cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé tiép can, di kha nang diéu chinh cdc
quan hé xa hoi, ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia ngu"m dan, 16 chirc, doanh
nghiép lam trung tam, thic day d6i méi sang tao”. Chinh vi Vay, nhu cau hoan thién hé théng
phap luat bao dam cac quyen dan sy va chinh trj c6 ¥ nghia quyét dinh dbi vé6i viéc thuc hién
quyén con ngum quyén cong dan trén linh vuc dan sy, chmh tri, hay cu thé 1a bao dam thuc
hién quyén tiép can cong li dang dugc dit ra. Trude hét, can ra soat hé théng phap luat hién
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hanh, x4c dinh nhitng van d& cin sira ddi, bd sung dé tao co s& phap li viing chic dam bao
quyén thyc hién tiép can cong li. Trong viéc ra soat hé théng phap luat can kiém tra, danh
gia veé so lugng, chat lugng cac van ban phap luat qua ting giai doan, thoi ki. Trén viée ra
soat tién t6i hé thong hoa, phap dién hoa dé tir 46 ké thira, phat trién, xdy dung méi.

Ngoai ra, c6 thé thyuc hién mot sd giai phap cu thé sau:

Mot la, can nghién clu stra ddi, bd sung B9 luat to tung hinh sy phu hop véi yéu clu,
ndi dung cua cai cach tu phap, bao dam thuc hién quyén tiép cin cong li ciia ngudi dan, cu
thé 1a cac quy dinh vé tam giam, tam giir, quyén bao chita, cic quy dinh vé bét khan cép, ap
dung cac bién phap ngan chan, boi thuong thiét hai, oan sai,... Can hoan thién B luat td
tung dan sy, tb tung hanh chinh theo dinh hudng tao co s¢ phap li cho cong dan va cac co
quan nha nude, t6 chirc xa hoi bao vé quyén va loi ich hop 1i cia minh. Tiép tuc hoan thién
thu tuc tb tung dan su. Nghién ctru thuc hién va phat trién céc loai hinh dich vu tir phia nha
nude dé tao didu kién cho cac duong su chu dong thu thip ching cir chimg minh, bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh. P6i méi thu tuc hanh chinh trong cac co quan tu phép
nham tao diéu kién thudn lgi cho nguoi dan tiép can cong li; nguoi dan chi ndp don dén toa
an, toa an co trach nhiém nhan va thu li don.

Hai la, nghién ctru két hop va ban hanh chung mot bd luat tb tung ddi véi ca bon loai
an hinh sy, kinh té, dan sy va hanh chinh. B&i hién nay, su khac biét vé thu tyc t6 tung hinh
su voi thu tuc tb tung dan su, t tung kinh té, tb tung lao dong, to tung hanh chinh Ia rd rang
thi tb tung dan sy, tb tung kinh té, to tung lao dong, tb tung hanh chinh lai c6 nhiing diém
co ban giéng nhau. Vi¢c nay bét nguén tlr ban chét cua vu an dan sy, kinh té, hanh chinh va
tranh chip lao dong déu lién quan dén quyén loi c4 nhan, chir khong lién quan truc tiép dén
loi ich cua Nha nudc. Do vay, dic trung cia nhitng thd tuc td tung cac vu an nay la su tu
chirng minh cua duong su. Khi duong su thyc hién nghia vy nay, thi Toa an médi c6 co s& dé
bao vé nhitng quyén loi ma duong sy yéu cdu. Ngay ca véi vu an hanh chinh, viée giai quyét
mdi quan hé giita co quan nha nudc va cong dan ciing khong 1am cho Toa an phai tham gia
vao vi¢c chirng minh vi 1¢i ich cua Nha nude (phai chimg minh hoat dong ctia co quan nha
nudce do 1a ding). Trong vu dn ndy, co quan nha nudce ciing 1a duong sy va phai thuc hién
nguyén tic chirng minh. Néu co quan nha nudc khong chimg minh dugc viée 1am cia minh
1a dung thi Toa s& ra phan quyét budc co quan d6 phai sira chira, khic phuc nhitng vi pham
phép luat. Nhu Véy, ban chit cuia viéc giai quyét vu an dan su, kinh té, lao dong, hanh chinh
la gidi quyet mdi quan hé noi bo trong nhan déan, bao vé cac loi ich ca nhan. Do Vay, thu tuc
giai quyét vu an dan su, klnh té, tranh chip lao dong, vu an hanh chinh dugc tién hanh theo
nhiing cach thirc co ban gidng nhau. Do dé, di bon thu tuc t tung duoc quy dinh trong bén
van ban khac nhau, doc 1ap voi nhau nhung ndi dung bdn vin ban nay co ban gidng nhau,
tir nhitng quy dinh cung, thim quyén ctia Toa an, cac bén tham gia, thi tuc so tham, tha tuc
phiic thim,. .. hay nhitng quy dinh cy thé nguyén tic tién hanh t6 tung, thanh phan Hoi dong
xét xtr, cac diéu kién thu 1i vu an, cac bién phap diéu tra,... Nhu vay, viéc datra bdn vin ban
vé thu tuc giai quyét bdn loai 4n dan su, kinh té, hanh chinh, lao dong 1a khong phu hop vé
li luén va khong can thiét vé thuc té. Do do, can nghién ctru dua bdn loai hinh vu 4n nay
dugc quy dinh vao mot vin ban thu tuc té tung chung. Tét nhién, d6i voi nhimg quy dinh
dic thu riéng cua timg loai 4n s& c¢6 nhiing chuong diéu chinh riéng. Viéc quy dinh nhu vay
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ciing s& tao ra co ché hoat dong dong bo hon giita cic Toa chuyén trach cia hé théng Toa
an nhan dan.

Ba la, mot van dé quan trong khac nhu da phén tich & trén tir nhitng bat cap khi 4p dung
tap quan phap dé tham gia diéu chinh cac quan hé xa hoi dic biét trong linh vuc dan sy, can
c6 mot hé théng giai phap dong bo, trong d6 c6 nhing giai phap quan trong nhu:

Thir nhat, xay dung cac quy pham phép luat dinh nghia vé tip quén, tdp quan phap. Can
phai xac dinh rd tap quan 13 gi thi viéc ap dung tdp quan méi co thé chinh xéac trong ting
truong hop. Tai diém b tiéu muyc 2.7 muc 2 Phan II Nghi quyét s6 04/2005/NQ-HDTP ngay
17/9/2005 cua Hoi déng thim phan Toa an nhan dan t6i cao hudng dan thi hanh mét sb quy
dinh ctia Bo luat T tung dan sy vé chimg minh Va chung ctr cung da néu dinh nghia vé tap
quan nhu sau: “Tdp quan la thoi quen da thanh nép trong doi song xa hdi, trong san xudt va
sinh hoat thirong ngay, dwoc cong dong noi c6 tdp qudn do thira nhén va lam theo nhir mot
quy wéc chung cia céng dong”. Do d6, dé xay dung va hoan thién mot hé théng phap luat
dam bdo tinh minh bach, viéc dua ra dinh nghia chinh xac va théng nhét trong cac van ban
1a can thiét. C6 nhu vay, viéc xac dinh, ap dung chiing méi chinh xéc, ¢6 co s¢. Pong thoi,
cac dinh nghia s& 1am cin ct cho viée tip hop cac tap quan dé hd trg Nha nudc trong viée
quan li xa hdi cling nhu dé van dong x6a bo. Thir hai, Nha nude can thue hién viée tap hop
céc tap quan theo cac tiéu chi cu thé, theo ting loai viéc, ting linh vyc. Day khong phai 1a
viéc d& 1am. Tir nhitng ndm 20 ciia thé ky XX, sau mot thoi gian dai cai tri cic nudc Dong
Duong, do nhén thirc dugc sy bat lyc trong viéc cai tri bang phap luat & TAy Nguyén, ngudi
Phap di chuyén sang nghién ciru luat tuc va st dung chiing trong hoat dong xét xir. Nha
nudce ta hién nay chi dung & mic d§ ban hanh danh muc mot $6 tap quan, phong tuc lac hau
nghiém cAm vén dung hoac can van dong x6a bo (vi dy nhu tai Danh muc ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 32/2004/ND-CP ngay 27/3/2002 ciia Chinh phu quy dinh viéc ap dung
Luat Hon nhan va gia dinh nim 2000 d6i v6i cac dan toc thiéu s6). Nhung viée tap hop cac
tap quéan cé ndi dung phu hop véi viée diéu chinh cac quan hé xa hoi, xac dinh pham vi tac
dong, gia tri ap dung cta cac tap quan d6 1a diéu can thiét dé tranh 4p dung tuy tién hodc bo
sot. Thir ba, viéc lyra chon Hoi tham nhan dan trong tham gia Hoi dong xét xét trong cac truong
hop giai quyét vu viéc dan sy c6 ap dung tap quan. Viéc tham gia 1a thanh vién trong Hoi dong
xét xtr ctia Hoi tham nhan dan ¢ ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam quyén va loi ich cua
nguoi dan. Nhung déc biét dbi véi cac vu an co sy tham gia cua nhitng nhém dbi tuong dac
biét nhu tré em, nguoi khuyét tat, phu nit bi bao hanh, ngudi gia,... thi Hoi tham nhan dan
thuong cling dugc lya chon tir nhitng nhém ngudi phu hop, nhu can by Poan thanh nién, gido
vién, phu nt,... tuong ty nhu vay, trong vi¢c xét xr dan su, néu ¢ ap dung tp quan, nén
ching chung ta ciing lwa chon nhitng Hoi tham c6 sy hiéu biét sau sic vé cac tap quan d6. Thir
tur, khac voi phap ludt, tdp quén cling nhu dao duc va cac quy pham xa hoi khac khong co
co ché dam bao thuc hién béng Nha nudce. Viée tap quan dugc thuc hi¢n tdt hay khong co
anh huéng mot phan khong nho tir vai trd ciia cong ddng, ciia ngudi ding dau cong dong
noi ton tai tip quan do (gia lang, truong ban, trudng thon...). Vi vy, chung ta cin phat huy
vai tro ciia nhitng nhan t6 c6 anh huéng tot t6i hiu qua ap dung tap quan dé nguoi dan tu
nguyén thyc hién, thay vi dé phat sinh tranh chép lai phai quay lai tim cac tap quan d6 giai
quyét. Mic di phap luét ciia chung ta khong c6 nhiéu quy dinh cho phép ap dung tip quan,
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nhung mét khi Nha nudce da thira nhén, thi ban than cac tap quan d6 trd thanh tap quan phap,
trd thanh phap luat, chiung cin phai dugc dam bao thyc hién.

3. KET LUAN

Quyén tlep can cong li mac du da dugc néu ra tur kha som trong lich sur phat trlen cua
nhan loai, gan lién véi sy hinh thanh cua cic quan mem vé quyén con ngudi, 1a yeu to ciu
thanh quyen sdng, quyén tur do H¢ thong phap luat qudc té va phap luat ciia mot sé qudc gia
trén thé gidi da ghi nhan quyén nay tir rat som, tuy vay nd chua dugc dinh hinh rd nét trong
hé thdng phap luat Viét Nam hién nay. Mic du vay, quyén tiép can cong 1i ludn hién hitu
trong cac quy dinh ctia phap luat, du dudi goc do nay hay goc do kia. Tir khi hinh thanh dén
nay, quyén tiép cén cong li dang dugc nhin nhan, mo rong dudi tac dong cta sy phat trién
xa hoi noi chung va quyén con ngudi ndi riéng. Chinh vi vay, trong tién trinh xay dung nha
nude phap quyén xa hoi cht nghia, nghién ctru dé hoan thién va xay dung phap luat vé quyén
tiép can cong li thuc su 1a mot trong nhimg van dé cua khoa hoc phap 1i quan trong & Viét
Nam hién nay.
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NEW CONCEPTION ON ACCESS TO JUSTICE AND COMPLETE
LAW ON GUARANTEEING ACCESS TO JUSTICE IN VIETNAM

Abstract: Justice and the right to access to justice are people's aspirations for democratic,
civilized, progressive, and humane society. The history of the formation and development
of human society has always raised the question of how to achieve justice when people
encounter difficulties or fall into unfair treatment situations. The traditional right to access
Justice has some new features in the current period. From the perceptions of the right to
access justice in the current context, a number of recommendations can be drawn to
improve the relevant legal systems.

Keywords: Justice, access to justice.



