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Trong bai viét nay, tdc gié da xudt phdt ti géc do triét hoc dé phén tich nham gép phéan lam ré
thém khai niém “nha nude phdp quyén’ trén mét sé khia canh co ban: dinh nghia khdi niém, néi
dung va ban chdt ciia nha nude phdap quyén. Theo tdc gid, nha nude phap quyén la mét trinh do
phdt trién tét yéu dat tdi ctia nha nude. “Nha nude phdp quyén tw ban chi nghia” la hinh thite
chita thé hién hét néi dung cia nha nudc phdp quyén, con “Nha nudc phdp quyén xa héi chi
nghia” la nha nwde da thé hién hét néi dung ctia nha nude phdp quyén, la nha nude phdp quyén
theo ¥ nghia ddy du nhdt. Trén co s6 d6, tdc gid xdc dinh mét s6 néi dung chu yéu can duoc thuc
hién nham xdy dung thanh cong nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

huc tién trong nudc va thé giéi thoi gian

qua di ching minh vai trd to 1én cta ly

luan d61 véi su tdn tai va phat trién cla
méi quéc gia dan tée. Viée nhan thac mét
cach sau sic ban chat cla cac qué trinh x&
héi, cac quan hé xa héi ¢6 y nghia quan trong
trong viéc dua ra cic quyét sdch chinh tri.
Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi
chl nghia Viét Nam hién nay can phai dugc
tién hanh trén cd s6 mét khung 1y luan viing
chéc, ¢6 vai tro gid dd cho tu duy khi giai
quyét cac nhiém vy cu thé lién quan. Nbi
dung then chét nhét trong dé chinh 1a phai
lam ré “Nha nudc phap quyén xa héi chd
nghia Viét Nam” 1a gi? Mudn vay, trudc hét
can xac dinh rd ndi ham cta khai niém “nha
nudc phap quyén”.

Van dung ciac quan diém co ban cta chid
nghia Méc - Lénin vé& nha nuéc, trén nén ting
tu tudng H6 Chi Minh v& nha nudc phap
quyén cta dan, do dan, vi dan, theo dinh
hudng nhan thic cia Dang ta vé van dé Nha
nudc phap quyén Viét Nam va k& thita thanh
qua cta cac nha khoa hoc Viét Nam, chiing
to1 manh dan phat biéu mét dinh nghia vé
khal niém “nha nudc phap quyén” nhu sau:
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Nha nuéc phap quyén 1a khai niém ding
dé€ chi xa hoi t6 chic theo cach quyén
lgc cta nhan dan dugc thé ché& héa
thanh phap luat va duge dam bao thue
thi bing bé may nha nudc cung nhu cac
thi€t ché& chinh tri - x4 héi khac nhim
mang lai quyén 1¢i cho nhan dan.

Trude hét, chiing t6i cho ring, “nha nudc
phap quyén” tdn tai véi tinh cach mét khdi
niém. Diéu d6 ¢6 nghia 1a, “nha nudc phap
quyén” ton tai trong tu duy, 14 sdn phidm cla
tu duy. N6 khong déng nhat v6i mdt md hinh
nha nudc hién tén, cé tinh truc quan, ma la
su phan 4nh mét trinh dé tat y&u dat téi cta
quyén lyc nhan dan trong xa hdi duge td chic
thanh nha nudc. Néi cach khac, d6 1a sy phan
anh mét trinh do tat y&u dat téi cia bé may
nha nudc. Noi dung cta né la khach quan, la
ban chat cha nha nudc 8 mot giai doan trong
qué trinh ty phat trién, dudc khai quat ti su
van ddng va phat trién cla cic nha nude hién
ton, song tuyét nhién khong déng nhat véi
bit ¢it mét nha nude hidn tén nao.

(*) Phé Chti nhiém khoa Khoa hoc quan ly, Trudng
Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Dai hoc
Quéc gia Ha Nai. TR
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Day la mét quan niém co tinh phuong
phéap luan trong nghién cu nha nudc phap
quyén duge rit ra ti 1y luén cua cht nghia
Méc - Lénin va tu tuéng Hé Chi Minh vé nha
nude. Ciing giéng nhu “vat chat” 1a mdt pham
irdl triét hoc, chi tén tai trong tu duy va la
san  phdm duy thuan tuy
(Ph.Angghen), “nha nudc phap quyén” dudc
dinh nghia nhu trén 12 mét pham tru clua
triét hoc duy vat bién ching vé lich sit. Nha

cha tu

nuée phap quyén la mot trang thai ma su
phat trién clia nha nudc nhat dinh sé dat téi,
bat ké y thitc ctia con ngudi c¢6 nhan thic duge
hay khong. Vi thé&, né c¢6 tinh khach quan va
phé bién. Tuy nhién, véi méi dan téc, con
dudng, cach thitc di tdi nha nudc phap quyén
vid néi dung ctia nha nudc phap quyén lai
mang nhiing dadu &n riéng ctia dén toc dy. Vi
th€, hinh thic tén tai hién thuc clla nha nude
phép quyén r&t phong phd, da dang va clng
rit phiic tap. Khong thé bién mé hinh nha
nudc ¢ mét qudc gia dan téc nay thanh cai
chung, gia tri chung, lam chuin muc danh
gia, phan xét md hinh nha nudc clia mét quéc
gia ddn toc khac cé phai nha nudec phap
quyén hay khéng, cang khéng thé tit su quy
chup nhu thé dé danh gia qudc gia dan toc ay
¢ phai 14 mét quéc gia dan téc van minh,
phat trién hay khong.

Viée danh gia mét mé hinh nha nuéc cu
thé khong thé cin cit vao nhing déu hiéu,
nhing biéu hién bé ngoai, tuc 1a khéng thé
¢n cl vao hién tudng, ma phai can cd vao
thic chat, vao bdn chét ctia né. Chiing téi cho
ring, nhiing cin cit ma lau nay nguoi ta dua
vao dé danh gi4 tinh chat phap quyén coa
mdt nha nudc, nhu “sy théng tri cla phap
lut trong doi s6ng xa hoi”, “quan hé giiia cac
¢ quan 1ap phap - hanh phap - tu phap la
quan h quyén lyc rang budc va han ché
quyén luc”, ddu 1a nhitng biéu hién bé ngoai,
hodc 1a cBia quan hé gitta nha nuéc va phap
h{ilt, hodc 1a clia quyén luc nha nudc va co ché
1 chitc quyén luc nha nuéc. Thuce chat cia

van dé la & chg, nha nude va phap luat cé thé
hién dude trinh d phat trién cda quyén lyc
nhén dén hay khéng, hay néi cach khac, chi
c6 quyén lyc ctia nhan dan lao dong duge luat
hoa va ddm bao thyc thi cé hidu qua bing cac
thiét ché& chinh trj - x4 hoi nhim mang lai
quyén 191 cho nhan dan méi lam nén tinh chat
phdp quyén cha nha nudc. Diéu quan trong
khong phai 1a hinh thiec phdp quyén, tic
phép luat théng tri nha nuéce va xa hoi, ma la
néi dung phdp quyén, tdc phap luat &y cé
phai la quyén lyc cia nhan dan lao déng duge
“dé 1én” thanh luat hay khéng. Phap luat chi
la y chi cia mét ca nhan (ché dé quan chl)
hay clia mdt thiéu s6 trong xa hoi (vi du nhu
phap luat tu san) thi chua thé dat tdi trinh do
phap quyén theo nghia day di nhat. Nhu vay,
néu dong nhit nha nude phap quyén véi mé
hinh nha nuéc hién thuc cu thé, nhat la mét
md hinh nha nuéc phuong Tay nao dé, rdi coi
d6 1a diém xuat phat trong tu duy thi thuc
chit di dong nh&t mét cach tritu tugng cai
phd bién va cai dac thu, cai ban chat véi hién
tugng.

Tém lai, nha nuéc phap quyén trudc hét
can phai dugc coi 1a mot khai niém.

Thw hai, nha nudc véi tinh cach né1 dung
khach quan dudc phan anh trong khai niém
nha nuéc phap quyén la sy théng nhat gida
x@ hoi duoe t6 chic theo mét cdch thic xdc
dinh véi b6 mdy nha nude - bd phan biéu hién
tap trung cla cach thic td chitc xa hoi &y. Noi
dung khai niém nha nudc noéi chung, phéap
quyén néi riéng, néu chi giéi han & bd may
nha nudc, cho du day la noi biéu hién tap
trung nhat chinh thé doi séng xa héi, thi van
la cach hiéu khéng ding tinh than duy vat
thuc tién ctia cht nghia Méac. Viéc phén tich
quan diém cta C.Mac va Ph.Angghen vé nha
nudc cho thay, nha nudc 1a mot khéai niém rat
sinh déng, ¢ néi ham van déng phuc tap,
phan anh su van déng phtc tap cia doi séng
xa héi. Su tach rdi, ¢6 1ap khai niém nha nudc
v6i tinh cach b may nha nudc véi khéi niém
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nha nuéc véi tinh cach xa héi duge t6 chic
theo cach x4c dinh 14 san phdm cua chinh
trinh do phat trién cla xa héi, bi quy dinh bdi
trinh d6 phat trién ctia san xuét vat chat. N6
¢6 tinh lich st. Song, ngay ca trong tinh trang
nhu vay, khai niém nha nudc van 1a mét khai
niém chia dung mau thuin, van 1a hinh anh
cia chinh thé xa héi véi hinh thtc la quyén
lyc cdng, lgi ich chung va néi dung la quyén
lyc bd phan (giai cap), 1¢i ich riéng (giai cdp).
Tinh trang nay sé bi vugt bd, va nha nude véi
tinh cach bé may va nha nuéc véi tinh cach xa
hoi duge t8 chic theo cach thic xac dinh sé
déng nhat trd lai mot cach cu thé.

Day cling 1a mét quan niém cé tinh chat
phudng phap luan trong nghién cttu nha nuée
phap quyén. Trong cidc quan niém vé& nha
nuéc phap quyén ma chung ta da khéo sat d
trén, tuyét dai da s6 déu quan niém nha nuédc
phap quyén theo nghia b4 may nha nuéc hay
nha nudc chinh tri. Bdi vay, nhiing ban luan
vé nguyén téc, dic trung, v.v. cia nha nudc
phap quyén déu chi tap trung vao bd may nha
nudc, phan quan trong nhat 1a xa hoéi dudc té
chic theo cach xic dinh lai khéng duge ban
td1, hoac néu cé thi ciing chi véi tinh cach mét
hé qua phai tinh téi do quan hé clia né véi
nha nudc. Cach tu duy nay khéng tranh khéi
tinh trang khéng 1y gidi dugc thuyc chat,
nguén goc nhiing tinh quy dinh phap quyén
cua b may nha nudc; do vay, phai du nhap
nhing tinh quy dinh nay tU nhing gia #ri
chung, nguyén tdc chung nao d6, hoic tit mot
¥ niém tuyét doi nao do, hoac suy mot cach va
doan ti nguyén tic nhan thic di bi bién
thanh nguyén tic tién nghiém khi khéng xuat
phat tit thuc tién ma ti 1y luan vé sy quy
dinh cta cd sd ha tang véi kién tric thugng
tang, cla kinh t& véi chinh tri, cia xa héi véi
nha nudc. Néi cach khac, tinh tat y&u clia nha
nude phap quyén trd thanh tinh tuy tién chu
quan. Chi ¢é quan niém nha nudc theo hai idp
nghia va quan trong hon, su chuyén hoa giita
hai 16p nghia nay méi cho phép tim dén ban
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chat va tinh tat yéu khach quan ciia nha nude
phap quyén néi chung, Nha nudc phép quyén
x4 héi chti nghia Viét Nam néi riéng.

Thiz ba, ban ch4at cha nha nudc phéap
quyén dugc phan anh trong khai niém néi
trén 1a “quyén lyc ctia nhan dan duge thé ché
hoa thanh phap luat va dam bao thuc thi
bing bé may nha nudc ciing nhu cac thiét ché
chinh tri - x4 hoi khac nham mang lai quyén
loi cho nhan din”. Day chinh la néi ham cén
ban nhat cta khai niém “nha nudc phap
quyén”.

Sy hinh thanh va phat trién ctia nha nudc
phap quyén dién ra theo 16gic sau: Luc théng
qua s thita nhan chung sé trd thanh quyén
lue; quyén luc duge ludt hod va dam bdo thuc
thi bang bé mdy nha nudc ciing nhu cdc thiét
ché chinh tri - xd héi khdc sé tré thanh phdp
quyén va xa héi dude t8 chic theo cach nhu
vay chinh la nha nude phdp quyén.

Lyc von 1a mét khal niém cia vat 1y hoc,
dung dé chi mét thudc tinh cta sy vat. “Luc
(stc manh) l1a khai niém dung d€ chi mot
thudce tinh cta bat ky hé vat chit nio, xét
trong tuong tac véi hé vat chat khac, c6 kha
nang duy tri sy tén tai hoac tao ra su bién
dsi”.

Khi van dung vao khoa hoc xa héi, khai
niém “lyc” duge dung dé chi thudc tinh stc
manh, 12 khd nang ap dit va budc ngudi
khac/tap doan xa hdi khac thuc hién theo y
chi clia minh trong quan hé véi ca nhan/quan
hé v6i xa hoi. Méi c4 nhan ciing nhu méi tap
doan ngudi trong xa hoi déu c6 thé ¢ mdt luc
nhat dinh trong quan hé véi ca nhan hay tap
doan khac, va vi thé tao nén mét kidu t& chic
xa hoi nhit dinh. Quan hé logic gitta “luc” va
kiéu t8 chic xa hoi da duge nhidu nha nghién
ciu xa héi s dung khi tién hanh phén tich
cau tric hé théng xa hoi. Chang han, nha
tuong lai hoc ngudi My A.Toffler cho ring cé 3
loai luc dugce tao nén ti viy khi, tién bac va tri
tué, va tudng Ung véi né 1a cac kiéu t8 chitc xa
hdi néng nghiép, céng nghiép va hau cong
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nghiép. Theo quan niém cua chu nghia Méac -
Lénin, d6i v6i cac luc lugng ciu thanh x4 hoi,
sic manh dya trén cd sG sd hiiu cac tu liéu
san xuft c6 vai tro quyét dinh déi véi sy phat
irién cha xa hdi néi chung va cach thic té
chiic x4 hoi dua trén quan hé d61 véi tu liéu
san xuat 1a cach thitc t6 chiic xa hoi can ban -
cach thiic t8 chic x4 hoi thanh cac giai cdp va
quan h¢ giltla cac giai cdp. CMac va
Ph.Angghen viét: “Trong su san xuft xa hoi
ra d6i séng ciia minh, con ngudi c¢é nhiing
quan hé nhat dinh, tat yéu, khong tuy thudc
vio y muén cta ho - tdc nhing quan hé san
xuit, nhiing quan hé nay phu hgp véi mot
trinh do phéat trién nhat dinh cia céc luc
lugng sdn xudt vat chdt cua ho. Toan bd
nhiing quan hé sdn xuat 4y hop thanh co ciu
kinh t& cha xa hdi, tlc cai co sé hién thue,
trén d6 dung 1én mét kién tric thugng tang
phap 1y va chinh tri, vA nhiing hinh thai y
thic x4 hoi nhat dinh tuong Ung véi co sé
hién thuc d6. Phudng thic san xuit doi séng
vat chdt quyét dinh cdc qué trinh sinh hoat
x4 héi, chinh tri va tinh than néi chung”(1).
Quan diém nay dién dat theo mot cach
khéc ¢6 nghia 14 trén co s§ stc manh kinh t&
sé t chiic nén chinh thé ddi séng xa héi. Su
phan tich ban chit cla ddi séng x3 hoi sé
khong thé thu duoc két qua khach quan nhat
néu khéng bit dau tit su phan tich siic manh
va quan hé stic manh cua céc luc lugng trong
xa@ hol do quan hé s& hitu d81 véi tu liéu san
xudt trong xa hdi quy dinh. V.I.Lénin da
khing dinh quan diém c¢6 tinh chat phuong
phap luan nay khi néi ring, néu khéng quy
su phat trién cac quan hé xa héi thanh su
Phat trién cac quan hé sin xuét va néu khong
quy su phat trién cac quan hé san xuit thanh
U phat trién cha lyc lugng san xudt thi
khong thé c6 duge 101 giai dap cho cau hdi vé
quy luat khach quan cia su tén tai va phat
trién cla x4 hi, hay néi cach khac 13 khong
¢ can ¢ dé hiéu quan diém nén tang cla chi
nghia duy vat bién chitng vé lich stt: “su phat

trién clia cac hinh thai kinh t& - xa héi 1a mot
qué trinh lich st - tu nhién”. T quan diém éé
tinh ch&t phuong phap luan di trinh bay g
trén, C.Mac va Ph.Angghen di chi ra quy luat
tn tal va phét trién clia chi nghia tu ban:
d6, chi ra nhiing quy luat chung nhat cia dsi
song nhan loai. V.I.Lénin da chi ra quy luat
van déng ctia chi nghia tu ban trong giai doan
déc quyén. H4 Chi Minh ciing da tim ra tinh
tdt y&u ton tai va tat y&u diét vong cla chi

-nghia thuc dan, t¥ d6 thuc diy xa héi Viét

Nam phét trién ding theo quy luat khéch
quan vén ¢6 clia né. Viéc tim hiéu nha nudc
phap quyén nhu mét trinh dd phat trién vé
chat trong qué trinh van déng ctia né khéng
thé khong xuAt phat tit quan diém néi trén.

Quyén luc 1a mdt quan hé x3 hoi, trong dé
sic manh ctia mdt bén duge thita nhan, ¥ chi
mot bén trd thanh y chi hanh déng chung.

M6t quan hé dua trén sitc manh sé chuyén
hoa thanh quan hé quyén luc khi ma bén bi
dp ddt va buéc phai hanh dong da tu giac va
tu nguyén hanh dong theo y chi ctia bén kia.
Su thiza nhén chung c6 y nghia rit quan
trong trong t6 chitc doi sdng x& hoi va duge
hiéu 12 sy thlta nhan cla cac bén tham gia
quan hé xa hoi.

Van dé can quan tam ¢ day la, noi chung,
bat ¢t mot cht thé niao ndm gilt sic manh
cling luén mudn trd thanh chi thé quyén lyc,
mudn dude d61 phudng thita nhan vi tri va vai
tro chi phél cua minh trong quan hé véi ho.
Nhung vi mdi bén khi tham gia vao quan hé
x4 hoi déu xuit phat tit lgi ich riéng cua
minh, hon nita, do trinh d6 phat trién cla san
xudt quy dinh, nén viéc thoa man lgi ich riéng
cla cac bén thudng déi lap, tham chi loai tri
nhau; trong khi d6, “ké manh khéng phai lic
nao ciing da manh dé mai mai lam nguoi
théng tri, néu nhu hin ta khong chuyén luc
thanh quyén va chuyén sy phuc tung thanh

(1) C.Mac v& Ph.Angghen. Toan tdp, t.13. Nxb Chinh
tri Quéc gia, Ha N61, 1994, tr.14-15.
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nghia vu”(2). Trén thuc t&, dung nhu J.J.
Rousseau da chi ra, sitc manh tu né khong thé
tré thanh quyén luc, mic du gitta Iuc va quyén
luc c6 méi quan hé ndi tai rat chit ché - khong
thé c6 quyén luc néu khéng c6 stc manh. Y chi
b phén chi trd thanh ¥ chi chung khi lgi ich ma
né dai dién d6ng vai tro 1¢i ich chung.

Ching nao ma mét luc lugng xa héi khong
nhan thic duge va khong ¢6 da kha néng bién
lgi ich riéng cua minh thanh Igi ich chung
trén cd s4 kién tao 1gi ich chung thyc sy cho
x4 hdi, thi chitng d6 luc lugng &y khong thé ¢é
quyén luc thuc su. T4t nhién, viéc nip dudi
hinh thae Igi ich chung ludén la mot sy lgi
dung va sé con bi lgi dung khi ma ké nap duéi
hinh thuc &y khéng @ kha ning tao ra lgi ich
chung thuc sy. Khi 4y, sttc manh déng vai trd
tiéu cye, khéng phai 1a céng cu dé tao ra lgi
ich chung ma 1a dé duy tri quyén loi cha ké
nip dudi lgi ich chung. Quan diém caa cha
nghia Mac -
san xuit vat chat 1a ngudn gdc ca sy ton tai
va phat trién cia xa héi, thi sitc manh cia
nhan dan lao dong la sc manh to 16n nhat

Lénin da ching minh ring, néu

trong lich sit. Chinh nhin din lao déng la
nguoi sang tao ra lich st. Vi vay, dé ti&n hanh
nhing cai tao cin ban trong xa hdi, ciAn phai
tap hop va phat huy sit¢ manh clla nhan dan
lao déng. Tuy nhién, khéng phai ltic ndo nhan
dan lao ddng ciing 12 ngudi ¢6 quyén luc trong
x4 héi, mic du ho chi€m da s6, tic la vé ly
thuyét, ho c6 thé tw thiza nhén sic manh cta
minh. Su phat trién cla xa hdi loai ngudi trai
qua cac hinh thai kinh t€ - xa héi da ching
minh ring, cic giai cadp dai dién cho phudng
thdc san xudt mdéi hinh thanh trong 16ng hinh
thai kinh té& - xa hoi cii chi ¢6 thé gianh va giit
quyén t8 chic ddi séng x4 hdi - tap trung & bo
may nha nudc - khi thé hién minh 14 cai phé
bién, 1a dai dién cho lgi ich chung cla toan
thé xa héi, bién stc manh clia nhan dan lao
ddng thanh sdc manh phuc vu cho lgi ich cta
giai c&p minh. O giai doan dau trong su tén
tai véi tu cach giai cdp clha minh,'su thé hién
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iy mang tinh ban chét, nhung cing véi thoi
gian, su thé hién 4y dén chi con 1a hién tugng
bé ngoai. Diéu nay di xdy ra véi giai cip dia
cht phong kién, giai cap tu sén. Chi dén giai
c&p v6 san, vai trd phd bién cla né trong xa
héi méi ludn cé tinh ban chéat, boi giai cap vo
sdn ma hat nhan cla né 1a giai cdp céng nhén
hién dai chinh 1a cha thé cda cac qué trinh
san xudt vat chat, va ban thin né cling la giai
c&p nhitng ngudi lao dong. Nhu vay, lich st
nhén loai da chiing minh rang, sw hinh thanh
quyén luc ctia nhén dén lao déng la tt yéu.
Nhan dan lao déng nhat dinh sé tré thanh
ngudi chi thuc su cia cac quan hé xa hdi, ctua
cac qua trinh x4 héi, cia toan thé xa hai.

Phdp quyén 1a quyén lyc cia nhin dén
dudce thé ché hoa thanh luat va dam bao thue
thi bing nha nudc va cac thiét ch& chinh tri -
xa ho1 khac.

Phap quyén cé su phan biét véi phap luat.
Phap luat 14 ¥ chi cta giai cdp ndm giit stc
manh kinh t& dugc dé 1én thanh luat. Khi giai
cdp nay dong thai la dai biéu cho toan thé xa
hoi, nghia 13 sitc manh cla né dudc toan thé
x4 hoi thita nhan, thi y chi cda né duéi hinh
thic luat 1a phap quyén, con khi né chi dai
dién cho chinh minh nhu mét b6 phan trong
quan hé d61 1ap véi cac bo phan khéc trong xa
hd1 (nghia 14 sttc manh cla né khéng dudc
toan thé xa héi thita nhan) thi § chi cia né
dudi hinh thac luat chi la phap luat.

Trong x& hdi c6 giai cdp, bd may nha nuée
la ¢d quan mang hinh thic quyén luc céng,
dai dién cho Igi ich chung. Chi ¢6 né méi ¢ tu
cach va kha ning thé ché hoa mét y chi nao
dé thanh luat va ddm bao thuc thi y chi dé
bing moét hé théng céc cong cu vat chat, nhu
quan ddi, canh sat, nha tu, toa an, v.v., cing
v6i hé théng cac thiét ché chinh tri - xa héi
khac. Mat khac, vé ban chat, b6 may nha
nuédc 1a cia mdt giai cdp nhit dinh va phuc

(2)\ J.J Rousseau. Ban vé Khé wde xa hoi. Nxb Tp.
Hb6 Chi Minh, 1992, tr.33.
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vu cho giai c&p 4y. Cho nén, dé mét quyén luc
c6 khad nang dugc thé ché hoa thanh luat va
dude dam bao thuc thi, viéc d4u tién 1a chu
thé quyén luc phai gianh 18y quyén t8 chic va
diéu hanh nha nuéc. Van dé nha nuée, do
vay, 1a vdn dé trung tAm cla moi cudc cach
mang x4 hoi.

Mot diéu khac cling can luu § & day la
nang luc cta bd may nha nuéc trong viée luat
hoa va dam bao thyc thi quyén luc da duge
luat hoa. Quyén luc c6 thé khéng trd thanh
phap quyén khi chd thé cta né khéng gianh
18y quyén t6 chidc va diéu hanh bé may nha
nudc, nhung ngay ca khi da gianh dude quyén
t6 chiic va diéu hanh b6 may nha nudc, phap
quyén van khéng ton tai ndu by may &y
khéng du stc luat hoa va dam bao thuc thi
quyén luc di duge luat hoa.

Su phén tich vé luc va quyén luc & trén cho
thay, néu nhan din 14 ngudi chl thuc su cla
siic manh x3 hoi thi sy hinh thanh quyén luc
clia nhan dan 1a t&t yéu trong lich st phat
trién cia nhan loai, va néu quyén luc clua
nhén dan tat y&u hinh thanh thi chi khi nhan
dan gianh dude quyén td chic, diéu hanh bé
may nha nudc va bé may &y dua sdc luat hoa
cing nhu dam bado thuc thi quyén luc cua
nhin din da dudc luat hod mdi hinh thanh
nén phap quyén thuc su va té chic xa hoi
thanh nha nuéc phap quyén.

Nhu vay, véi cac khai niém c¢ong cu la luc,
quyén luc va phap quyén nhu trén, ta cé thé
thdy, tai sao chi c¢6 xa héi td chitc theo cach
quyén luc cia nhan dan dude thé ché hoa thanh
luat v dam bao thuc thi bang nha nudc va cac
thiét ché chinh tri - x& hoi khéc thi d6 mdi 1 nha
nude phap quyén.

Khai niém nay tu né da loai bd cac loai
hinh nha nudc ti nha nude tu san trd vé trude
ra khoi ngoai dién khai niém nha nudéc phap
quyén theo nghia day dd, dong thdi khéng
dinh nha nudc phap quyén la mdt trinh dé
phat trién tat y&u dat tdi clia nha nudc.

Céac hinh thic nha nudc tit nha nudc tu

san trd vé trude khong phai 1a nha nuéde phap
quyén theo ¥ nghia ddy dd cda né, ma chi
mang nhitng mam méng clia nha nudc phap
quyén, bat ké trong nha nudc ay, phap luat cé
déng vai tro théng tri hay khéng va quyén luc
nha nuédc c6 dude td chiic theo nguyén tic tam
quyén phan lap hay khéng. Cac hinh thc
nha nudc &y chi ¢c6 madm méng nha nuée phap
quyén, béi 1, xét vé madt giai cap, cac nha
nude &y déu dudce t6 chiic theo cach quyén luc
cia mét giai cAp théng tri, thiéu s8 trong xa
hdi, duge thé ché hoa thanh luat va dam bao
thuc thi bing nha nude. Nhu vay, néu can cu
vao khai niém nha nudc phap quyén néu trén,
thi cdc nha nudc Ay tuyét nhién khéng thé
dugc coi 1a nha nudc phap quyén. Tuy nhién,
xét v& mit gial phéng con ngudi, su thay thé
giai c&p ch( né bing giai cap dia chl phong
kién, sy thay thé giai cap dia chl phong kién
bang giai c4p tu sdn déu la nhing budc phat
trién quan trong trong qua trinh giai phéng
con ngudi ca vé chat ludng 1an s8 lugng. Ban
than cac giai cidp théng tri, ngoai ban chat
giai cap thi § tdng bac ban chat sdu hon, ho
van la con ngudi. Mat khac, cach thiec té chiic
x4 hoé1 dua trén quan hé san xuat phong kién
cao hon cach thuc td chic xa hoéi dua trén
quan hé chiém hitu né 1é va cach thue té chic
x3 hoi dua trén quan hé san xuat tu ban chu
nghia lai cao hon cach thic t6 chic xa héi dya
trén quan hé san xuat phong kién. Quyén luc
x4 héi ciing phat trién khi lan lugt trdi qua
cac chl thé 1a giai cap chi nd, giai cap dia chu
phong kién va giai cdp tu sdn. Theo nghia &y,
trong cac hinh thic nha nudc ti nha nude tu
san trd vé trudc ton tai nhiing mim méng,
nhiing phan ca nha nuéc phap quyén va déu
]a nhitng budc tién trong hanh trinh di téi nha
nudc phap quyén theo nghia day du nhat.

Cudc cach mang xa hoi chu nghia da tao ra
su thay ddi chua tiing c6 trong lich st loai nguo
khi né thay thé luc lugng lanh dao xa héi von
chi 1a mot thiéu s6 boc 16t bang da s6 nhan dan
lao dong. Ddng thoi, né cing tao ra budc chuyén
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to 16n trong su giai phéng con ngudi trén cd sG
nam gitt quyén luc trong xa hoi.

Tinh chat ma moi hinh thtc nha nudc
trude d6 khong thé c6 1a, khi stic manh cla
nhéan din dude tap hdp va phat huy thi dong
thdi né cling trd thanh quyén luc, bdi sic
manh d6 1a stc manh clia da s6 trong xa héi.
Tu viée gianh 14y quyén t6 chiic va diéu hanh
bé may nha nudc, nhan dan lao dong sé to
chitc lai doi sdng xa hoi bing cach thé ché hoa
¥ chi cia minh thanh luat va dam bdo thuc
thi luat 4y bing b may nha nudc ciing véi hé
théng cac thiét ché chinh tri
minh. Y chi chung & day 14 y chi chung thuc
su. Lgi ich chung ¢ day la lgi ich chung thuc
su. Do vay, mau thuan ndi tai trong xa hoi va

- x4 hdi cua

trong bé may nha nudc c6 diéu kién ton tai
trong trang thai thdng nhit cao d6. Nha nudc
va xa hoi tién nhap trd lai vé6i nhau. Nha nude
dan mat di tinh ch&t chinh tri (boi trong giai
doan dau cia chi nghia cdng san, van ton tai
cac giai cdp). Nha nudc phap quyén la budc
phat trién cudi cing trude khi nha nudc hoan
toan mat di tinh chat chinh tri, nha nudc véi
tinh cach b6 may va nha nudc véi tinh cach xa
héi dude t§ chite theo cach xac dinh déng nhat
mot cach cu thé véi nhau. Dé chinh la diéu
ma C.Mac da khang dinh khi phé phan trigt
dé triét hoc phap quyén ctia Héghen. Nha
nudc voi tinh cach mét bo phan thi 1a bs phan
thuc su, bén canh cac bé phan khéc cadu thanh
chinh thé dsi séng xa hoi; véi tinh cach chinh
thé thi la chinh thé thuc su khi n6 tham nhap
vao moi linh vuc cla d6i séng x4 hi.

Khai niém nha nuéc phap quyén nhu xac
dinh ¢ trén da dat ra nhiéu van dé vé mat ly
luan va thuc tién doi véi qua trinh xay dung
Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay.

Theo quan diém cia ching téi, chi c6 mot
khai niém “nha nudéc phap quyén” theo nghia
trinh d6 phat trién cao ca nha nudc trong xa
hoi loai ngudi, Tu ban than né, néi “nha nude
phap quyén” tdc l1a néi “nha nuéc phap quyén
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xa hoi chd nghia”, vd néi “nha nu6c phéap
quyén xa hdi chd nghia” tic 1a néi dén nha
nudc phap quyén & trinh d¢ phét trién ddy du
nhat, 1a nha nudc da dat dén trinh dé dan cha
hoan bi nhat. Bdn chdt cua “nha nudc phdp
quyén”, hay “nha nudc phdp quyén xa hoi chu
nghia” la tat cd moi quyén hanh, luc lugng va
loi ich déu d noi nhén dén.

Nha nude phap quyén xa héi chi nghia la
nha nudc phap quyén véi tinh cach la khai
niém, la ndi dung da “tim thay” cai vd vat chat,
cai hinh thic cla né.

Néu phan chia khéi niém “nha nudc phap
quyén” thanh hai khai niém “nha nuéc phap
quyén tu ban chi nghia” va “nha nudc phap
quyén x4 hdi chl nghia” thi diéu d6 khong cb
nghia thita nhan sy tén tai trong hién thuc
mdt loai hinh nha nuéc phap quyén nay bén
canh mdt loai hinh nha nudc phap quyén kia.
Né6i theo ngdén ngit cha C.Mac, “nha nuéc
phap quyén tu ban chl nghia” va “nha nudc
phap quyén xa hdi chi nghia” khéng phai la
nhitng “giéng” déng dang v6i nhau. “Nha nuée
phap quyén xd hoi cht nghia” via 1a “giong”
bdi trong hién thuc, né dang ton tai trong
cung khéng gian - thoi gian v6i “nha nuée
phap quyén x4 héi tu ban chi nghia”, la
nhiing hinh thic cta “nha nuéc phap quyén”,
vita 12 “loai”, bdi né 1a su 'vuqt bd so v8i “nha
nudc phap quyén tu ban chl nghia”, 1a “tuong
" cta “nha nudc phap quyén tu ban cha
nghia”. “Nha nudc phap quyén tu ban chu
nghia” 12 hinh thdc chua thé hién hét néi dung
“nha nuéc phap quyén”, con “nha nude phap
quyén xd héi chi nghia” 12 nha nuée da thé
hién hét néi dung cla “nha nudc phap quyén”,
la “nha nuéc phap quyén” duéi hinh thai vat
chit clia né.

lai

Néi mot cach don gian hon, néu st dung
hai khai niém nay, thi diéu dé chi c6 nghia
“nha nudc phap quyén tu ban cht nghia” 1a
nha nude phap quyén & trinh dd tu ban cha
nghia, 12 nha nudc phap quyén chua diy 4a,
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¢on “nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia”
la nha nudc phap quyén & trinh dé xa hdi ch
nghia, 12 nha nudc phap quyén theo § nghia
day du nhét.

Su khéc biét ¢ day chinh 1 & néi ham cua
khai niém trung tdm cta nha nudc phéap
quyén 12 “nh&n dan”. Néu ché& do tu ban chu
nghia dugdc hiéu la ché€ d6 ma nhan dan véi tu
cach “chtt thé t6i cao va duy nh&t ciia moi
quyén luc trong xa hoi” vin 1a mot thiéu s&
nha tu ban thi hinh thtc phap 1y ctia ¥ chi
ctia cht thé quyén lyc &y van chi 1a phap luat
va vi thé, chua thuc sy c¢6 nha nudc phap
quyén, du tinh chat phép quyén cta né cao
hon nha nudc phong kién hay nha nudc chiém
hitu nd 1&. N&u ch& d6 xa héi chl nghia dudge
hidu 12 ch& d6 ma nhéan dan véi tu cach “cht
thé t6i cao va duy nh&t clla moi quyén luc
trong x4 hdi” 12 nhan dan lao déng chiém
tuyét dai da s6 thanh vién cta x4 héi, 1a “toan
dan” - theo cach néi ctia H6 Chi Minh, thi ¥
chi clia nhan dan dude dé 1én thanh luat cling
dong thoi trd thanh phap quyén. Trong diéu
kién gy, toan bd té chitc xa hoéi va nha nudc la
su tu td chic ctia nhan dan, do nhan dén, vi
nhan din; do d6, la xd hdi - nha nudc phap
quyén theo diing nghia ctia né.

Di nhién, nha nuéc phap quyén theo ding
nghia cia né - nha nudc phap quyén xa héi
chit nghia - nha nudc dan cht - khong phai ct
muén 1 c¢6 ngay dudc. Véi trinh d8 phat trién
clia x4 hdi hién nay, ngay ca ¢ nhing nudc da
trdi qua mot thoi ky lich sit xay dung chu
nghia x4 hoi, thi nha nudc phap quyén trudc
hét van 1a mot muc tiéu. Néi cach khac, 4 céac
nudc xac dinh muc tidu phat trién xa héi la
chtl nghia xa hdi va chii nghia cong san, van
dung triét ly phat trién xa hoi dya trén nén
tang hoc thuy&t Mac - Lénin va do Dang Cong
san chan chinh cach mang lanh dao, thi nha
nudc phap quyén van 1 nha nude phap quyén
“dang thanh” chit chua phai 1a “da thanh”, du

né da dat trinh d6 cao hon so véi nha nuée
phap quyén & trinh d6 tu ban cha nghia.
Chinh vi thé, tién hanh xay dung Nha nudc
phap quyén x4 hdi chi nghia Viét Nam chinh
]2 hién thyc héa nhiing néi dung co ban: 1.
Nhén dén 1a chi thé t8i cao va duy nhat cla
mol quyén luc va quyén loi trong xa hoi; 2.
Phap quyén trong ché& db chinh tri Viét Nam
hién nay la ¥ chi cia nhan dan duoc dé lén
thanh luat va dam bao thuc thi bang nha
nudc cung véi cac thiét ché& chinh tri - xa hdi
khac; 3. B6 may nha nudc trong Nha nuéc
phap quyén xa héi chu nghia Viét Nam la cia
dan, do dan, vi dan; 4. Xay dung hé théng cac
thiét ché& chinh tri
¢dng cu thuc thi quyén luc cia nhan dan cung

- xa ho1 véi tu cach mot

véi b may nha nude; 5. Nha nudc quan 1y va
diéu hanh xa héi theo muc tiéu “dan giau,
nuéc manh, xa hoi céng bang, dan chi, van
minh”; 6. Kién tri chi nghia Mac - Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh la nén tang tu tudng,
kim chi nam hanh déng; 7. Cing cd va téng
cudng vai tro lanh dao cua Dang Cong san
Viét Nam d81 vdl su nghiép xay dung nha
nudc phap quyén.

X4y dung Nha nudc phap quyén xa héi chu
nghia Viét Nam thuc chat la xay dung nha
nuéc phap quyén trong thdi ky qua do 1én chu
nghia x4 hoi § Viét Nam. Vi vay, ndi dung cta
né chinh la lam cho nhan dan thuc sy trd
thanh chd thé tdi cao va duy nh&t cua moi
quyén luc va quyén lgi; cac cong cu quyén luc
trong xa hoi, nhu nha nuéc, cac thiét ché
chinh tri - xa héi, phap luat phai thuc su la
cong cu bao vé, thuc thi quyén luc va quyén
lgi clia nhan dan; can phai lam cho chu nghia
Méc - Lénin, tu tudng Hé Chi Minh tham sau
vao qua trinh xay dung nha nudc phap quyén,
phai cling ¢& va tang cudng vai tro lanh dao
cia Dang Cong san Viét Nam do1 véi su
nghiép xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam.d
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