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Xé HO1 cONG DAN TRUNG QUOC:
CU SO HINH THANH va MOI TRUONG CHINH SACH

PHUNG THI HUE(*)
PHAM NGOC THACH(**)

Xa héi cong din dang ddn c6 mét vai trd quan trong trong doi song xa héi Trung Quéc va né
ciing la mét chii dé thu hit sw thdo lu@n réng rai trong gidi hgc thudt cia nudc nay. Bai viét gidi
thiéu vé xa héi cong dan cua Trung Qube ti khia canh cd sd hinh thanh cung méi trudng chinh
sdch etia Nha nwdc Trung Qude hién nay, d‘éng thdi tim hiéu vé tde dong ciia né doi vdi ddi séng xa
héi Trung Quéc hién tai ciing nhu trién vong ciia né trong tuong lai.

g gidi da chiing kién sy gia ting anh
hudng ctia céc t8 chic ¢6 pham vi
hoat ddng ngoai nha nudc va thi trudng —
“x4 héi cong dan”. Dugec ménh danh 1i
“cudc cach mang hiép hoi todn cdu” (Global
Associational Revolution), su phat trién
chia cac t8 chitc nay din ra trong bdi canh
“cudc khiing hodng cua nha nuée” dang lan
tran trén thé gidi. Tai cac nude c6 nén kinh
t& phat trién, nha nude dang dau ddu véi
bai toan vé phiic Igi x& héi. Con § céc nude
dang phat trién, b4t binh ding nay sinh
trong qua trinh phat trién kinh t& xa héi
dang lam gia ting sy khéng hai long cua
nguoi dan 461 v8i nhad nude. Ngoadi ra,
‘nhiéu van dé vugt ra khdi bién gidi qude

gia, nhu can bénh HIV, nghéo d6i, thién tai

va suy thodi méi truong... dang de doa sitc
khoe va an toan sinh mang cua con ngudi
trén pham vi todn cfu ciing 12 mét thach
thitc 16n d61 véi kha nang cua chinh quyén
cac nude(1). Trong bdi canh d6, “xa héi cong
dan” - mdt bo phén ndm ngoai nha nudc va
thi trudng, c6 vai tré dic biét quan trong
trong viéc két nél ngudi dan. Véi cach thic
t§ chitc nhé gon, linh hoat cling nhu ¢6 kha
ning huy dong sang kién va ngudn luc cha

rong vai thap nién trd lai day, th&

ngudi ddn nham phuc vu x4 hdi, “xa héi
cdng dan” c6 tdm quan trong chién luge
trong qua trinh tim kiém “con dudng trung
dung”, hay cach thac tranh sg qua phu .
thude vio Nha nuéc va thi truong dé giai
quyét cac vin dé kinh t& - xa ho6t nghiém
trong dang ton tai hién nay(2).

Trong “cude cach mang hiép hdi toan
cdu” néi trén, Trung Qube khong 14 ngoai 1.
Tt khi nudc nay ti€n hanh' cai cach md cia
nim 1978 dén nay, x4 hédi céng din Trung
Quéc ddn hinh thanh vA c¢6 sy phat trién
dang chi y. Cac t8 chitc céng dan tham gia
vao nhifu linh vic cha d6i song x4 hdi va
dang din nidm vai trd quan trong trong qua
trinh phat trién kinh t&€ - xa héi clia 44t
nude c6 dén s8 16n nhit thé gidi nay.

Tai Trung Quéc, ba thuat ngit “xa héi thi
dan” ((HR#%)), “xd& hdéi dén gian”
(RM#2) va “xa hoi cong din” (AR#H£)

(*) Tién si. Phé Vién trudng Vien Nghién citu Trung
Qudc, Phé Téng bién tap Tap chi Nghién citu Trung
Qube. .

(**) Thac si, Vién Nghién ciru Trung Qudc.

(1) Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier, Regina
List, Stefan Toepler, S. Wojciech Sokolowski and
Associates. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector. Baltimore, MD: Johns Hopkins
Center for Civil Society Studies, 2003.

(2) Lester M. Salamon, Sdd.
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thudng duge ding dé chi cing mot thuat
ngii tiéng Anh “civil society”. Trong d6, “xa

hoi thi dan” 1a cach dich kinh dién cha tit

“civil society” trong nhitng ban dich cac tac

phim kinh dién cfia chti nghia Méc sang

tifng Trung. Tuy nhién, nhifu ngudi lai
diing thuat ngit nay dé chi xa héi tu san, vi
thé né it nhiéu mang ¥ nghia tidu cuc. “Xa
héi ddn gian” duge nhiéu nha s hoc sl
dung khi nghién citu vé t3 chitc dén gian
trong thoi ky Trung Qudc cin dai, nhung
chti y8u la dé€ néi tdi chce t8 chite trung gian
gitta ngudi ddn.va nha nude, ma khong thé
hién duge hét ¥ nghia chinh tri cta ti

nguyén gbc tiéng Anh “civil society”. Sau

nim 1978, thuat ngﬁ “xa hdi cdng dan” duge
gidi hoc gid Trung Quéc sit dung va dén trd
nén ph8 bién trong gidi hoc thuat nudc
nay(3).

Xung quanh khai niém “x3 héi céng
din” c¢6 kha nhiéu dinh nghia khéc nhau,
nhung tyu trung lai, né dude xem xét dudi
hai géc 46 chinh(4). Mt 14 géc 49 chinh tri
hoc - nh&n manh t6i ban chit “céng dan”
clia né: xa hdi cébng dan chi y&u bao gdm
céc t8 chifc cong dan (civic organizations) -
nhitng t38 chitc bao vé quyén 1¢i cha ngudi
didn va ddm béo sy tham chinh ctia ho.

"Hai 12 géc 4% xa hoi hoc - x3 hdi edng dén
duge nhin manh 3 ban chit “trung gian”
cia né: khu vie trung gian gita nha nuéc
vd thi trudng. Trong bai viét nay, x& hoi
¢dng dan duge xem nhu tdng hoda cac té
chilc cong didn hoic quan hé céng din

" ngoai khu vuc nha nuée va thi trudng, véi
thanh phén cd ban 12 chc t6 chiic cong dén,
bao gdm céc td chitc phi chinh phi, cac t§
chitc x4 héi tu nguyén cia cong dan, cac td
chite cdng déng cu din va cic nhém lgi ich
hode cac phong trao duge t& chitc bdi sy tu
nguyén cila cong dan, hay con goi 13 “khu
vic thit ba” giita nha nudc va xa héi.
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T8 chitc cong dan c6 bén dic diém. Thi
nhdt, ching 13 t8 chidc phi quan phuong,
khong dai dién cho quan diém ctia nha
nude. Thi hai, ching 14 céc t8 chitc phi i
nhuén, theo dudi muec tidu phic 1di va dich
vu xa hoi. The ba, ching hoat ddng tuong
d8i doc lap, c6 cd ché quan 1y, t§ chic va
ngudn tai chinh riéng, doc l1ap véi chinh pht
d chitng myc nhit dinh vé chinh tri, quan ly
va t&i chinh. Th tw, chiing 14 cac t6 chite ty
nguyén do céc thanh vién tu nguyén gia
nhap. Pay la nhilng dic diém mang tinh
phd bién vdi moi t8 chitc x& hdi cong dan
trén th€ gidi. Trong trudng hgp cia Trung
Qudc, mdt s& dic diém (nhu tinh d6c lap) cb
thé md nhat hon & nhiu nudc khac do dic
thit riéng ctia nube nay.

Su hinh thanh va phat trién cta xa hoi
cong dén tai Trung Quéc ¢6 nguyén nhin
truc tiép ti nhitng thay d6i bén trong xi
héi Trung Quéc ti ddu thdi ky cai cdch md
ctia. Nhitng thay d8i d6 co thé thiy rd trén
cac phudng dién kinh té&, chinh tri va x& hoi
cta Trung Qude.

Trén linh vyc kinh t&, chinh phu Trung
Qudc 43 c6 gdng giam vai tré quan 1y vi mé
truc ti€p bing cach thanh 1ap cic t8 chic
trung gian, nhu cac hiép héi thuong mai va

‘cac phong thudng mai, dé thyc hién chic

ning phéi hop va kiém soat. Nhu cdu tu
than tit phia nha nudc nay da tao co héi dé
nhiéu t8 chitc cong din duge thanh lap.
Trong qua trinh chuyén d6i tit nén kinh
té k& hoach sang nén kinh t& thi truong xa

(3) Du Kha Binh. X7 hoi céng ddn Trung Quéc: khdi
niém, phdn loai va hodn cdnh ché'dg. Tap chi Khoa hoc
X# hoi Trung Qudc, S6 1-2006.

{4) Yu Keping. The Emergence of Chinese Civil Society
and Its Significance to Governance. Final Report of
Case Studies, Institute of Development Studies, truy c4p
tai website http:/fwww.ids.ac. ukllds/cwsocffinal/chma.l
chil.himl, ngay 1/9/2006.
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hdi cht nghia, Trung Quéc da timg budc
md réng quyén ty chi cha cic doanh
nghidp trong san xuit, kinh doanh. Tuy
nhién, sy chuyén d8i co ché kinh t& nay
tiém 4n nhiéu rai ro khi vidc thay ddi
chinh sach c6 thé &nh hudng tidu cdc d&n
ké&t qua kinh doanh clia doanh nghiép. Hon
nila, trong khi phéat trién kinh t& thi
trudng véi nhidu hinh thitc sé hitu da dang,
Trung Quéc vAn xédc dinh céng hitu 13 nén
tang cta nén kinh t& qudc dan. Trong thuc
tién, ciac doanh nghiép cta Nha nuéc
thudng dude hudng nhiéu dic quyén, dic
lgi, trong khi cac doanh nghiép tu nhén va
ca thé phai d6i mit véi nhifu rdi ro hon.
Do vay, cic doanh nghiép da lién két véi
nhau, hinh thanh n&n nhiing hiép hoi, t8
chic dai dién ding ra bao vé lgi ich cho ho.
Nhd v4y, cdc t8 chle coéng dan di phat
trién nhanh chéng trong béi canh nay(5).
Lgi nhuén to 16n ma cai cach md cla
kinh t&€ dem lai da tao co s§ kinh t& cdn
thiét cho viéc thiét 14p va van hanh cic t§
chiic cong dan khac nhau ¢ Trung Qudc.
Trong nén kinh t& c¢6 sy khan hi€m cac
ngudn Iye, hodc thifu vidng quyén ty chi
trong viéc ra cac quyét sach kinh t&, cac t8
chitc cong din sé gdp riat nhiéu khé khin
khi tim kiém nguén tai chinh. Sy phat
trién ctia nén kinh t&€ Trung Quéc tit sau
nim 1978 da tao ra l¢gi nhuln kinh t& kha
dung to 16n cho cac doanh nghiép va lam
gia ting thu nhap kha dung c4 nhin. Day
12 nhitng ngudn lyc quan trong cho su hoat
b dong cta cdc t8 ehiic cong dén.
' Trong qué trinh cai cach kinh t&, bing
| viéc p dung cong nghé tién tign, ning sudt
b 1ao dong da tdng cao hon, cho phép gidm
£ thoi gian lam viée va ting thoi gian nghi
f ngoi cla ngudi lao ddng. Ngoai ra, ché d¢
b 1am viéc nghi hai ngay cu6i tudn da duge

Trung Quoc ap dung ti¥ dau thap nién 90.
Nhd vay, nhiéu ngudi dén cé thdi gian va
ngudn luc tai chinh dé tham gia vao cac
hoat ddng du lich, thé thao, nghé thuat va
cac 8§ thich da dang khac nhau. Nhidu t§ .
chitc c6ng dan da ra ddi nham dép dng nhu
cu nay(). ‘

Cung v6i nhitng thay d6i v& mat kinh t&,

. cdi cdch thé ché chinh tri cing tao didu

kién cho sy hinh thanh va phat trién cta
x& héi cong dan 6 Trung Quéc, Trung Qudc
dang ngay cang chud ¥ hon téi viée xay dung
Nha nudc phap tri vA hé théng phap luat
hoan bi. Hién phap nudc Cong hoa Nhan
din Trung Hoa quy dinh céng dén cb
quyén tu do lap héi. Day 1a co sd phap ly
cin ban cho x& hoéi cong dan hinh thanh va
phat trién. Viéc phan quyén tit trung udng
xudng dia phuong va chuyén d6i chite ning
ctia chinh phu ciing thic ddy xi héi céng
dan Trung Quéc hinh thanh va phéat trién.
Pugc phan quyén manh hon, chinh quyén
dia phuong céc cép ¢6 nhiéu quyén lde hon
trong viéc quén 1y xa hdi va ddn néi long sy
kiém soat d6i véi ngudi din va md rong
khéng gian cho cac hoat déng ciaa ho.
Chinh quyén Trung Qudc dang chuyén d6i
chitc ning théng qua viéc gidm ddn chiec
ndng kinh t& va x& hdi, tdng cudng chitc
ning quan 1y hanh chinh. Vi viéc Nha
nudc trao lai mét s§ quyén cho xa hoi va
rit khéi mét s§ linh vdc quan 1y, cac t8
chitc xa héi ¢ong dan dang ddn chiém linh
vi trf quan trong trong xd hdi Trung Qudec.
Vé mt %6 héi, kinh t& thi trudng phat
trién 1a lyc d8y chinh trong qua trinh phin
héa giai tAng xa hoi cha Trung Qude. Chinh
sach thic ddy kinh t& thj trudng sau nam
1978 da khuyén khich siic sang tao ca nhan,

(5) Yu Keping. Sdd.
(6) Yu Keping. Sdd.
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l1am gia tdng cia cai x& hdi va ddy nhanh
cac dong luu chuyén nhén Iyc trong xa hoi.
Nhiéu nganh nghé mdi xuit hién. Qua trinh
d6 thi héa va cong nghiép héa da khién
nhiéu néng dan trd thanh thi dan, va ting
nhanh s6 lugng cong nhan. Tidu chi phéan
tAng xd hoi bing ¥ thic hé ddn duge thay
thé bdi cac tidu chi vé kinh t& thi trudng.
Viéc phan biét dia vi “ngudi c6 ho khéu
thanh phe”, “cén bd nha nuéc”, hotic “déng
vién” dang ddn m4t di trong su phat trién
cua kinh t€ thi trudng. Nhiéu nhém, hdi
nghé nghiép chuyén biét xuit hién va tham
gia ngay cang nhiéu vao cac linh vyc cha doi
song x4 hoi.

Cd cau xa hoi ciing chiu anh hudng bdi

tri thitc va cac dinh huéng nghé nghiép. S6 -

lugng cong nhén ¢b tring dang vudt qua s6
lugng cong nhan cf xanh. S8 ngudi cb trinh
dd hoc vén cao va thu nhap cao chiém téi
1/4 téng 86 lac ddong(7). Hang nim, mét s8
lugng 16n nguoi tdt nghiép cac trudng dai
hoc va céc trudng dao tao nghé duge bs
sung -vao lhic lugng lao déng cia Trung
Quée. Véi trinh d6 hoc v&n cao hon, ngudi
lao ddng ndi riéng va cong dén néi chung
quan tdm va ¢ nhu cdu nhidu hon d6i véi
viéc tham gia vio ddi séng chinh tri caa
d4t nude; do d6, tao co 86 cho x4 hdi cong
dan phat trién.

Giai tAng c6 lién quan dén khu vuc phi
cong hitu dang gia ting anh hudng trong
x84 héi Trung Qudc. Giéi nghiép chu, giam
déc va quan 1y cac céng ty ty cha trong
hoat d6ng san xuit kinh doanh ¢é vai trd
16n v& dang ddn ndm gid vi tri quan trong
trong xa hoi. Véi cac ngudn lyc va tai san
%A hoi 16n trong tay, ho dd c6é nhiing anh
hudng chinh tri nhat dinh va c¢6 tiéng néi
riéng trong cbéng luAn. Do vay, nhu cdu
tham gia hoat déng chinh tri va x4 héi cua
luc Iugng xd héi nay dang ting manh(8).

|
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Nhitng thay d6i to 16n v& mit kinh t&,
chinh tri vA x& hdi d& tao nén nhiéu bié&n
d8i quan trong trong nhu cdu cda xa hoi,
thé hién & nhitng khia canh cha y&u sau¢9):

a. Nhu cdu thinh vugng va hanh phic.
Ngudi dan Trung Qudc hién tai chi trong
téi sy 6n dinh x& hoi, 16i séng hoa binh va

‘thinh vugng. Ho din coi trong doi séng vat

chat va tiéu dang chat lugng cao theo xu
huéng phuong Tay. Pay 1a nhu cdu chung
cho hau hét moi lda tudi, trong d6 ngudi tré
tudi hon thudng ¢6 nhu céu cao hon.

b. Nhu cAu an sinh va bdo dam xa héi.
Trudc nhitng rdi ro cia nén kinh t& thi
trudng, ngudi didn quan tdm hon tdi viée
bdo dam viéc lam va thu nhép, bao dam
cho nhu cdu cude séng t6i thidu, bdo dam
cho cham séc y t&, an toan cude sdng va tai
san, an toan cho tu do kinh doanh, an toan
51 v6i giao ti€p va bi mat ddi tu. Hon thé,
sy phat trién nhanh chéng ciia x4 hdi va sy
suy thodl cia mdi trudng sinh thai clng
din t6i moét s6 nhu cdu méi, nhu mai
trudng s6ng sach hon, gidm 6 nhiém.

¢. Nhu clu tu do va tu quan. Néu trude
day ngudi dan duge thdm nhuén § thic hy
sinh tu nguyén vi lgi ich x3 héi va hanh
dong phi hdp trat ty chung, thi hién nay
ho doi héi nhiéu hon sy ty do va tu chq, thi
du nhu sy tu do trong tim kiém viée lam,
ty do trong kinh doanh thudng mai, yéu
clu vé bi mat ddi tu, tu do tin ngudng.

(7) Vuong Du Chau. X3 héi cong dén tai Trung Quoc:
khdi niém va thie tién. Dy 4n Global Thinknet, Nghién
cilu so sdnh qudc t&€ vé quén tri v xa hoi cong dan,
Trung tam trao d6i qudc t&€ Nhat Bén, truy cap tai
website
http:/fwww.iwep.org.cn/chinese/gerenzhuye/wangyizh
ou/wenzhang/civilsociety.pdf, ngay 21/8/2006.

(8) Vuong Dy Chéu. Sdd.

(9) Shi Xiuyin. The Development Course of Chinese’s
Social Psychology. Opening Age, Guangzhou, 5/1997,
pp.124-157.
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d. Nhu céu binh ding va ¢ong bing. Kinh
t& thi truong phat trién khién ngudi dan doi
héi nhidu hon su c6ng bing v& co héi tim
kiém viéc 1am va phén phdi thu nhap; phan
déi nhitng dic quyén, dic 1¢gi vé kinh t& va
chinh tri, dic biét 12 viée st dung déic quyén
dé muu lgi ¢4 nhan. Nhu clu vé su canh
tranh binh ding trén thi trudng va mét
chinh sach théng nhét ciing nhu phan dét
cac chinh sich phin biét d6i xtt do nhing
khéc biét vé tén gido, dia phuong, don vi
lam wviéc... 1a thyc sy rd nét.

e. Nhu cdu tham gia chinh tri. Ngay
nay, ngudi din va giéi tri thic Trung Quéc
¢6 nhu ciu thuc dung hon trong viée tham
gia chinh tri. Ho quan tdm nhiéu hon téi
viéc bdu clt dai bidu tham dy Pai hoi dai
biéu nhin din cac cip (H6i déng nhén
din), ddi hoi cac quan chice chinh pht phai
c6 nhifu sang kién phan anh chinh xac
nhu cdu va Idi ich cfia x4 hoi.

T¥ nhitng thay d8i quan trong trong
linh vyc kinh t&, chinh tri va x3 hdi do cac
bién phép cai cach mang lai, cdc t§ chic
céng dan & Trung Qudc bit ddu phat trién
nhanh trong thap nién 80 ctha thé& ky XX.
Céc t8 chite cdng dan v6n bi kidm soat triét
dé€ nhdm phuc vu muc tidu ctia nha nudc
trudc cai cach, dén nay da bit ddu ¢ duge
sy tu chi tudng d6i va hoat déng tich cuc
nh3m thdc ddy cac 1¢i ich cla x& hoi. Thi
du r6 nhéat 14 cac t8 chiic hoat déng gitp dd
nhiing nhém bi ddy ra ngoai 1& xi héi nhu
nhitng ngudi bi nhiém AIDS, cac t8 chiec
hoat ddng vi quyén va lgi ich ctia ngudi lao
ddng, cac t8 chitc bao vé mdi trudng(10).

Trudc ndm 1949, cdc t6 chiic xa hdi céng
dan Trung Qudc da ton tai dudi hinh thic
nhitng bang, hdi. Tt cudi thoi nha Thanh
- dén dau thdi ky Coéng hoda, Trung Qudc da
. ¢6 nhiu t8 chiic chuyén ddi theo mé hinh

hiép héi hién dai. Pdu thé ky XX, cac
phong thudng mai, ciac hiép héi hoc thuat
va cic thiét ch&€ nghé nghiép tu nhén trong
cac Iinh wic khoa hoc, gido due, y té& va cac
dich vu e¢dng khéc da xuét hidn ngiy cang
nhiéu ¢ Trung Quée, diéc biét ¢ nhing
thanh phé 16n va mdt 86 ving duyén hai.
Dai dién cho 1¢i ich cia nhém minh, cac t3
chiic nay da -hinh thanh nén mét ldc lugng
kinh t& vA chinh tri c6 tifng néi riéng.
Trong giai doan nay, cac t8 chitc di kém véi
cac thé luc tu nhan nudc ngoai, nhu YMCA,
Chit thap dd, trudng Y Béc Kinh chia quy
Rockeffeller, cac trudng dong va bénh vién
clia nha tho phat trién kha manh.

Tuy nhién, sau khi Pang Céng san
Trung Qudc 1én nim quyén nam 1949, vé
mit kinh t€, Trung Quéc thuc thi ché dd
cong hitu x4 hdi chti nghia va mgt nén kinh
t& k& hoach ménh lénh. Vé mit quan 1y nha
nude, ndm 1950, Trung Qudc d& ban hanh
Bidu 18 vé t6 chite x4 hoi dAu tién, 12 ¢o s6
phap 1§ cho nhiing nd hie ctia nha nude dé
tap hgp sy ting ho cua cac td chite trong xa
hdi @61 véi chinh sach ctia Pang va Nha
nudc(11). V& mit chinh tri, Trung Quéc thuc
thi mot ché d6 hanh chinh t4p trung cao do
dudéi sy 1anh dao théng nhat ca Pang Cong
san. Céc t8 chitc cong dan hinh thanh tu
phat trudc day, bao gdm céc hiép héi nghé
nghiép déu bj x6a bd. Chi ¢6 mot s6 hiép héi
d3c biét, nhu Lién doan dén chu Trung
Quéc, Hoi Clitu Tam va mot s6 hiép hoi khac

(10) Yiyi Lu. The Growth of Civil Society in China.
Key challenges for NGOs, ASIA PROGRAMME, ASP
BP 05/01, February 2005.

(11) Qiusha Ma. Classification, Regulation and
Managerial Structure; A Preliminary Enquiry on NGO
Governance in China. Intemmational conference
“Transforming  Civil  Society,  Citizenship  and
Governance: The Third Sector in an Era of Global (Dis)
Order”, Graduate School in Humanities, University of
Cape Town, South Africa, July 7-10, 2002,
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ung hé Dang Coéng san, 14 con ton tai véi dia
vi la cac dang phai dan chi. Ngoai ra, ciing
¢ mit 80 t8 chitc quén ching do Pang Cong
s4n Trung Qude thanh l4p, nhu Céng doan,
Doan Thanh nién va Héi Lién hiép phu ni,
nhung vai trd clia céc t8 chic nay 12 rit han
ché. Trong ddu thap nién 50, tai Trung
Quéc chi con 44 t3 chiic xa hoi § cdp db qudc
gia. T6i nam 1965, s6 ugng t8 chiic xa hai
¢6 quy md qudc gia chua téi 100 va s8 t6
chilc & clp dia phuong chi vao khoang
6000(12). V& mit t chitc, hdu hét cac to
chiic xa hdi déu 18 thudc vao Dang Céng san
va chinh quyén. V& mit tai chinh, chiing
dude Nha nuée hd trg hoan toan.

Ké tit nam 1978, Ding Tiéu Binh bét
d4u tién hanh cai cAch mé clia: Trung Quéc
din tit bd nén kinh t& k& hoach truyén
théng, chuyén sang xay dung nén kinh t&
thi trudng xd héi chi nghia, trong d6, thay
d61 cin ban nhét 1a cho phép su tdn tai caa
nhiéu hinh thie sd hitu. Chinh diéu nay da
tao dong luc kinh t€ cho nhan d4n ning cao
ning suit lao dong va hidu qua san xuit.
Chinh phi ¢6 quan diém kha tich cyc d6i
véi cac t8 chitc xd hdi cong dan, vi mong
mudn huy d6éng dude cAc ngudn hyc xa hoi.
Cac cudc cdi cach da din téi viée nha nuéce
dén rat khéi nhidu linh vuce trong nén kinh
t&€ x4 hoi, tao ra su thay déi lon trong co
ciu quyén luc chinh tri. Trong chinh sich
“xa h6i 1dn, chinh phd nhd”, cac t8 chic xa
héi céng ddn trd thanh mot bd phan khéng
thé thidu. Cac t6 chic d6 khong chi cung
cdp cac dich vu kinh t& xa hoi va nghé
nghiép cin thiét, ma con ti€p nhin mot s6
quyén ning von dudc kiém soat bdi Nha
nude trude day. _

Sy phét trién cta chinh sach nha nudc
d8i véi cac t8 chite x3 hoi cong dan Trung
Quéc sau nam 1978 c6 thé duge chia 1am 2
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giai doan. Giai doan thd nhét ti 1978 dén
truéc thém niam 1989, dic trung trong
chinh sich cia Nha nudc Trung Quéc lic
nay 1a sy ndi léng cho cic hoat ddéng cia
céc t8 chitc cobng dan. Nhung giai doan nay
thiu mét chinh sach rd rang d61 véi nhiing
t8 chitc d6, ddng thdi ciing khéng c¢6 co
quan nao chju trach nhidm cu thé véi cac
vén d& cha chding. Viéc thanh lap céac t6
chttc xa hdi hfu nhu khéng duge difu
chinh. Day dudc xem 14 “giai doan hdn loan
khéng c6 luat dé theo va khéng c6 ai chiu
trach nhiém”(13).

Su kién Thién An M6n nam 1989 xay ra
da cho thdy sde manh chinh tri ciia céc td
chic sinh vién, céng nhin va thi dian. Sy
kién nay budc Dang Céng san va Nha nude
Trung Qudc phai c6 chinh sach quan ly 481
vdi cac t8 chitc cong dan. V& mat quan ly
Nha nude, trong tdm diém ctia sy kién
Thién An Mén, Vu Cac t8 chic xa héi da
duge thanh lap trong cd cdu B6 Déan chinh -
d€ giam sat cac hoat dong cia td chiic cong
dan va trd thanh don vi chuyén trach xay
dung hé théng kidm soat chinh thic d61 véi
cac t3 chitc nay. K&t qua 13, tit nim 1989
t4i nay, nhidu quy dinh phap luat da duge
ban hanh dé quan 1y clc t8 chiic cong dan,
trén co s6 d6 dang dan hinh thanh mét hé
théng khung phap 1y dé diéu chinh cac td
chitc nay.

Anh hudng sdu réng cta Phap Luin
Coéng trong thap nién 90 cing khién cho
Dang Cdng san va Nha nuéc Trung Quéc lo
ngai. Pidu nay c6 thé thiy ré qua hai nghi
dic biét cia Thudng vu Bé Chinh tri Dang
Cong san Trung Quéc nim 1996 ban vé&
ting cudng quan 1y céc t8 chic xa hoi. Day

(12) Yu Keping. Sdd.
(13) Qiusha Ma. Sdd.
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14 cudc hop dfu tién trong lich st Dang
Cong san Trung Qudc vé céc t6 chiic nay va
dén t6i sy ra doi ciia mét loat cac vin ban
vé quan Iy t8 chiic cong din vio nam 1998,
So véi sy quan 1y cua Nha nudc d8i véi
td chiic céng dén trong giai doan trudc dé,
cac chinh sach duge ban hanh nidm 1998
nghiém ngit hon. Théng qua viéc xac dinh
ré dia vi cta cac t§ chiic phi lgi nhuin va
dat td chic xa hdi, t6 chic phi lgi nhuin
trong mo6t hé théng kiém soat chinh thie
dudi su giam sat ca B6 Dan chinh, Chinh
phd Trung Quéc d& md réng pham vi caa
cac thuc thé duge cho 14 t8 chic cong dan,
ddng thoi tang cudng giam sat ching.
Trude ndm 1998, khong c6 modt chinh
séch nhat quén nao ddi véi cac td chiic cong
dén, cac t6 chic nay phai dang ky va chiu
sy gidm sat cia mét cd quan hanh chinh
v6i nhiéu chinh sach khéac nhau. Do nhiing
khé khin vé thd tuc, nhiéu td chic tham
chi phai dang ky nhu mdt don vi kinh
doanh v ny ban Céng thudng. Sau mot
loat cac van ban quan 1y vé t8 chie xd hoi
‘céng ddn nam 1998, 14n ddu tién céc t8
chic nay &4 c6 dia vi phap 1y théng nhét.
Su thay ddi, kién toan vé& mat chinh sach
nhu vay ¢6 téac dung tich cuc téi su phéat
trién cda céc t8 chic cong dan. Chinh sach
méi da tao dung co s§ phéap 1y cho cac t8
chitc tu nhén, déc biét 1a cac t6 chiic c6 quy
md nhd, tdn tai va phat trién. Chinh sach
i méi nhim muc dich ngén chin céc hanh vi
. phi phap hodic khéng phi hgp cha cac td
¢ chifc cong din, dong thdi ciing tao ra su bao
-_ ho phap Iy nhat dinh chéng lai sy lam dung
cta chinh phu d&i véi cac td chiic nay.
L Theo chinh sach nay, cac t8 chiic phi lgi
! phuan duge yéu cdu phai dang ky hoat
' dong. Day 1a mdt qua trinh ding k¥ hai

tdng. Theo dé, cic t6 chite chi c6 thé dude
ding ky v8i B4 Dan chinh sau khi da duge
¢ quan chll quan giam sat vé mit nghiép
vu dd ddu. Viée ding ky lai duge tién hanh
thudng nién. Trong mdi 14n ding ky lai, kha
nhiéu t8 chiic da bi B4 Dan chinh tit choi.

84 lwong td chire

ERER

0

(Ngudn: Dit liéu tip hop tir trang théng tin

cia B$ Dén chinh Trung Quéc)

Theo Diéu 1& diang ky va quan 1y cac to
chiic xd hi ban hanh ndm 1998, t8 chic x&
héi duge cap phép ¢ tu cAch phap nhan.
V& mit phap luat, ching ty chiu trach
nhiém vé hanh vi cia minh. Tuy nhién, cd
quan cht quan phai chiu trach nhiém trudc
chinh pht néu c6 sai pham xay ra trong to
chic x8 h{i va khong mdt cd quan nha nude
nao mudn ganh chiu trach nhiém nhu vay.
Pay 14 1y do rd nhat gidi thich tai sao c6
qué nhiéu cac td chitc khéng thé tim duge
cd quan chu quan dd ddu cho minh.

Diédu 1é dang ky v quan 1y cac t6 chic
x& hoi dd dua ra phén loai vé miit phap 1y
d8i véi cac t6 chitc cong ddn: gdm doan thé
%8 hdi va cac t8 chic phi l¢i nhuan (don vi
phi xi nghiép dan bién). Viéc phén loai cac
nhém nhé trong hai nhém 18n nay hoic
theo hinh thiic t8 chic, hodc theo tén chi
muc dich. Cac t8 chitc x héi bao gdm céc
hiép hdéi hoc thuét, cac hiép hdi nghé
nghiép, cac quy. Trong khi d6, cac t8 chic
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phi l¢i nhuin duge chia 1am nhiéu loai,
nhu gibo duc, y t&, vin héa, khoa hoc/cong
nghé, thé thao, phic lgi x& hdi, dich vu
trung gian, dich vu viéc lam(14).

Hién tai, hé théng phap luit quan ly vé
cac t8 chitc cong dén cia Trung Quéc vin
con nhiéu khoang trong. C4c vin ban hién
hanh diéu chinh céc t8 chitc cong dan chii

y&u 12 cdc van ban hanh phap, ch khéng

phéi 13 vin ban luat do Pai héi dai bidu
nhén dén toan quéc (Qudc hgi) Trung Qudc
ban hanh. N&u Chinh phi quyét dinh thay
d6i chinh sach ddi véi cac td chic xd hoi
cbng dan (theo chiéu hudng tiéu cuc), s8
khé ¢6 ¢d quan nao c6 thé ngan chin
duge(15).

Hon nita, con c6 trd ngai khac xuit hién
tit chinh cac t6 chitc xa hdi. Trong khi céc
t8 chitc méi dang 8 gianh dude su doc lap
nhiéu hon, thi hhidu t3 chitc xa hdi von da
¢6 chd ditng viing chic lai rit midn cudng
thay d6i. Cac doan thé nhan dén va té chiic
quin ching khong mudn méit quyén luc
chinh tri, su vu ddi va duge bao dam vé
mit kinh phi hién tai cia Nha nude. Viéc
bao c8p cho cac t8 chitc nay ciing 1a mét
gonh nang cho Chinh phi Trung Quée.
Nhung céc t8 chiic nay qua quan trong ddi
vl Dang Cong san Trung Qudc, vi thé&
Pang Cong san Trung Qudc khé c6 thé cho
chiing ty cht hodn toan.

Cac t8 chitc cong dan dang trd thanh ciu
ndl quan trong gifia chinh phu va ngudi
dén. Céc t8 chitc nay hoat dong nhu nhitng
trung gian, tdp hgp va dé xuat nguyén
vong cha ngudi ddn cho nha nudc; déng
thdi ching thue hién vai trd truyén tai cac
chinh sach ctia nha nude tdi ngud déan.
Trong qua trinh tuong tac hai chiéu nay,
céc td chic cong dan déng vai trd thic ddy
su hdp tac gifta nha nude va cong din. Cac
t6 chéic x& hdi céng dan khéng chi khuyén
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khich céac thanh vién tich cuc tham gia vao
nhiing hoat dong ndi bé cha t8 chitc, ma
con khuyén khich ho tham gia vio nhiing
hoat d6ng chinh tri cia Nha nudc. Theo
mét nghién citu, nhitng céng dan thudc cac
t8 chtic xa hoi thudng tich cdc tham gia vao
cac hoat d6ng chinh tri, x4 héi nhiéu hon
so v6i nhiing nguoi khoéng 12 thanh vién
caa t8 chiic nao(16).

Ciing c6 nhiéu t8 chic cong dan trd
thanh nhén t§ quan trong anh hudng tdi
viéc hoach dinh chinh sach cia nha nuéc
va 1a ddng Iuc thic diy cai cach & Trung
Qude. Didu nay c6 thé thiy qua vai tré cla
cac t8 chiic/hiép hdi trong linh vuec hoc
thuat. Nhidu t§ chitc déng vai trd nhu
nhitng ¢d quan ¢6 vidn chinh sich (think-
tanks), cung cip cac cd s 1y luan, khuyén
nghi chinh sach hodic ¢6 vin cho viéc hoach
dinh chinh sach cita Nha nude.

Hién tai, 8 Trung Qudec, céic t6 chitc xa
héi céng dan c6 nhitng cach thitc sau dé
tham gia vao qué trinh hoach dinh chinh
sich ctia Nha nude(17): (1) cac t8 chiic nay
béo cio cac vadn dé va gui dé xuit tdi cac
ban nganh hoach dinh chinh sach va thic
giuc cac ¢o quan quyén lyc nha nudc ban
hanh céc bién phap hoac chinh sach tuong
itng; (2) theo dé nghi cia cd quan hoach
dinh chinh sach, cac t6 chitc xa hdi cong
dan cho biét -quan diém ctia ho v& viéc
hoach dinh va thuc thi mgt s§ chinh sach
dic biét, Khi hoach dinh heoidc thyc hién
mét 88 chinh sach niy, cac co quan Dang
va Nbha nudc dang din c6 xu huéng tim
kifm cac khuy&n nghi lién quan dén chinh
sach tit céc t6 chitc x& h¢i cong dén hitu

{(14) Qiusha Ma. 5dd.
{15) Qiusha Ma. Sdd.
(16) Yu Keping. Sdd.
{17) Yu Keping. Sdd.



XA HOI CONG DAN TRUNG QUOC: CO SO HINH THANH. ..

quan, ling nghe quan diém cta ho va sila
ddi hofic diéu chinh chinh sich cho phi
hop; va (8) khi chinh sach ctia chinh phd
gy tén hai tdi 1gi ich clia cac thanh vién t§
chite, cac t8 chiic nay sé dam phan véi cac
ban nganh lién quan.

Theo mét nghién ctu mdi diy caa Trung
tdm Nghién cttu x3 héi ¢dng dan Trung
Quéc thuge Dai hoe Thanh Hoa, x4 héi céng
didn Trung Qudc dang tich cye hon trong
viéc dap tng nhu cdu xa héi va téng cudng
quyén lue cho ngudi dan. Céc t8 chitc x3 héi
cong dan Trung Qudc cé tac ddng kha tich
cue t6i x3 hoi véi 1,6 diém trong thang diém
3 dé do chi s§ phat trién ctia x& héi cong dan
néi chung do t8 chitc CIVICUS dat ra dé ap
dung chung cho t4t ca cac nudc.

Chi s6 % hdi céng dan cia Trung
Quéc

¢+ (Ngudn : CIVICUS Civil Society Index
Report China (Mainland): A Nascent Civil
Society within a Transforming Environment,
NGO Research Center,
University, thang 4/2006).
Céc t3 chitc cong dan dang din déng vai
trd quan trong trong viée tuyén truyén, gido
duc cong dan, dic biét 13 trong linh vuc bdo
vé moéi trudng, y t& va chinh sich xd hdi.
Céc t6 chiic nay ciing gép phdn ndng cao
nang lde cho phu nit va nhiing ngud bi gat
' ra ngoai 1€ xd hdi, nhu ngudi tan tat, lao

SPPM, Tsinghua

déng nhép cu, nan nhan 6 nhiém va ngudi
bi nhiém HIV/AIDS. Tac déng cha xa hoi
¢éng din Trung Qudc sé& con tiép tue ting
1én trong tudng lai, do nhiing gia tri tich cye
ma né mang lai cho x4 héi. Véi 1,8 /3 diém,
cAc t8 chic x3 hoi cong dan Trung Quéc
dang duge dinh hudng bdi nhitng gia tri nhu
binh ding gii, tu cach thanh vién té chic.
Ciing theo thang do nay, nhing gia tri tiéu
cue nhu bao lye, phan biét gidi va cuc doan
khéng c6 biéu hién rd rét trong cac t8 chiic
x& héi cdng dan Trung Qudc. VA mic du cac
t8 chiic nay kha tich cuc trong céc linh vye
x6a d6i giam nghéo, bdo vé méi trudng,
nhung vai trd ciia chiing trong thic diy dan
chti v minh bach ¢on rt md nhat(18).

Tém lai, nhitng thay d8i kinh t&, x4 héi,
chinh tri v nhu cfiu cia ngudi dan da tao
cd s§ cho sy hinh thanh va phat trién cla
x4 hdi céng din Trung Quéc. Tuy nhién,
mdi trudgng chinh séch cho xa hoi ¢éng dén
tai Trung Qudc phat trién vn chua thuc
su thuan lgi. Mic du tac doéng cia xa héi
céng dan t4i Nha nuéc va x4 hdi vin con
tudng @81 han ché, nhung ¢6 mdt xu thé rd
rang 13 vai tré clia cac td chic x4 hoi cong
din trong ddi séng chinh tri, x4 hoi cta
Trung Quéc dang ngiy mét gia téing. Nhin
tit géec d6 gia tri ma nd truyén tai, xa hoi
cdng dan Trung Quéc dang dudc thic ddy
bdi nhing gia tri tich cuc. Hién tai, cic t8
chitc céng din chua tao nén thach thic dé1
v6i Nha nuwéc Trung Qudc va Nha nudc
Trung Qudc chua thé hién thai d6 tidu cuc
véi clc t6 chite nay. Vi thé, ngudi ta cb thé
lac quan vé trién vong phat trién cta xa
hdi eong dén tai Trung Quée.0

(18) CIVICUS Civil Society Index Report China
(Mainland): A nascent civil society within a
transforming environment, NGO Research Center,
SPPM, Tsinghua University, thing 4/2006.
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