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TRAO BOI Y KIEN 

VE VAI TRO LANH DAO CUA OANG DOI vAl NHA Nl/AC 
TRONG HE THONG CHINH TRI 0 VIET NAM HIEN NAY 

NGUYfiN NGOC H A <*> 

Khdng chi khdng dinh sit lanh dgo dung ddn cda Ddng Cong sdn Viet Nam dd vd dang Id 
nhdn to'quyet dinh nhOng thdnh tiiu to Idn cua Nhd nUdc Cong hod Xd hgi chu nghla Viet 
Nam, trong bdi vii't ndy, tdc gid con ldm ro vi sao chung ta cdn ddi mdi sU lanh dgo ciia Ddng 
ddi vdi Nhd niidc, phUdng hUdng vd mot so'vdn de hien dang diidc dgt ra dd'i vdi viec ddi mdi 
phUdng thUc lanh dgo ciia Ddng ddi vdi Nhd nUdc. 

1. Mb dau 
Trong he thd'ng ehinh tri, eac thanh td 

cd ban d i u tign la dang va nha nfidc. 
Dang la td chfic chinh tri do cae ea nhan 
tfi nguygn gia nhap theo mot didu le 
chung; cdn nha nfidc la bd may quan ly xa 
hoi bing phap luat. Tuy theo phap luat 
cua mdi nfidc ma mot nfidc ed the ed 
nhidu dang hoac chi ed mot dang. Hinh 
thfie bigu hien eua md'i quan he gifia 
dang va nha nfidc kha phong phu; nhfing 
nha nfidc nao cflng ddu do mot dang hoac 
vai dang lanh dao. Dang lanh dao nha 
nfldc bing each thdng qua cac dang vien 
trong bd may nha nfldc dg big'n nhflng 
quyg't dinh ap dung cho cie dang vien 
thanh nhflng quyg't dinh ap dung cho moi 
edng dan. Sfl lanh dao dung d in hay 
khdng dung d i n eua dang dd'i vdi nha 
nfldc se d in den sfl thanh cdng hay khdng 
thanh cdng trong boat dong quan ly eua 
nha nfldc. O Viet Nam hien nay. Dang 
Cong san Viet Nam la Dang duy n h i t tdn 
tai va lanh dao Nha nfldc Cong hda Xa 
hoi chu nghia Viet Nam. Sfl lanh dao eiia 
Dang Cong san Viet Nam da va dang la 

nhan td' quyg't dinh nhflng thanh tflu to 
Idn eua Nha nfldc Cong hda Xa hdi ehu 
nghia Viet Nam trong sfi nghigp xay 
dfing va bao ve dat nfidc. Tuy nhien, 
Dang cflng dang phai ddi mdi, nh i t la vd 
phfidng thfie lanh dao, de dap fing yeu 
c iu ngay cang cao cua sfi nghiep xay 
dfing va bao ve dat nfidc. 

2. Sfl lanh dao dung dan cua Dang 
Cong san Viet Nam da va dang la 
nhan to' quyet dinh nhflng thanh tfiu 
to Idn cua Nha nfldc Cong hoa Xa hoi 
chu nghia Viet Nam trong sfl nghiep 
xay dflng va bao ve da't nfldc 

Nha nfidc Cong hoa Xa hoi ehu nghia 
Viet Nam (dfidc ddi tdn tfi Nha nfidc Viet 
Nam Dan ehu Cong boa) da ed lich sfi 
phat tridn g in 70 nam tinh tfi ngay lap 
nfidc 2-9-1945. Cdn Dang Cong san Viet 
Nam ed lich sfi 80 nam tinh tfi ngay 
thanh lap 3-2-1930. Trong gin 70 nam 
qua, md'i quan he gifia Nha nfidc Cong 
boa Xa hdi chu nghia Viet Nam vdi Dang 

(*) Phd giao sfl, tien si, Phd vien trfldng, Vien Trie't 
hoe, Vien Khoa hpc xa hdi Viet Nam. 
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Cdng san Viet Nam va vdi cac dang khac 
ludn bien ddi theo cac nhiem vu cua Nha 
nfidc va theo md'i tfidng quan ve sfie 
manh gifla eac dang. O thdi ky diu, nhidu 
dang da tham gia vao bd may nha nfldc; 
cdn d thdi ky sau (tfl 1988), Dang Dan ehu 
Viet Nam va Dang Xa hdi Viet Nam giai 
the ehi cdn Dang Cong san Viet Nam(l). 

Muc tigu eua Nha nfldc Cong hoa Xa 
hdi ehu nghia Viet Nam la phan d iu dg 
Viet Nam trd thanh mot nfldc "dan giau, 
nfldc manh, xa hdi cdng bing, dan ehu, 
van minh". Day cflng la mue tigu chung 
cua moi ngfldi Viet Nam ygu nfldc. Hien 
nay, tham gia vao bo may nha nfldc d cac 
cip, ngoai cac dang vign eua Dang edn cd 
nhidu ngiidi ngoai Dang. Mae du md'i 
quan he gifla Dang ta vdi Nha nfldc ta 
thay ddi theo tflng thdi ky va trong bd 
may nha nfldc luc nao cflng cd nhieu 
ngfldi ngoai Dang tham gia, nhflng Dang 
Cong san Vigt Nam luc nao cung n i m 
dfldc vai trd lanh dao Nha nfldc. 

Nhd cd dfldng ldi dung din, hdp long 
dan, ngn Dang.Cong san Viet Nam, ngay 
tfl khi ra ddi, da nhan dfldc sfl ung ho eua 
cac t ing ldp nhan dan va ngay cang ddng 
vai trd quan trong trong ddi sd'ng eiia dan 
toe. Ke tfl ngay ed Dang, dan toe Viet 
Nam da lap ngn nhieu thanh tflu vi dai. 
Thing ldi eua cude Cach mang thang 
Tam da lat do ach thd'ng tri thfle dan, xay 
dflng nen nha nfldc dan ehu nhan dan 
d iu tign d Ddng Nam A. Thing ldi eiia 
cude khang chig'n chd'ng thflc dan Phap 
va dg' qud'c My xam Iflde cung b i t ngudn 
tfl sfl lanh dao dung d i n cua Dang. Trong 
giai doan ddi mdi, Dang Cong san Viet 
Nam da thg hien ban linh ehinh tri vflng 
vang, tinh t h i n doe lap, tfl ehii, sang tao; 
di ra dfldc dfldng ldi ddi mdi dung din; 
khdi day va phat huy tiem nang to Idn 

eua dan tdc. Trong lich sii phat tridn cua 
Nha nfldc Cong hoa Xa hoi chu nghia Viet 
Nam, Dang Cong san Vigt Nam ludn gifl 
dfldc vai trd lanh dao. Sfl lanh dao dung 
d in eua Dang Cong san Viet Nam da va 
dang la nhan to' quydt dinh nhflng thanh 
tflu to Idn cua Nha nfldc Cong hoa Xa hdi 
chu nghia Viet Nam trong sfl nghiep xay 
dflng va bao ve da't nfldc. 

3. Vi sao c a n doi md i sii l a n h dao 
c u a D a n g doi vdi N h a n\idc 

Ben canh nhflng thanh tflu ndi trgn, 
trong viec lanh dao Nha nfldc Cong boa 
Xa hoi chu nghia Viet Nam, Dang Cong 
san Viet Nam khdng chi ed nhflng flu 
diem, thanh tflu, ma cdn cd ea nhflng 
khuyg't diem, yeu kem. Vdi tinh th in 
nhin t h i ng vao sfl that, noi ro sfl that, 
danh gia dung sfl that, Dai hoi dai bieu 
toan qud'c l i n thfl VI cua Dang da chi ra 
r ing, "nhflng sai l i m v l khuyet diem 
trong lanh dao kinh te - xa hoi b i t ngudn 
tfl nhflng khuye't diem trong hoat dong ta 
tadng, td chflc va cong t i c lanh dao cua 
Dang..., do sfl lac hau ve nhan thflc ly 
luan va van dung cae qui luat dang boat 
dong trong thdi ky q u i do"(2); "Tit ea 
nhflng gi da lam dfldc cung chflng to r ing 
sfl lanh dao cua Dang ehfla ngang t im 
nhflng nhiem vu cua giai doan mdi. Dang 
ehfla dap flng dfldc ygu c iu trong viec giai 
quyet nhieu va'n de kinh tg' - xa hoi, trong 
phong each lanh dao va ca trong viec ren 

(1) Khi trao lflu da nguyen, da dang bat diu nay 
nd b mdt so nfldc xa hdi chii nghla Ddng Au, vdi ly 
do da ket thuc sfl mang lich sfi, Dai hdi dai bieu 
Dang Dan chii hop tfl ngay 18 den ngay 20 thang 
10 nam 1988, Dai hdi dai bieu Dang Xa hdi hpp tfl 
ngay 21 den ngiy 22 thang 7 nam 1988 tuy§n bd 
giai the Dang. 
(2) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hdi dgi 
bieu todn quoc lan thd! VI. Nxb Sfl that, Ha Ndi, 
1987, tr.26-27. 

52 



VE VAI TRO LANH DAO CUA DANG DPI V(3l NHA NU(3C ... 

luyen ph im cha't can bd, dang vign. 
Ngudn gd'e sau xa eua sfl khdng ngang 
t im ay la d ehd, trong nhieu nam, chung 
ta da coi nhe va cd khuyg't diem trong 
edng tae xay dflng Dang"(3). 

Khi tdng ket edng tae xay dflng Dang 
trong eac nam 2001 - 2006, Dai hdi X 
khang dinh: "Bgn canh nhflng Uu didm ed 
ban dd, c in th ing t h i n va nghigm tue 
nhan ro nhflng khuyg't diem, yg'u kem eua 
Dang. Ndi Idn la nang Iflc lanh dao va sfle 
chien d iu eua Dang edn nhidu mat ehfla 
dap flng ygu c iu eua tinh hinh hinh mdi; 
cham lam s ing to nhidu v in dd ly luan ve 
ehu nghia xa hdi va eon dfldng di Idn ehu 
nghia xa hoi d nfldc ta, vd sfl lanh dao eua 
Dang va edng t i e xay dflng Dang; cham 
cu thg boa va thg chg boa mot sd' quan 
digm Idn vd sfl lanh dao cua Dang va edng 
tae xay dflng Dang da dd ra trong Cfldng 
linh va eic Nghi quyg't Dai hoi Dang; td 
chfic thfie hien van la khau yg'u. 

Dan ehu trong Dang va trong xa hdi cdn 
hi vi pham. Ky cfidng, ky luat d nhidu cap, 
nhidu Enh vfic khdng nghigm. Sfi doan ket, 
nhat tri d khdng it ca'p uy edn yg'u. Quan he 
gifia Dang va nhan dan ed luc, ed ndi hi xdi 
mdn do nhflng ban chg', yg'u kem trdng 
edng t ic tfl tfldng ehinh tri, edng t ie van 
ddng quin ehung, edng t ie td chflc can bd, 
cdng tae quan ly nha nfldc va nhflng khd 
khan phat sinh trong qua trinh chuygn ddi 
cd chg' quan ly kinh tg' - xa hoi. 

Khdng it td ehfle dang yg'u kem, nh i t 
la d ed sd, khdng lam trdn vai trd hat 
nhan ehinh tri va nen tang eua Dang, 
khdng du sfle giai quyg't nhflng va'n dd 
phfic tap nay sinh tfi cd sd, tham chi ed 
nhflng td chflc ed sd dang tg liet, m i t sfle 
chidn diu . Mot bo phan khdng nhd c in 
bd, dang vign, ke ca mot sd' can bd chu 
chot eac ca'p, yeu kem ca vd ph im cha't va 

nang Iflc; thie'u tinh chig'n da'u va tinh 
th in bao ve quan diem, dfidng Id'i eua 
Dang, chinh sach, phap luat eua Nha 
nfidc, giam sut long tin, phai nhat ly 
tfidng; mot sd' it ed bidu hien ba't man, 
ma't long tin, ndi va lam trai vdi quan 
diem, dfidng Id'i eua Dang, vi pham phap 
luat eua Nha nfidc. Benh ed hdi, ehu 
nghia ca nhan trong mot bd phan can bd, 
dang vign ed chidu hfidng gia tang; v in 
cdn tinh trang "chay chfic", "chay quydn", 
"chay tdi", "chay bang cap". Thoai hda, 
bien chat vd ehinh tri, tfi tfidng, ve dao 
dfic, ldi sd'ng; te quan ligu, tham nhflng, 
lang phi, sach nhiiu dan trong mot bd 
phan khdng nhd can bd, dang vign diin 
ra nghigm trong, kdo dai ehfla dfldc ngan 
chan, day Ifii, nhat la trdng cac ed quan 
edng quydn, eac linh vfic xay dfing cd ban, 
quan ly d i t dai, quan ly doanh nghigp 
nha nfidc va quan ly tai ehinh, lam giam 
ldng tin eua nhan dan dd'i vdi Dang. Dd la 
mot nguy ed Idn, lien quan den sfi sd'ng 
edn eua Dang, cua chg' do". 

"Viec ddi mdi phiidng thfie lanh dao 
eua Dang edn cham va lung tung. Cham 
nghign efiu va ban hanh nhfing quy dinh 
eu the vd phfidng thfie Dang lanh dao 
Nha nfidc; cham xay dfing cac cd chd phdi 
hdp gifia cac td chfic trong he thd'ng ehinh 
tri. Thig'u nhfing quy dinh eu the bao 
dam thfie hien dung d in nguygn t ie tap 
trung dan chu, phat huy dan chu trong 
Dang. Chfia thfie sfi coi trong ddi mdi 
phong each. Id ldi lam viec, thfie hien ndi 
di ddi vdi lam; tinh trang ndi nhidu lam 
it, ne t r inh , dun day trach nhiem edn 
diin ra d nhieu ndi"(4j. 

(3) Dang Cdng san Viet Nam. Sdd., t r . l23. 
(4) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi dgi 
bieu todn qudc lan thU X. Nxb Chinh tri Qud'c gia, 
Ha Ndi, 2006, tr.262,273. 
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Trong so' nhflng khuye't digm, yg'u kem 
ngu ra d trgn, "viec ddi mdi phfldng thfle 
lanh dao eua Dang edn cham va lung 
tung" la khuyg't diem, yg'u kem dang chu 
y va dfldc Dai hoi X dac biet quan tam. 
Phfldng thfle lanh dao eua Dang dd'i vdi 
Nha nfldc hien van ehfla dfldc xac dinh 
mot each khoa hoe. Didu dd thg hien d 
ehd, nhieu ngfldi quan niem sfl lanh dao 
eiia Dang quan trong hdn sfl quan ly eua 
Nha nfldc, quydn liie eua Dang Idn hdn 
quyen Ifle eua Nha nfldc, ngfidi dfing d i u 
td chfic Dang, tfi Trung fidng den cd sd, cd 
quydn Ific cao hdn ngfldi dfing d i u ehinh 
quydn cfing cap. O nhieu ndi, Dang bao 
bien, lam thay Nha nfidc; can bo nha 
nfidc khi giai quyg't viec gi cung xin y 
kig'n chi dao eiia Dang, thu ddng, chd ddi 
sfi ehi dao cua Dang; ngfidi dan thi tin 
tfidng y kig'n chi dao cua Dang hdn y kie'n 
chi dao eua Nha nfidc. Nhan xet ve han 
chg'trong phfidng thfie lanh dao cua Dang 
hien nay, cac t i e gia cud'n sach "Nang cao 
nang liie lanh dao va sfie ehie'n da'u eua 
Dang trong thdi ky mdi" da vig't: "Nhin 
chung, xet vd phfldng thfie lanh dao cua 
Dang, cap uy eac ca'p v i n chfia thoat han 
ra khoi mot trong hai khuynh hfldng la 
bao bien, lam thay va budng long sfl lanh 
dao; nhidu khi kh ic phuc khuyg't diem 
nay lai rdi vao khuye't diem kia mot cich 
khdng tfl giac"(5). 

Phfldng thfle lanh dao eiia Dang theo 
kigu Dang bao bien, lam thay Nha nfldc 
khdng phu hdp vdi ygu c iu xay dflng 
Nha nfidc Cong hoa Xa hoi chu nghia 
Viet Nam trd thanh nha nfldc phap 
quyen. Bdi le, dd'i vdi nha nfldc phap 
quyen thi phap luat phai la td'i cao, Dang 
lanh dao Nha nfldc phai trong khudn khd 
phap luat cua Nha nfldc. Chu trfldng cua 
Dang la quyg't dinh ap dung cho cac dang 

vign, khi ehfla dfldc phap luat hoa thi 
khdng phai la quydt dinh ap dung cho 
moi cdng dan. Mac du cac chu trfldng cua 
Dang sdm hay muon deu dfldc phap luat 
hoa, vi da sd̂  cong chflc trong cd quan ban 
hanh cac van ban phap quy cua Nha nfldc 
la dang vign cua Dang; nhflng qua trinh 
chuygn hoa tfl chu trfldng cua Dang 
thanh quy dinh co tinh phap luat cua 
Nha nfldc la mot qua tr inh phfle tap, chu 
trfidng cua Dang khdng phai dfidc phap 
luat hoa hoan toan va ngay lap tfic. 
Trong cd quan ban hanh cac van ban 
phap quy cua Nha nfldc cdn eo nhieu 
ngfldi ngoai Dang; ho cd the ddng gdp 
nhieu y kie'n xac dang dg hoan thien chu 
trfldng cua Dang; hdn nfla, cd the mot sd 
dang vign trong cd quan ban hanh cae 
van ban phap quy eua Nha nfldc khdng ed 
cung quan diem vdi bo phan hoach dinh 
chu trfldng cua Dang. Sfl tham gia y kidn' 
eua nhflng ngfldi ngoai Dang va cua 
nhflng dang vign trong cd quan ban hanh 
cac van ban phap quy cua Nha nfldc se 
gdp phan hoan thien mot so' ehu trfldng 
ciia Dang trfldc khi dfldc p h i p luat hoi. 
Viec chuyen hoa chu trfldng cua Dang 
thanh van ban phap quy cua Nha nfldc 
phu thuoe vao y kien cua cac thanh vign 
trong ed quan ban hanh cac van ban phip 
quy eua Nha nfldc. Qua trinh chuyen hoa 
dd khdng phai la qua tr inh cu the hoa 
nhflng quyg't dinh cua Dang, ma la qui 
trinh chuygn hoa nhflng quyg't dinh chi 
ap dung dd'i vdi cac dang vign thanh 
nhflng quyet dinh ap dung dd'i vdi moi 
cdng dan. De thflc hien qua tr inh chuyen 

(5) GS,TS. Nguyin Phu Trpng; PGS,TS. Td Huy 
Rfla; PGS,TS. Tran Khic Viet (ddng chu bien). 
"Ndng cao ndng lUc lanh dgo vd sOc chien ddu ciia 
Ddng trong thdi ky mdi". Nxb Chinh tri Qudc gia, 
HaNdi, 2004, tr. 160. 
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hoa a'y, cae dang vien va nhflng ngfldi 
ngoai Dang trong ed quan ban hanh eac 
van ban phap quy eua Nha nfldc phai ung 
ho cac chu trfldng cua Dang. Khi chu 
trfldng cua Dang da trd thanh quy dinh 
phap luat eua Nha nfldc thi cha'p hanh 
quy dinh phap luat eua Nha nfldc mdi 
ddng thdi la cha'p hanh chii trfldng eua 
Dang. Viec ddn gian boa qua trinh chuyen 
hoa tfl ehu trfldng eua Dang thanh quy 
dinh cd tinh p h i p luat eua Nha nfldc la 
mot nguygn nhan d i n den tinh trang 
Dang bao bign, lam thay Nha nfldc va cac 
ed quan nha nfldc thu ddng, ne tranh 
trach nhiem, viec gi cflng xin y kig'n cip 
uy Dang. Dg xay dflng Nha nfldc phap 
quyen xa hdi ehu nghia Viet Nam thi can 
phai quyg't tam khac phuc tinh trang nay. 

4. PhvCdng hufdng doi mdi phfldng 
thflc l a n h d a o c u a D a n g Cong san 
Viet N a m doi vdi N h a nifdc Cong hoa 
Xa hoi chu n g h i a Viet N a m 

De nang cao vai trd lanh dao cua Dang 
va hieu qua quan ly eua Nha nfldc thi 
viec ddi mdi phfldng thfle lanh dao cua 
Dang dd'i vdi Nha nfldc ed y nghia quydt 
dinh. Chinh \ i the, Dai hdi X da rut ra 6 
bai hoe kinh nghiem vd edng tac xay dflng 
Dang qua 20 nam ddi mdi, trong dd bai 
hoe thfl sau la: "Dang phai ddi mdi va 
hoan thien phfldng thfle lanh dao, nhat la 
phfldng thflc lanh dao Nha nfldc, bao dam 
nang cao nang Iflc lanh dao va sfle chien 
dau cua Dang, p h i t huy hieu Iflc, higu 
qua quan ly cua Nha nfldc, tinh tich cflc, 
ehu ddng, sang tao cua Mat tran, cac 
doan the nhan dan. Phai xay dflng he 
thd'ng cae quy chg' vd sfl lanh dao eua 
Dang d cac nganh cie ca'p. Dang boat 
dong trong khudn khd Hien phap va phap 
luat, khdng lam thay cdng viec cua cac td 

ehfle khac trong he thd'ng ehinh tri"(6). 
Van de ddi mdi noi dung va phfidng 

thfie lanh dao eua Dang dfidc dat ra tfi 
Dai hoi VII. Tuy nhidn, trfidc dd, tai Dai 
hdi VI, cung vdi ehu trfidng ddi mdi tfi 
duy, ddi mdi td chfic va can bd. Dang da 
dd ra nhiem vu ddi mdi phong each lanh 
dao va edng tae theo hfidng di sau, di sat 
thfie td, n i m b i t thdng tin nhanh chdng 
va chinh xac, tang cfidng kiem tra, xay 
dfing quy chg' lam viec eua cac td chfic 
dang va nha nfidc. Vin dd ddi mdi phfidng 
thfie lanh dao eua Dang tidp tuc dfidc dat 
ra d Dai hdi VII, Hoi nghi dai bieu toan 
qud'e gifia nhiem ky khoa VTI, cung nhfi 6 
cac Dai hdi VIII, IX va X. Van kien Hoi 
nghi dai bidu toan qud'e gifla nhiem ky 
khoa VII nha'n manh: "Dang lanh dao 
theo nguygn t i c tap trung dan ehu, tap 
the lanh dao, ea nhan phu trach; lanh 
dao thdng qua td chfic dang chfi khdng 
ehi thdng qua cac ca nhan dang vign; 
lanh dao bang cae quydt dinh eua tap thg 
va b ing each theo ddi, cho y kien ehi dao, 
kiem tra viec thfie hien, khuyg'n khich 
nhfing mat td't, ud'n nan nhfing lech lac, 
nh im phat huy manh me vai trd va hieu 
Ifie cua Nha nfidc, chfi khdng didu hanh 
thay Nha nfidc"(7). Tiep tuc tinh th in dd, 
Van kien Dai hdi dai bidu toan qud'e l in 
thfi VIII vidt: "Dd'i mdi phfidng thfie lanh 
dao, nang cao trinh do va hieu qua lanh 
dao eiia Dang dd'i vdi he thd'ng ehinh tri 
va toan xa hdi"; "Dang lanh dao thdng 
qua td chfic dang chfi khdng ehi thdng 
qua ea nhan dang vign; lanh dao bing cac 

(6) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi dgi 
bieu todn qudc lan thU X. Nxb Chinh tri Qud'c gia, 
Ha Ndi, 2006, tr.278. 
(7) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Hgi nghi 
dgi bieu todn quoc giUa nhiem ky khda VII. Nxb 
Chinh tri Qud'c gia. Ha Ndi, 1994, tr.63. 
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quyg't dinh ciia tap the va b ing each theo 
doi, cho y kig'n ehi dao, kiem tra viec thfie 
hien, khuyg'n khich nhflng mat td't, ud'n 
n i n nhflng lech lae. Dang lanh dao phat 
huy vai trd va hieu Iflc cua Nha nfldc chfl 
khdng didu hanh thay Nha nflde"(8).*Van 
kien Dai hoi dai bieu toan qud'e l in thfl 
IX khang dinh: "Tang cfldng vai trd lanh 
dao va tig'p tue ddi mdi phfldng thfle lanh 
dao eua Dang dd'i vdi Nha nfldc thdng qua 
viec dd ra dfldng Id'i, chu trfldng, eic 
chinh sach Idn, dinh hfldng cho sfl phat 
trign va kigm tra viec td chflc thflc hien 
dfldng ldi, ehu trfldng cua Dang va Hien 
phap, phap luat cua Nha nfldc"(9). Van 
kien Dai hdi dai bidu toan qud'e l i n thfi X 
cung khlng dinh: "Tap trung ddi mdi 
phfidng thfie lanh dao eua Dang dd'i vdi 
Nha nfidc. Dang lanh dao b ing dfldng ldi, 
quan diem, eac nghi quyg't; lanh dao the 
chg' hoa, eu the hoa thanh Hig'n phap, 
phap luat, kg' hoach, eac chfldng trinh 
edng tae Idn eua Nha nfldc; bd' tri dung 
can bd va thfldng xuyen kiem tra viec td 
chfic thfie hien"; "Dang lanh dao nhfing 
khdng bao bien, lam thay Nha nfidc; trai 
lai, phat huy manh me vai trd chu dong, 
sang tao eua Nha nfidc trong quan ly d i t 
nfidc va xa hoi"(10). Nhfi vay, lign tue tfi 
Dai hoi VII den Dai hoi X, Dang ludn 
ludn dat v in de phai ddi mdi phfidng thfie 
lanh dao cua Dang. 

Trgn thfie te, phfidng thfie lanh dao 
eua Dang da cd nhidu thay ddi tieh cfic. 
Ng'u trfidc day Qud'c hoi ehu yg'u hdp thfie 
hoa eac ehu trfidng eiia Dang thanh quy 
pham phap luat cua Nha nfidc, thi hien 
nay, d nhieu va'n de, Bd Chinh tri khdng 
quyg't dinh trfidc ma chi cho phfidng 
hfidng de Qud'e hdi giai quyet, tham chi ed 
nhflng va'n dd Bo Chinh tri cung phai 
thay ddi khi Qud'c hoi cd quyg't dinh khac, 

nghia la Qudc hdi cang ngay cang c6 thflc 
quyen hdn(l l ) . Cac cl'p uy dang giam bdt 
sfl can thigp, ap dat mot each khong cin 
thiet vao cong vige cua cd quan nha nfldc, 
khdng quyet dinh cac ehi tigu, bign phap 
eu thd. Cie cd quan nha nfldc tfl quyet 
dinh phfldng an, bign phap tien hanh. 
Sinh hoat cua Quoc hoi, Chinh phu. Hoi 
ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cac 
ca'p giam bdt tinh thu dong, chi nang vd 
sfl nha't tri vdi chu trfldng cua Dang nhfi 
trfldc. Dd'i vdi khdng it vKn di tuy ca'p uy 
da dfl kie'n nhflng cac cd quan nha nfldc 
bd sung thgm nhflng giai phap mdi hoac 
dieu ehinh mot so chi tigu, sau dd cip uy 
xem xet lai va tha'y hdp ly. Cac can bo 
nha nfldc dfldc b i u va bd nhiem theo 
dung quy dinh eua Nha nfldc. Moi ngfldi 
ngay cang t h i y r5 r i n g khdng the duy tri 
ldi lanh dao theo kigu ap dat, bao bien, 
lam thay Nha nfldc nhfl trfldc. Nhflng 
didu nay kh ic xa so vdi trfldc ddi mdi(12). 

Mae du da eo nhflng tien bo nhfl vay, 
nhflng "viec ddi mdi phfldng thflc lanh 
dao eua Dang edn cham, ehfla ddng bo vdi 
ddi mdi td chflc va hoat dong eua he 
thd'ng ehinh tri, ddi mdi kinh te"(13). 

(8) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hdi dgi 
bie'u todn quoc lan thii; VIII. Nxb Chinh tri Quoc 
gia, Ha Ndi, 1996, tr.75, 149-150. 
(9) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hdi dgi 
bieu todn qudc lan thii! IX. Nxb Chinh tri Qudc gia, 
Ha Ndi, 2001, tr .75,144. 
(10) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi dai 
bieu todn qudc lan thii X. Nxb Chinh tri Quoc gia. 
Ha Ndi, 2006, tr. 137-138. 
(11) Xem: Tr4n Thanh. Vdn di xay ditng Nhd nUdc 
phdp quyin xd hgi chu, nghla d Viet Nam hien nay. 
Tap chi Triei hgc, so 4, 2008, tr. 6. 
(12) Xem: GS . f s . Nguyin Phii Trpng, PGS.TS. Td 
Huy Rfla, PGS.TS. Tr£n Khic Vi6t (ddng chii 
bien): Ndng cao ndng lUc- lanh dgo vd siJfc chien 
ddu cda Ddng trong thdi ky mdi. Sdd., tr.157-158. 
(13) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hdi 
dgi bieu todn qudc Idn thvCX. Sdd., tr.275. 
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Dang v i n dang "khin trfldng xay dflng, 
hoan thign he thd'ng van ban quy dinh eu 
thd ve nguygn t ic , ndi dung va ed ehd 
Dang lanh dao dd'i vdi Nha nfldc trong 
tflng linh vflc: lap phap, hanh phap, tfl 
phap va tflng cap, tflng loai hinh td chflc 
nha nfldc"(14). 

5. Mot so v a n de d a t r a ve viec doi 
mdi phifdng thtjfc l a n h dao cua Dang 
doi vdi N h a nifdc 

Dai hoi X da chi ra phfldng hfldng ed 
ban eua sfl ddi mdi phfldng thfle lanh dao 
eua Dang dd'i vdi Nha nfldc ndi ehung, dd'i 
vdi Qud'e hdi, Chinh phu, cae ed quan tfl 
phap, linh vflc qud'e phdng, an ninh, 
chinh quyen dia phfldng ndi rigng. Tuy 
nhign, dg sfl cu thg hoa phfldng hfldng 
nay thi c in phai lam sang to nhidu v in 
dd phfle tap. Trfldc hg't, dd la v in dd phan 
dinh nhfl the nao vd nhflng loai viec sau: 
loai vige d t i m Ban Chip hanh Trung 
fldng, Bo Chinh tri, Ban Bi thfl cho y kig'n 
dinh hfldng; loai viec Chinh phu chu dong 
quyet dinh theo tham quyen; loai viec 
ban cha'p hanh dang bo, ban thfldng vu 
cho y kidn trfldc khi hoi ddng nhan dan, 
uy ban nhan dan quyg't dinh thfle hien; 
loai viec do ban cha'p hanh dang bo, ban 
thfldng vu cho y kidn dinh hfldng, hdi 
ddng nhan dan quydt dinh; loai viec do 
hoi ddng nhan dan, uy ban nhan dan 
quydt dinh theo t h i m quydn? Viec phan 
biet loai viec Dang cho y kien trfldc va 
loai viec Nha nfldc quyg't dinh theo th im 
quydn lign quan ddn sfl phan chia quydn 
Ific gifla cd quan Dang v i ed quan Nha 
nfldc. Trong trfldng hdp xac dinh dfldc hai 
loai viec nhfl v ly thi c in phan biet nhfl 
the nao vd khai nigm "cho y kig'n" hoac 
"cho y kidn dinh hfldng" vdi khai niem 
"quydt dinh"? Ddi vdi mot va'n de cu the 
nao dd thi "cho y kien" (hoac "cho y kidn 
dinh hfldng") kh ie vdi "quyet dinh" nhfl 

thg' nao? Dd'i vdi loai viec Nha nfldc quyg't 
dinh theo tham quydn ma khdng ed y 
kidn cua Dang thi vai trd lanh dao eua 
Dang thg hien nhfl the nao? Hdn nfla, cin 
hieu nhfl thd nao vd khai niem "Dang 
lanh dao linh vflc qud'e phdng, an ninh 
tuygt ddi, trfle tig'p ve moi mat" dg khdng 
lam cho ed quan quan ly nha nfldc vd 
qud'e phdng, an ninh trd nen thu ddng? Cd 
ehd Dang lanh dao tuyet dd'i, trfle tidp 
khac vdi ed chg' Dang lanh dao tfldng dd'i, 
gian tig'p nhfl thg' nao? Nhflng v in dd nay 
kha phfle tap va nhay cam, cho ddn nay 
v in ehfla ed cau tra ldi hoan toan thd'ng 
nhat va rd rang. Vi the, sfl ddi mdi 
phfldng thfle lanh dao eua Dang dd'i vdi 
Nha nfldc d Viet Nam cho den nay van 
ehfla cd nhflng chuyen big'n dot pha. 

6. Ket l u a n 
Nha nfldc Cong boa Xa hoi ehu nghia 

Viet Nam do Dang Cong san Viet Nam 
lanh dao. Day la sfl liia ebon cua da sd 
nhan dan vi nhflng ddng gdp to Idn eua cac 
the he dang vien eua Dang cho d i t nfldc. 
Nhflng Dang cin phai lam dung chflc 
nang lanh dao cua minh, ehfl khdng bao 
bien, lam thay Nha nfldc; moi dang vign 
eua Dang ddu phai thfla nhan tinh td'i cao 
cua phap luat, khdng dat ehu trfidng eua 
Dang d eac cip ngoai quy dinh phap luat 
eua cae cd quan Nha nfidc d eac cap. Dd la 
ndi dung ed ban eua sfi ddi mdi phfidng 
thfie lanh dao eua Dang dd'i vdi Nha nfidc. 
Dd la dieu kien hang d iu de xay dfing 
Nha nfidc Cong boa Xa hdi ehu nghia Viet 
Nam trd thanh Nha nfidc phap quydn. Dd 
cung la mot giai phap quan trong dg tang 
cfidng vai trd lanh dao eua Dang va nang 
cao hieu Ific quan ly eua Nha nfidc trong 
giai doan hien nay.Q 

(14) Dang Cdng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi 
dgi bieu todn qud'c lan thUX. Sdd., t r . l38. 
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