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[ TRAO POI Y KIEN ]

VE VAI TRO LANH BAO CUA DANG DO Va1 NHA NUGC
TRCNG HE THONG CHiNH TRI 0 VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN NGOC HA ©

Khéng chi khdng dinh sy linh dao ding dén cia Dang Céng san Viét Nam dd va dang la
nhén t6° quyét dinh nhitng thanh tuu to lon ciia Nha nude Céng hoa Xa héi chii nghia Viét
Nam, trong bai viét nay, tde gid con lam ré vi sao ching ta can déi méi su lanh dao clia Ping
dét véi Nha nude, phuong hudng va mét s6"van dé hién dang duwoe dat ra déi véi viée déi mdi
phuong thize lanh dao cia Pang déi véi Nha nude.

1. M& dau

Trong hé théng chinh tri, cac thanh t8
cd ban dau tién 12 dang va nha nudc.
Dang 14 t6 chiic chinh tri do cac ca nhan
td nguyén gia nhiap theo mét diéu 1é&
chung; con nha nude 14 bd may quan 1y xa
héi bang phap luat. Tuy theo phap luat
cia mdi nuéc ma mét nudc cé6 thé cé
nhiéu dang hoic chi c6 mét dang. Hinh
thic biéu hién cia mdi quan hé giita
dang va nha nudc kha phong phu; nhung
nha nuéc nao ciing déu do mét dang hoic
vai dang lanh dao. Pang lanh dao nha
nudc bing cach théng qua cac dang vién
trong b may nha nudc dé bién nhiing
quyét dinh 4p dung cho cac dang vién
thanh nhiing quyét dinh 4p dung cho moi
céng dan. Su linh dao ding din hay
khéng ding din cha dang ddi véi nha
nuéc sé dan dén su thanh céng hay khéng
thanh céng trong hoat déng quan ly cta
nha nuée. G Viét Nam hién nay, Dang
Cong san Viét Nam 1a Dang duy nhit tén
tai va 1anh dao Nha nudc Coéng hoa Xa
hoi chtt nghia Viét Nam. Sy 1anh dao cia
Pang Céng san Viét Nam da va dang la

nhén t6 quyét dinh nhiing thanh tuu to
16n cua Nha nudc Coéng hoa Xa hoi cha
nghia Viét Nam trong su nghiép xay
dung va bao vé dat nudc. Tuy nhién,
Pang ciing dang phai d6i mdi, nhit 1a vé
phuong thic lanh dao, dé dap Ung yéu
cAu ngay cang cao cua su nghiép xay
dung va bao vé dat nudc.

2. Sy lanh dao dang din ctia Dang
Cong san Viét Nam da va dang la
nhin t6 quyé&t dinh nhitng thanh tyu
to 1dn cua Nha nudc Cong hoa Xa hoi
chi nghia Viét Nam trong sy nghiép
x4y dung va bao vé dat nudc

Nha nuéc Céng hoa Xa héi chi nghia
Viét Nam (duge déi tén tit Nha nude Viét
Nam Dan cht Céng hod) da cé lich su
phat trién gin 70 nam tinh td ngay lap
nudc 2-9-1945. Con Dang Céng san Viét
Nam c¢6 lich st 80 nidm tinh td ngay
thanh lap 3-2-1930. Trong gan 70 nam
qua, mdéi quan hé gita Nha nude Céng
hoa Xa hoi cht nghia Viét Nam véi Dang

(*) Phé gido su, tién si, Phé vién trudng, Vién Triét
hoc, Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam.
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Cong san Viét Nam va véi cac dang khac
luén bién ddi theo cac nhiém vu cia Nha
nuéc va theo méi tuong quan vé sdc
manh giita cac dang. O thdi ky d4u, nhidu
dang da tham gia vao bé may nha nudc;
con 3 thai ky sau (tit 1988), Dang Dan cha
Viét Nam va Dang Xa hoéi Viét Nam giai
thé chi con Dang Cong san Viét Nam(1).

Muc tiéu cia Nha nuéc Cong hoa Xa
hdi ch nghia Viét Nam 1a ph&n d&u d4é
Viét Nam trd thanh mét nuéc “dan giau,
nuéc manh, xa hoi cong bing, dan chaq,
van minh”. Day cling 142 muc tiéu chung
cia moi ngudi Viét Nam yéu nudc. Hién
nay, tham gia vio b may nha nuéc & cac
cdp, ngoai cac dang vién cta Dang con ¢b
nhiéu ngudi ngoai Pang. Mic du méi
quan hé gitta Dang ta v6i Nha nuéc ta
thay d6i theo tiung thoi ky va trong b
may nha nuéc ldc nao cing cé nhiéu
ngudi ngoai Pang tham gia, nhung Dang
Coéng san Viét Nam ldc nao ciing nim
dudc vai tro 1anh dao Nha nudc.

Nhd ¢6 dudng 161 dtng dén, hgp long
dan, nén Dang Cong san Viét Nam, ngay
ti khi ra ddi, da nhan duge su ing hd caa
cac tﬁng 16p nhan déan va ngay cang déng
val trd quan trong trong doi sdng cua dan
toc. K& tit ngay c6 Pang, dan toc Viét
Nam di lap nén nhiéu thanh tuu vi dai.
Thing 1¢i cha cujc Cach mang thang
Tam da 1at d6 4ch théng tri thuc dan, xay
dung nén nha nuéc dan cha nhan dan
d4u tién & Dong Nam A. Thing lgi cla
cudc khang chién chéng thuc dan Phap
va d& qudc My xam lude ciing bit ngudn
tit sy 1anh dao ding din cia Pang. Trong
giai doan d8i méi, Dang Cong san Viét
Nam da thé hién ban linh chinh tri vitng
vang, tinh than doc lap, tu chl, sang tao;
dé ra duge dudng 161 d6i méi ding dén;
khoi day va phat huy tiém ning to lén
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ctia dan tdc. Trong lich sit phat trién cta
Nha nudc Céng hoa X hai chu nghia Viét
Nam, Pang Céng san Viét Nam ludn giit
duge vai trd 1anh dao. Sy ldnh dao ding
dén ctia Dang Cong san Viét Nam da va
dang 1a nhén t& quyé&t dinh nhing thanh
tuu to 16n cia Nha nude Cong hoa Xa hoi
cht nghia Viét Nam trong su nghiép xay
dung va bao vé dit nudc.

3. Vi sao caAn déi méi su lanh dao
cua Pang d6i véi Nha nude

Bén canh nhiing thanh tuu néi trén,
trong viéc lanh dao Nha nudc Cong hoa
Xa héi chl nghia Viét Nam, Dang Cong
san Viét Nam khéng chi ¢6 nhitng uu
diém, thanh tuu, ma con cé6 ca nhiing
khuyét diém, y&u kém. Véi tinh thdn
nhin thing vao su that, néi rd sy that,
danh gia dang su that, Dai hai dai biéu
toan quéc 14n thi VI ca Dang da chi ra
rdng, "nhiing sai 14m va khuyét diém
trong lanh dao kinh t& - x4 héi bit ngudn
td nhitng khuyét diém trong hoat dong tu
tudng, t6 chiic va cong tac lanh dao cla
Dang..., do su lac hau vé nhan thic ly
luén va van dung cac qui luat dang hoat
dong trong thdi ky qua do"(2); "Tat ca
nhiing gi da 1am dudc ciing chiing td rang
sy lanh dao cia Dang chua ngang tam
nhiing nhiém vu cta giai doan méi. Dang
chua dap tng dudc yéu ciu trong viéc giai
quyét nhiéu van dé kinh té& - xa héi, trong
phong cach lanh dao va ca trong viéc rén

(1) Khi trao luu da nguyén, da dang bit diu nay
né & mét s& nudc xa hdi cha nghia Dong Au, véi 1y
do da két thic sit mang lich si, Dai héi dai biéu
Dang Dan cha hop ti ngay 18 dén ngay 20 thang
10 nam 1988, Dai hdi dai biéu Pang X3 hdi hop tit
ngay 21 dén ngay 22 thang 7 nam 1988 tuyén bé
giai thé Dang.

(2) Dang Cong san Viét Nam. Vdin kién Pai héi dai
biéu toan quéc lan thiz VI. Nxb Sy that, Ha Nai,
1987, tr.26-27.
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luyén phim ch&t can bs, dang vién.
Nguén gdc sdu xa cla sy khéng ngang
tdm &y 12 & ch§, trong nhiu nim, ching
ta da coi nhe va c6 khuyét diém trong
cong tac xdy dung Dang"(3).

Khi téng két cong tac xay dung Dang
trong cac ndm 2001 - 2006, Pai hoi X

khéng dinh: “Bén canh nhitng wu didm co

ban d6, cAn thing thin va nghiém tic
nhan rd nhiing khuyét diém, yéu kém cla
Dang. Néi 1én 1 nang luce lanh dao va stc
chién d&u cia Dang c¢on nhiéu mit chua
dap dng yéu cdu cla tinh hinh hinh méi;
cham lam sang t6 nhiéu v&n dé 1y luan vé
cht nghia x4 hoi va con dudng di 16n chl
nghia xd hdi 6 nude ta, vé sy lanh dao cla
Déang va céng tac xdy dung Pang; cham
cu thé hoa va thé ch& hoa mot s8 quan
diém 16n vé su lanh dao cia Dang va céng
tac xdy dung Dang 43 dé ra trong Cuong
linh va cac Nghi quyét Dai hdi Dang; t8
chic thyc hién van 12 khau yéu.

Dén cht trong Dang va trong xa héi con
bi vi pham. Ky cuong, ky luat & nhiéu c4p,
nhiéu linh vue khéng nghiém. Su doan két,
nhat tri d khéng it c4p uy con yéu. Quan hé

_gitta Dang va nhan dén c6 lic, ¢6 noi bi x6i
mon do nhitng han ché, yéu kém trong
cong tac tu tudng chinh tri, céng tac van
déng quén chiing, cong tac t6 chic can b,
cdng tac quan ly nha nude va nhing khé
khin phat sinh trong qua trinh chuyén ddi
cd ché& quan ly kinh t& - x héi.

Khéng it t6 chic dang yéu kém, nhit
12 3 co sd, khéng lam tron vai trd hat
nhan chinh tri v& nén tang ctia Dang,
khéng du stic gidi quyét nhitng van dé
phitc tap ndy sinh tit cd sd, tham chi cé
nhitng t8 chic cd sd dang té liét, mat stc
chién d&u. Mot bd phan khong nhd can
bd, dang vién, ké ci2 mot s can by chu
chét cac cap, yéu kém ca vé& phdm chit va

niang luc; thi€u tinh chién d&u va tinh
thdn bao vé quan diém, dudng 161 cua
Dang, chinh sach, phap luat cla Nha
nude, giam sit long tin, phai nhat 1y
tudng; mét s6 it c6 biu hién bt man,
mit long tin, néi va lam trai véi quan
diém, dudng 161 cha Pang, vi pham phép
luat cia Nha nuéec. Bénh cd hoi, chla
nghia c4 nhan trong mét bd phan can bj,
dang vién c6 chifu hudng gia tang; vin
con tinh trang “chay chiic”, “chay quyén”,
“chay tdi”, “chay biang c&p”. Thoai héa,
bién chat vé chinh tri, tu tudng, vé dao
dic, 161 sbng; té quan liéu, tham nhiing,
ling phi, sidch nhiéu dan trong mdt bd
phan khéng nhd can bd, dang vién dién
ra nghiém trong, kéo dai chua duge ngan
chan, ddy lui, nh4t 13 trong céc ¢d quan
cdng quyén, cac linh vuc xdy dung cd ban,
quan ly dat dai, quan ly doanh nghiép
nha nudc va quan ly tai chinh, lam gidam
10ng tin cig nhain din déi véi Dang. D6 1a
mét nguy cd-16n, lién quan dén sy sdng
con cta Dang, ctia ché d9”.

“Viée d81 méi phuong thic lanh dao
cia Dang con cham va ling ting. Cham
nghién ctu va ban hanh nhiing quy dinh
cu thé vé phuong thitc Dang lanh dao
Nha nudc; cham x4y dung cac cd ché phéi
hop giita cac t8 chic trong hé théng chinh
tri. Thiu nhing quy dinh cu thé bao
dam thuc hién ddng din nguyén tic tap
trung dan chu, phat huy dan chu trong
DPang. Chua thuc sy coi trong d6i mdi
phong céch, 1& 161 1am viée, thuc hién néi
di d61 véi lam; tinh trang néi nhiéu lam
it, né tranh, dun dz‘fy trach nhiém con
dién ra ¢ nhiéu noi”(4J.

(3) Pang Céng san Viét Nam. Sdd., tr.123.

(4) Dang Cong san Viét Nam. Van kién Pai hii dai
biéu toan quée lén thiz X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Néi, 2006, tr:262,273.
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Trong s8 nhitng khuyét diém, y&u kém
néu ra g trén, “viéc d6i mdi phuong thic
lanh dao cia Dang con chim va ling
ting” 1a khuyét diém, yéu kém dang chd
y va duge Dai hoi X dic biét quan tadm.
Phuong thtc lanh dao cua Dang déi véi
Nha nuéc hién van chua duge xac dinh
mot cach khoa hoc. Diéu d6 thé hién &
chd, nhiéu ngudi quan niém su lanh dao
ctia Dang quan trong hon sy quan ly cda
Nha nuée, quyén luc cia Dang 16n hon
quyén luc ca Nha nuéc, ngudi ditng dau
t8 chitc Pang, tit Trung udng dén cd sd, cb
quyén luc cao hon ngudi ding ddu chinh
quyén cing cip. O nhidu noi, Dang bao
bién, lam thay Nha nudc; cadn bé nha
nuéc khi gidi quyét viéc gi ciing xin ¥
kién chi dao ctia Dang, thu déng, chd dgi
su chi dao cia Dang; ngudi dan thi tin
tudng ¥ kién chi dao clia Dang hon y kién
chi dao cha Nha nudc. Nhan xét vé han
ché trong phuong thic lanh dao cia DPang
hién nay, cac tac gia cudn sach “Nang cao
nang lyc 1anh dao va sitc chién diu caa
Dang trong thoi ky méi” da viét: “Nhin
chung, xét vé phuong thic lanh dao cla
Dang, cip uy céac cdp van chua thoat hin
ra khdi mét trong hai khuynh huéng la
bao bién, 1am thay va buéng long su lanh
dao; nhiéu khi khéc phuc khuyét diém
nay lai roi vao khuyét diém kia mot cach
khéng tu giac’(5).

Phuong thdc 1lanh dao cua Dang theo
kiéu Dang bao bién, lam thay Nha nudc
khéng phtt hgp véi yéu cdu xay dung
Nha nudc Coéng hoa X& héi cha nghia
Viéet Nam trd thanh nha nudc phap
quyén. Bdi 18, d61 v6i nha nudc phap
quyén thi phap luat phai 1a t6i cao, Dang
lanh dao Nha nudc phai trong khuén khd
phép luat cia Nha nude. Cha truong ctaa
Dang la quyét dinh 4p dung cho cac dang
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vién, khi chua dugec phap luat hoa thi
khéng phai 1a quyét dinh ap dung cho
moi céng dan. Méc du cac chu truong cua
Dang sém hay mudén déu dugc phap luat
hoa, vi da s6 cdng chiic trong cd quan ban
hanh cac van ban phap quy cia Nha nudc
12 dang vién ctia Dang; nhung qué trinh
chuyén hoa ti chu truong cha DPang
thanh quy dinh c¢6 tinh phap luit caa
Nhi nuédc 12 mét qua trinh phiec tap, chu
truong cha Dang khéng phai duge phap
luat hoa hoan toan va ngay lap tic.
Trong cd quan ban hanh cic van ban
phiap quy cta Nha nudc con cé nhiéu
ngudi ngoai Pang; ho c¢6 thé déng gép
nhiéu y kién xac dang d€ hoan thién cha
truong cua Dang; hon nita, ¢6 thé mot s6
dang vién trong cd quan ban hanh céc
van ban phap quy cia Nha nudc khéng c6
cling quan diém véi bé phan hoach dinh
chn truong cua Dang. Su tham gia ¥ kién'
cia nhitng ngudi ngoai Dang va claa
nhiing dang vién trong c¢d quan ban hanh
cac van ban phap quy cia Nha nudc sé
gép phan hoan thién mdt s& cha truong
caa Dang trudc khi dugc phap luat hoa.
Viéc chuyén hoa chua truong chia Dang
thanh van ban phap quy ctia Nha nude
phu thudc vao ¥ kién cta cac thanh vién
trong c¢d quan ban hanh céc vin ban phap
quy cia Nha nude. Qua trinh chuyén hoa
d6 khong phai 13 quéa trinh cu thé hoa
nhitng quyét dinh cia Pang, ma 1a qua
trinh chuyén hoa nhitng quyét dinh chi
ap dung d61 véi cac dang vién thanh
nhitng quyét dinh 4p dung d61 véi moi
cong dan. D& thuc hién qua trinh chuyén

(5) GS,TS. Nguyén Phd Trong; PGS, TS. Té Huy
Ria; PGS,TS. Trian Khic Viét (déng chl bién).
“Néng cao ndng luc lanh dao va size chién dau cua
Ddng trong thdi ky mdi”. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Nai, 2004, tr.160.
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hoa 4y, cac dang vién va nhiing ngudi
ngoai Pang trong cd quan ban hanh cac
van ban phap quy ctia Nha nuéc phai ting
hd céc chl truong cha Pang. Khi cha
truong cia Dang da trd thanh quy dinh
phap luat cia Nha nuéc thi chdp hanh
quy dinh phap luat cda Nha nudc méi
dong thoi 12 ch4p hanh chd truong cha
Dang. Viéc don gian hoa qua trinh chuyén
hoa tit chl truong clia Pang thanh quy
dinh ¢6 tinh phép luat cia Nha nudc 1a
mdt nguyén nhédn din dén tinh trang
Dang bao bién, 1am thay Nha nuéc va cac
c¢6 quan nha nudc thu déng, né tranh
trach nhiém, viéc gi ciing xin ¥ kién c4p
uy Dang. D& xdy dung Nha nuée phap
quyén xa hoi cht nghia Viét Nam thi cin
phai quyét tdm khéc phuc tinh trang nay.

4. Phuong huéng déi méi phuong
thitc lanh dao cua Dang Céng san
Viét Nam d&i v6i Nha nuée Cong hoa
X4 hoi chi nghia Viét Nam

D& nang cao vai trd lanh dao cia Pang
va hiéu qua quan ly cia Nha nuéc thi
viée d8i mdi phuong thic lanh dao cua
Dang 381 véi Nha nuéde c6 § nghia quyét
dinh. Chinh vi thé, Pai héi X da rit ra 6
bai hoc kinh nghiém vé céng tac xiy dung
Dang qua 20 nam d8i mdi, trong dé bai
hoc thit sau la: “Dang phai d6i méi va
hoan thién phuong thic lanh dao, nhat 1a
phuong thic lanh dao Nha nuéc, bao dam
ning cao ning luc lanh dao va stc chién
dau cua Dang, phat huy hiéu lyc, hiéu
qua quan ly cia Nha nudc, tinh tich cye,
chi d6éng, sang tao cua Mat tran, cac
doan thé nhan dan. Phai xiy dung hé
théng cac quy ch& vé sy lanh dao cua
Dang & cac nganh cac cdp. Dang hoat
d6ng trong khudn khd Hién phap va phéap
luat, khong lam thay céng viéc cla cac td

chic khac trong hé théng chinh tri”(6).
V&n dé d6i méi ndéi dung va phuong
thic 1anh dao cha Dang duge dat ra tu
Dai hoi VII. Tuy nhién, trude d6, tai Dai
héi VI, cing véi chl truong d6i méi tu
duy, d6i méi t8 chic va can b, Dang da
dé ra nhiém vu d61 méi phong cach lanh
dao va cong tac theo hudng di sau, di sat
thuc t& nidm bit théng tin nhanh chéng
va chinh xac, tang cudng kiém tra, xay
dung quy ch& lam viéc cla cac té chic
dang va nha nude. V&n dé d8i méi phuong
thic 1anh dao ciia Pang tiép tuc dude dit
ra & Pai hai VII, Hai nghi dai biéu toan
qudc gitta nhiém ky khoa VII, cling nhu &
cac Dai héi VIII, IX va X. Vin kién Hoéi
nghi dai biéu todn qudc giita nhiém ky
khoa VII nhidn manh: “Dang linh dao
theo nguyén tic tap trung dan chd, tap
thé lanh dao, c4 nhan phu trach; lanh
dao théng qua t6 chic dang chi khéng
chi théng qua cac ci nhadn dang vién;
lanh dao bing cac quyét dinh cta tap thé
va bang cach theo ddi, cho ¥ kién chi dao,
kiém tra viéc thuc hién, khuyén khich
nhitng mét tét, uén nin nhitng léch lac,
nhdm phat huy manh mé vai trd va hiéu
luc ctia Nha nuée, chi khéng diéu hanh
thay Nha nuéc’(7). Tiép tuc tinh than ds,
Van kién Dai héi dai biéu toan qudc 14n
thit VIIT viét: “D&i méi phuong thic lanh
dao, nang cao trinh @6 va hiéu qua lanh
dao cha Dang d6i1 v6i hé théng chinh tri
va toan xa hoi”; “Dang lanh dao théng
qua t8 chitc dang chtt khong chi théng
qua c4 nhan dang vién; lanh dao bing cac

(6) Dang Céng san Viét Nam. Vdn kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thiz X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Nbi, 2006, tr.278.

(7) Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién HOi nghi
dai biéu toan quéc gitta nhiém ky khéa VII. Nxb
Chinh trj Qudc gia, Ha Nai, 1994, tr.63.
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quyét dinh cta tap thé va bing cach theo
ddi, cho ¥ kién chi dao, kiém tra viéc thuc
hién, khuyén khich nhitng mit tét, uén
nin nhitng léch lac. Pang lanh dao phat
huy vai trd va hiéu luc cia Nha nudc chi
khong diéu hanh thay Nha nuéc’(8)."Van
kién Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thi
IX khéng dinh: “Téng cudng vai tré lanh
dao va ti€p tuc d6i mdi phuong thic lanh
dao ctia Dang 361 v6i Nha nudc théng qua
viéc dé ra dudng 16i, chi truong, cac
chinh sach 16n, dinh hudng cho sy phat
trién va kiém tra viéc t8 chic thuc hién
dudng 161, chti truong cua Dang va Hién
phap, phap luat cia Nha mudc’(9). Van
kién Dai hoi dai biéu toan qudc 14n tha X
ciing khdng dinh: “Tap trung d6i méi
phuong thic lanh dao ctia Dang déi véi
Nha nudc. Pang lanh dao bang dudng 16i,
quan diém, cac nghi quyét; lanh dao thé
ché hoa, cu thé hoa thanh Hién phap,
phap luat, k& hoach, cac chuong trinh
cong tac 16n cia Nha nudc; bd tri ding
can bd va thudng xuyén kiém tra viéc t8
chie thuc hién”; “Dang lanh dao nhung
khéng bao bién, 1am thay Nha nuéc; trai
lai, phat huy manh mé vai trdé cha déng,
sang tao cua Nha nudc trong quan ly dat
nudc va xa hoi”(10). Nhu vay, lién tuc ti
Pai hoi VII dén Dai héi X, Dang luén
ludn dit van dé phai d6i méi phuong thic
lanh dao ctia Dang.

Trén thyc t€, phuong thiic lanh dao
clia DPang da c6 nhiéu thay ddi tich cuc.
Néu trudc day Qudc hdi chtr yéu hgp thic
hoa céac chu truong cua Dang thanh quy
pham phap luat cia Nha nuéc, thi hién
nay, ¢ nhiéu van dé, B Chinh tri khéng
quyét dinh truéc ma chi cho phuong
huéng d& Quéc hoi giai quyét, tham chi c6
nhitng vin d& B§ Chinh tri ciing phai
thay d6i khi Quéc hdi c6 quyét dinh khac,
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nghia 14 Qudc hodi cang ngay cang c6 thuc
quyén hon(11). Cac c&p uy dang giam bét
su can thiép, ap dit mét cach khong cdn
thiét vao cong viée clia cd quan nha nudc,
khéng quyét dinh céac chi tiéu, bién phap
cu thé. Cac cd quan nha nudc tu quyét
dinh phuong 4n, bién phéap tién hanh.
Sinh hoat ctia Quéc hoéi, Chinh pha, Héi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan cac
cidp giam bét tinh thu déng, chi ning vé
su nhat tri v4i cha truong cia Pang nhu
trudc. D61 véi khong it vAn dé tuy cdp uy

‘dd du kién nhung cac co quan nha nudc

b8 sung thém nhiing gidi phap mdéi hoac
diéu chinh mdt s6 chi tiéu, sau dé cip uy
xem xét lai va thay hgp ly. Cac can bd
nha nudc duge bau va b8 nhiém theo
ding quy dinh cia Nha nudc. Moi nguoi
ngay cang thdy ré rang khong thé duy tri
161 1anh dao theo kiéu ap dit, bao bién,
lam thay Nha nudc nhu trudc. Nhing
diéu nay khac xa so véi trudc ddi méi(12).

Mic da da cé nhitng tién bd nhu vay,
nhung “viéc d6i méi phuong thic lanh
dao ctia DPang con cham, chua déng b véi
d6i méi t8 chiic va hoat dong cla hé
théng chinh tri, d6i méi kinh t&"(13).

(8) Dang Céng san Viét Nam. Vin kién Dai hi dai
biéu toan quée lén thiz VIII. Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Néi, 1996, tr.75, 149-150.

(9) Dang Cong san Viét Nam. Van kién Dai héi dai
biéu toan quée lan thiz IX. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi, 2001, tr.75, 144.

(10) Dang Céng san Viét Nam. Vdn kién Pai héi dai
biéu toan quéc lan thiz X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Néi, 2006, tr.137-138.

(11) Xem: Tran Thanh. Vdn dé xdy dung Nhé nudc
phdp quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam hién nay.
Tap chi Triét hoc, s6 4, 2008, tr. 6.

(12) Xem: GS.TS. Nguyén Phu Trong, PGS.TS. T6
Huy Ria, PGS.TS. Trdn Khic Viét (ddng chu
bién): Néang cao ndng luc lanh dao va sic chién
dédu ciia Pdng trong thoi ky mdi. Sdd., tr.157-158.
(13) Dang Cong san Viét Nam. Vidn kién Pai héi
dai biéu toan quéc lan thz X. Sdd., tr.275.



VE VAI TRO LANH DAO CUA PANG BSI VOI NHA NUGC

Déng vin dang “khin truong xay dung,
hoan thig¢n hé thong van ban quy dinh cu
thé vé nguyén tc, ndi dung va co ché
Dang lanh dao d8i vé6i Nha nuéc trong

tung linh vyc: 14p phap, hanh phap, tu

phap va ting cép, ting loai hinh t8 chie
nha nudc”(14).

5. Mot s6 van dé dat ra vé viéc déi
méi phuong thdc linh dao ctia Pang
d6i véi Nha nuéc

Dai héi X da chi ra phudng huéng co
ban cha sy d8i méi phuong thitc 1anh dao
cia Dang 481 véi Nha nude néi chung, dai
v6i Qude hoi, Chinh phd, cac ¢d quan tu
phap, linh vyc quéc phdng, an ninh,
chinh quyén dia phudng néi riéng. Tuy
nhién, dé su cu thé hoa phuong huéng
nay thi cAn phai lam sang td nhiéu van
dé phc tap. Trude hét, 36 1a van dé phan
dinh nhu thé& nao vé& nhiing loai viée sau:
loai viée ¢ tAm Ban Ch&p hanh Trung
uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu cho ¥ kién
dinh huéng; loai viéc Chinh phu chu dong
quyét dinh theo thdm quyén; loai viéc
ban chdp hanh dang b, ban thudng vu
cho y kién trudc khi hdi dong nhan dan,
uy ban nhin dan quyét dinh thuc hién;
loai viéc do ban chap hanh dang bg, ban
thudng vu cho y kién dinh huéng, hdi
déng nhan dan quyét dinh; loai viée do
hoi ddng nhin dan, uy ban nhin din
quyét dinh theo thdm quyén? Viéc phan
biét loai viée Dang cho ¥ kién trude va
loai viée Nha nudc quyét dinh theo thdm
quyén lién quan dén su phan chia quyén
luc giita co quan Dang va co quan Nha
nude. Trong truong hgp xac dinh duge hai
loai viéc nhu vay thi cdn phén biét nhu
thé nao vé khai niém “cho y ki&€n” hoac
“cho ¥ kién dinh hudng” v6i khai niém
“quyét dinh”? D61 v6i mot van dé cu thé
nao d6 thi “cho ¥ ki&n” (ho#c “cho y kién
dinh huéng”) khac véi “quyét dinh” nhu

thé nao? D61 véi loai viee Nha nude quyét
dinh theo thd&m quyén ma khéng ¢6 §
kién cta Dang thi vai trd lanh dao cua
Déng thé hién nhu thé nao? Hon nita, cin
hiéu nhu th& nio vé khai niém “Dang
lanh dao linh vyc quéc phdng, an ninh
tuyét dai, truc ti€p vé moi mit” dé khong
lam cho ¢d quan quan 1y nha nuéc vé
quéc phdng, an ninh trd nén thu dong? Co
ch& Dang lanh dao tuyét d8i, truc tiép
khac véi ¢ ch&€ Dang lanh dao tuong i,
gian tiép nhu thé nao? Nhiing vdn dé nay
kha phic tap va nhay cam, cho dén nay
van chua c6 cau tra 16i hoan toan théng
nhit va rd rang. Vi thé&, su 481 méi
phuong thiic lanh dao ctia Dang 461 véi
Nha nuéc & Viéet Nam cho dén nay van
chua c6 nhitng chuyén bign dét pha.

6. K&t luan

Nha nude Céng hoa Xa hdi chi nghia
Viét Nam do Dang Codng san Viét Nam
lanh dao. P4y la su lua chon cia da s&
nhan dan vi nhiing déng gép to 16n cia cac
th& hé dang vién ctia Dang cho d&t nude.
Nhung Dang cidn phai lam dung chic
nang lanh dao cla minh, ch& khéng bao
bién, lam thay Nha nudc; moi dang vién
ctia Pang déu phai thia nhan tinh téi cao
cha phap luat, khéng dit cha truong cua
Dang 6 cac cdp ngoai quy dinh phap luat
cua cic cd quan Nha nuéc 8 cac cap. D6 1a
ndi dung cd ban cia su d6i méi phuong
thie 1anh dao cia Dang 461 v6i Nha nuée.
D6 1a diéu kién hang ddu dé xay dung
Nha nudec Cong hoa Xa héi chl nghia Viét
Nam tré thanh Nha nuéc phap quyén. Dé
cling 12 mdt giai phap quan trong dé ting
cuong vai tro lanh dao cha Dang va nang
cao hiéu lyc quan ly cia Nha nudc trong
giai doan hién nay.Qd

(14) Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Dai héi
dai biéu toan quéc lan thi X. Sdd., tr.138.
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