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NGHI QUY^ X CCiA OANG VA THUC T I I N CUOC S 6 N G 

THirC TIEN VA SANG TAO TRONG DOI MOI 
THE CHE KINH TE 6 VIET NAM 

NGUYfiN VAN THtrC ' 

Mgt trong nhiing thdnh tiCu ndi bgt sau h(fn 20 nam. doi mdi d Viet Nam Id sU chuyen doi 
thdnh cdng the che kinh te. Be ldm ro thdnh cong tren phUcfng dien thUc tien vd sdng tgo ly 
luan, trong bdi viet ndy, tdc gid da tap trung lugn gidi: 1. Ly lugn vi kinh tethi triidng vd the 
che kinh tethi trUdng; 2. Nhiing ddi mdi trong nhgn thitc vi chu nghla xd hgi vd con dUdng di 
len chu nghla xd hgi; 3. Thiic tien qud trinh doi mdi the che kinh te. 

au hdn 20 n a m doi mdi, dudi sii l anh 

I dao cua D a n g Cong san, Viet N a m da 

chuyen doi t h a n h cong tii the che 

kinh te ke hoach hoa t^ip t rung, quan 

lieu, bao cap s ang the che k inh te th i 

trUdng d inh hUdng xa hoi chu nghla. Day 

chinh la mot t rong nhi ing t h a n h tUu no'i 

ba t cua cong cuoc doi mdi ciia Viet Nam. 

Thanh tUu noi b a t nay dUdc bieu hien cu 

the cl cac diem sau: 

Thd nhdt, n h a n thiic ly luan va tU duy 

kinh te da c6 bu6c doi mdi, dUdc van dung 

vao xay dUng dUdng loi p h a t t r ien kinh te 

cua Viet Nam. DUdng ldi doi mdi nay da 

dUdc the che hoa t h a n h Hien phap, phap 

luat, tao r a h a n h lang phap ly cho nen 

kinh te thi trUdng dinh hUdng xa hoi chu 

nghia h inh t h a n h va p h a t tr ien. 

Thii hai, che do sd hi iu va cd cau cac 

t h^nh p h a n k inh te da dUdc doi mdi mot 

each can ban vdi nh i eu h i n h thcfc sd hiiu, 

nhieu t h a n h p h a n k inh te dan xen, h6n 

hdp, t rong do k inh te n h a nU6c giii vai tro 

chii dao, tao dong lUc va dieu kien t h u a n 

ldi cho sU p h a t t r i en k inh te - xa hoi cua 

da t nU6c. 
Thic ha, ckc loai thi trUdng cd ban da ra 

ddi va tiing bu6c phat trien tho'ng nhat 
trong ca nU6c, gan vdi thi trUdng khu -vUc va 
the gidi. Cd che thi trUdng c6 sU quan ly ciia 
Nha nU6c da di vao cuoc song, tao moi 
trUdng thuan ldi cho doanh nghiep, doanh 
nhan dUdc tU chu kinh doanh, tU do canh 
t ranh lanh manh de phat trien. 

Thic tu, vai tro, chute nang quan ly n h a 
nUdc ve k inh te da dUdc do'i mdi, tir can 
thiep trUc tie'p bang menh lenh h a n h 
chinh vao boat dong san xua't, k inh 
doanh chuyen sang quan ly b i n g phap 
luat , chinh sach, chie'n lUdc, quy hoach, 
ke hoach p h a t t r ien k inh te - xa hoi va 
cac cong cu dieu t iet vi mo khac. 

Thd nam, luon g i n pha t t r ien k inh te 
vdi giai quye't cac van de xa hoi, nhU thUc 
hien tie'n bo va cong bang xa hoi, xoa doi, 
giam ngheo, . . . mot each tich cUc. 

Nhflng noi dung t r en la danh gia 

(*) Tien si, TrUdng phong To chile, dao tao va quan 
ly khoa hoc, Vien Triet hoc, Vien Khoa hoc xa hoi 
Viet Nam. 
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chinh thflc cua Dang Cong san Viet Nam 
ve tinh hinh chuyen doi cd che kinh te va 
xay dflng, hoan thien the che kinh te thi 
trfldng dinh hfldng xa hoi chu nghia d 
Viet Nam hdn 20 nam qua tai Hoi nghi 
Trung fldng 6, khoa X cua Dang Cong san 
Viet Nam(l). 

De gop phan lam ro hdn thflc t i in va 
sang tao cua doi mdi the che kinh te Viet 
Nam, trong bai -viet nay, chung toi tap 
trung trinh bay ba noi dung chinh: Mot 
so van de ly luan ve kinh te thi trfldng va 
the che kinh te thi trfldng; nhflng doi mdi 
trong nhan thflc ve xa hoi chu nghia va 
con dfldng di len chii nghla xa hoi; thflc 
tien doi mdi the che kinh te. 

1. Mot so vail de ly luan ve kinh te thi 
tnfdng va the che kinh te thi tnfdng 

1.1. The che'vd the che kinh ti' 
Quan niem ve the che noi chung va the 

che kinh te noi rieng rat phong phu va 
dfldc phat trien dfla tren nhieu tfl tfldng, 
nhieu hoc thuyet, trai qua nhieu thdi ky 
lich sfl khac nhau va cho de'n nay, v in 
dang dfldc tiep tuc hoan thien. Qua khao 
sat cac ket qua nghien cflu ve the che, 
chung ta tha'y, tuy c6 sfl khac biet trong 
quan niem va the che gifla cac tac gia qua 
cac thdi ky khac nhau, song cac khai 
niem ve the che cung co mgt so' diem 
chung thdng nha't, do la: The che la luat 
chdi (bao gom chinh thflc va khong chinh 
thflc), la cd che thflc thi va td chflc. 

Theo quan niem triet hoc, the che la 
mot pham tru lich sii va la mot quan he 
xa hoi thuoc kie'n true thfldng tang cua xa 
hoi. Vi vay, the che la pham tru ciia hoat 
dpng xa hoi cua con ngfldi; la khai niem 
chi mgt each thflc xa hgi xac lap khuon khd, 
trat tfl ma trong do, diin ra cac quan he cua 
con ngfldi vdi cd che, quy che, quy tic, luat 
le van hanh cua trat tfl xa hgi do. Noi each 
khac, the che'la nhflng luat le, quy tic, bg 

may quan ly va cd che van hanh nham dieu 
chinh boat dgng ciia con ngfldi. 

Xa hgi c6 nhieu loai the che. Cac loai the 
che nay dfldc phan chia theo nhflng each 
thflc khac nhau, phu thugc vao cd quan, td 
chflc va cap ban hanh; mflc do hdp thflc 
hoa, linh -vflc boat dgng; tinh chat hdp ly... 
The che kinh te la nhflng quy tic, luat le, 
bg may quan ly va cd che van hanh nhim 
dieu chinh trong linh -vflc kinh te. Vdi 
nghia chung nhat, the che kinh te thi 
triidng bao gdm: Mgt Id, thi trfldng la lflc 
Ifldng, la phfldng thflc chu yeu trong -viec 
phan phoi, bo' tri tai nguyen de giai quyet 
ba van de cd ban ciia ddi song kinh te: san 
xuat cai gi, san xua't nhfl the nao, san xua't 
cho ai? Hai Id, doanh nghiep, doanh nhan 
la chii the ciia thi trfldng. Ba Id, sfl dieu 
hanh -vi mo ciia nha nfldc. Noi each khac, 
thi chi' kinh ti' thi trUdng la the che cua 
linh -vflc hoat dgng kinh te diln ra trong he 
tho'ng thi trfldng. 

1.2. Kiiih ti'thi triidng 
Xet ve each thflc td chflc, kinh ti' thi 

trudng la kieu td chflc kinh te dfla tren cd 
sd da dang hoa cac hinh thflc sd hflu, cac 
thanh phan kinh te, cac td chflc san xua't, 
kinh doanh. Theo do, trong nen kinh te 
thi trfldng, cac quan he kinh te dfldc thflc 
hien nhfl sau: Mgt Id, quyen tfl do kinh 
doanh, binh dang gifla cac doanh nghiep 
thugc mgi thanh phan kinh te dfldc ton 
trgng. Hai Id, cac yeu to' san xuat va san 
pham deu trd thanh hang hda, dUdc lflu 
thong tfl do tren thi trfldng. Ba Id, he 
tho'ng thi trfldng la yeu td trflc tie'p tac dgng, 
dieu tiet hoat ddng cua cac doanh nghiep, 
cac chii the kinh te, la cd sd cho sfl phan bd 
cac ngudn lflc kinh te'cua xa hoi. 

(1) Xem: Ban Tuyen giao Trung Udng. Cdc nghi 
quyei Hgi nghi Trung Udng 6, khoa X. Nxb Chinh 
tri Quoc gia. Ha Noi, 2008, tr.62, 63. 
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Xet ve ban cha't, kinh te thi trfldng la he 
kinh te dfldc xac lap va van dgng tren nen 
tang ciia quan he gia tri. Noi each khac, 
quan he gia tri la quan he cd ban cua kinh 
te thi trfldng. Trong kinh te thi trfldng, 
nhfl C.Mac da phan tich, "trong nhflng xa 
hgi do phfldng thflc san xua't tfl ban chii 
nghla chi phoi thi cua cai bieu hien ra la 
mgt "ddng hang hoa khdng id", con tflng 
hang hoa mgt thi bieu hien ra la hinh 
thai nguyen td̂  cua cua cai a'y"(2). Theo 
do, CO the noi, hinh thai te bao, hay 
nguyen to' cua ciia cai ma trong do ket 
tinh cac thflc the xa hoi la gia tri va do 
vay, gia tri mdi la cai ban cha't ciia ciia 
cai trong nen kinh te thi trfldng. Vi vay, 
kinh te thi trfldng la nen kinh te co nen 
tang la nen san xua't hang hoa, san xua't 
ra gia tri va sfl van dgng, phat trien ciia 
kinh te chinh la sfl van dgng, phat trien 
cua gia tri. - . 

1.3. Kinh te thi trUbng dinh hUdng xd 
hoi chu nghia 

Lich ail tdn tai va phat trien cua nhan 
loai da tiing tdn tai nhieu mo hinh kinh 
te khac nhau. Moi mo hinh la san pham 
cua sfl phan anh trinh do phat trien cua 
lflc Ifldng san xua't va trinh do nhain thflc 
nha't dinh trong nhflng dieu kien lich sfl -
cu the. Trong dieu kien lich sii - cu the 
hien nay, nen kinh te thi trfldng ma Viet 
Nam dang thflc hien va tiep tuc hoan 
thien la nen kinh te thi trfldng dinh 
hfldng xa hgi chu nghia. Do la nen kinh 
t§' ma trong do, cac thiet che, cong cu va 
nguyen t i c van hanh kinh te' thi trfldng 
dfldc tfl giac tao lap va sk dung de giai 
phong triet de sflc san xua't, tflng bflde cai 
thien ddi song nhan dan, vi muc tieu dan 
giau, nfldc manh, xa hgi cong bang, dan 
chu, van minh. Nen kinh te nay, vfla 
tuan theo quy luat cua kinh te thi trfldng, 
-vfla chiu sfl chi phoi bdi cac quy luat kinh 

te ciia chu nghia xa hgi va cac yeu to' bao 
dam tinh dinh hfldng xa hgi chii nghia, 
vdi nhflng dae trflng sau: Mgt Id, muc 
tieu phat trien la -vi "dan giau, nfldc 
manh, xa hgi cong bang, dan chii, van 
minh", giai phdng manh me sflc san xua't, 
day manh xoa doi, giam ngheo, khuyen 
khich mgi ngfldi dan lam giau chinh 
dang, khong ngflng nang cao ddi song 
nhan dan. Hai la, phat trien nen kinh te 
vdi nhieu hinh thflc sd hflu, nhieu thanh 
ph in kinh te, trong do kinh te nha nfldc 
gifl vai tro chu dao. Ba la, khuyen khich 
lam giau hdp phap di doi vdi xoa doi, 
giam ngheo, thflc hien tie'n bg va cong 
bang xa hgi ngay trong tflng bflde va tflng 
chinh sach phat trien, tang trfldng kinh 
te di doi vdi phat trien van hoa, y te, giao 
due..., giai quye't tot cac va'n de xa hgi vi 
muc tieu phat trien con ngfldi. Bdn Id, 
thflc hien che do phan phoi chii yeu theo 
ket qua lao dgng, hieu qua kinh te, ddng 
thdi theo mflc ddng gop vo'n, dong gdp cac 
ngudn lflc khac thong qua phuc ldi xa hgi. 
Nam Id, phat huy quyen lam chu xa hgi 
cua nhan dan, bao dam vai tro quan ly, 
dieu tiet nen kinh te cua Nha nfldc phap 
quyen xa hgi chu nghia dudi sfl lanh dao 
ciia Dang Cgng san. Sdu la, xay dflng nen 
kinh te md, hgi nhap vdi kinh te the gidi 
va khu -vflc, thi trfldng trong nfldc gan 
lien vdi thi trfldng the gidi, thflc hien 
nhflng cam ket da dfldc xac dinh la thong 
le trong quan he kinh te quoc te, nhflng 
van gifl dgc lap, chu quyen va bao ve ldi 
ich quo'c gia, dan tgc trong quan h$ kinh 
te doi ngoai. 

1.4. The che kinh te thi trUdng dinh 
hudng xd hgi 

The che kinh te ma Viet Nam dang 

(2) C.Mac vk Ph.Angghen. Toan tap, t.23. Nxb 
Chi'nh tri Quoc gia, Ha Noi, 1993, tr.61. 
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thflc hien va tie'p tuc hoan thien la the che 
kinh te thi trfldng dinh hfldng xa hgi chu 
nghia. Do la he thdng luat phap, cd che, 
chinh sach, cac quy dinh, quy tac che 
dinh, dieu tiet hanh -vi ciia mgi chu the, 
mgi qua trinh san xua't, lflu thong dien ra 
trong nen kinh te nham tao dieu kien cho 
sfl hinh thanh, van hanh thong suo't va 
phat trien cua nen kinh te thi trfldng dinh 
hfldng xa hgi chii nghia. The che nay bao 
gdm cac dae trflng sau: Mgt Id, bao dam 
muc tieu toi thfldng cua sfl phat trien 
kinh te la "dan giau, nfldc manh, xa hgi 
cong bing, dan chu, van minh". Hai Id, 
thfla nhan sfl tdn tai, phat trien da dang 
va lau dai cua cac hinh thflc sd hflu, cac 
thanh phan kinh te, ddng thdi khang 
dinh vai tro chu sd hflu cua Nha nfldc doi 
vdi da't dai, tai nguyen, tai san cong, cac 
ngudn lUc nha nfldc d iu tfl trong nen 
kinh te, bao dam kinh te nha nfldc gifl vai 
tro chu dao, kinh te nha nfldc va kinh te 
tap the ngay cang trd thanh nen tang 
vflng chac cua nen kinh te quo'c dan. Ba 
Id, dam bao sfl phan bo cac ngudn lflc cho 
phat trien kinh te chu yeu theo nguyen 
tac thi trfldng va theo chien Ifldc, quy 
hoach, ke hoach phat trien kinh te - xa 
hgi cua Nha nfldc. Bdn Id, thflc hien quan 
he phan phoi -vfla khuyen khich, tao dgng 
lUc cho phat trien kinh te, vfla dam bao 
cong bang xa hgi tren tflng bflde va tflng 
chinh sach phat trien. Ndm Id, bao dam 
ket hdp hai hda canh tranh thi trfldng tfl 
do va lanh manh vdi vai trd dieu tiet kinh 
te cua Nha nfldc thong qua chflc nang td 
chflc va quan ly vi mo, sfl dung td't cac 
cong cu vi mo, cac cong cu hanh chinh, 
phap ly va kinh te. 

2. Nhufng ddi mdi t r o n g n h a n thijfc 
ve chu ngh ia xa hoi va con dfldng di 
len chu ngh la xa hg i 

2.1. Ve "mo hinh" xd hgi chu nghia 

Trfldc day, "mo hinh" xa hgi chu nghia 
ma Viet Nam cung nhfl hau het cac nfldc 
xa hgi chii nghia tie'n hanh xay dflng la 
xa hgi dfldc do! lap hoan toan vdi xa hgi 
tfl ban chii nghia. Ta't ca nhflng va'n de 
tdn tai trong xa hgi tfl ban, nhfl sd hflu tfl 
nhan, san xua't hang boa, kinh te thi 
trfldng... deu khdng dfldc cha'p nhan 
trong xa hgi xa hgi chu nghia. Tinh cha't, 
trinh do phat trien cua xa hgi xa hgi chii 
nghia dfldc quy ve toe do va quy mo thie't 
lap sd hflu cong cgng va sd hflu tap the. 
Nen kinh te dfldc van hanh theo cd che ke 
hoach hda tap trung, quan lieu, bao ca'p. 
Day la cd che kinh te dfldc hinh thanh b 
Lien X6 trong nhflng nam tien hanh cong 
nghiep hoa va sau do, dfldc ap dung trong 
ta't ca cac nfldc xa hgi chu nghia ma ket 
qua la, vao cuo'i nhflng nam 70 - dau 
nhflng nam 80 cua the ky XX, cac nfldc xa 
hgi chu nghia va Viet Nam da lam vao 
tinh trang khung hoang kinh te - xa hgi. 

Tfl nam 1986 den nay, thdng qua cac 
ky Dai hgi (VI, VII, VIII, IX va X), nhan 
thflc ve chu nghia xa hgi va con dfldng di 
len chu nghia xa hgi ngay cang sang to 
hdn; he thd'ng quan niem ly luan ve chu 
nghia xa hgi va con dfldng di len chu 
nghia xa hgi d Viet Nam da dfldc hinh 
thanh tren nhflng net cd ban. Xa hgi xa 
hgi chu nghia ma Viet Nam xay dUng la 
mgt "xa hgi dan giau, nfldc manh, cong 
bang, dan chii, van minh; do dan lam 
chii; CO nen kinh te phat trien cao, dfla 
tren lflc Ifldng san xua't hien dai va quan 
he san xua't phu hdp vdi trinh do phat 
trien cua lflc Ifldng san xua't; co nen van 
hda tien tie'n, dam da ban sac dan tgc; con 
ngfldi dfldc giai phong khdi ap bflc, ba't 
cong, c6 cugc song a'm no, tU do, hanh 
phuc, phat trien toan dien...; cd Nha nfldc 
phap quyen xa hgi chii nghia ciia nhan 
dan, do nhan dan, vi nhan dan dfldi sfl 
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lanh dao cua Dang Cgng san; co quan he 
hflu nghi va hdp tac vdi nhan dan cac 
nfldc tren the gidi"(3). 

Kinh te thi trfldng la san pham cua 
van minh nhan loai, dUdc phat trien tdi 
trinh do cao dfldi chu nghia tfl ban, 
nhflng tfl ban than no khong ddng nghia 
vdi chu nghia tfl ban... Sii dung kinh te 
thi trfldng lam phfldng tien de xay dflng 
chu nghia xa hgi vi muc tieu "dan giau, 
nfldc manh, xa hgi cdng bang, dan chii 
van minh"; "con ngfldi dfldc giai phdng 
khdi ap bflc, bat cong, cd cugc song am no, 
tfl do, hanh phuc, phat trien toan dien. 
Kinh te thi trUdng hien dai la phfldng 
tien de tao dflng chflc nang xa hgi; la ban 
chat, muc tieu va phUdng tien de xay 
dflng xa hgi xa hgi chu nghia. Day la ddi 
mdi nhan thflc rat can ban ve chu nghia 
xa hgi(4). 

2.2. Ve con dUdng "phdt trien bo qua" 
Tfl Dai hgi dai bieu toan quo'c lan thfl 

VI (1986) cua Dang Cgng san Viet Nam 
trd ve trfldc, Viet Nam chii trfldng xay 
dflng chu nghia xa hgi "bo qua che do tfl 
ban chu nghia". De'n Dai hgi VII (1991) 
va Dai hgi VIII (1996), Viet Nam khong 
noi 'Tad qua che do tfl ban chu nghia" nfla, 
ma ndi tdi "bd qua che do tfl ban". Nhflng, 
"bd qua che do tU ban" la bd qua cai gi, bd 
qua nhfl the nao thi trong Van kien cac 
Dai hgi VII va VIII deu khdng giai thich. 
Va'n de nay da dfldc giai quyet tai Dai hgi 
IX. Van kien Dai hgi IX khong noi "bo 
qua che do tfl ban", ma ndi "bd qua che do 
tfl ban chu nghia" vdi ngi dung cu the 
nhfl sau: "Con dUdng di len cua nfldc ta la 
sfl phat trien qua do len chii nghia xa hgi 
bo qua che do tfl ban chii nghia, tflc la bd 
qua viec xac lap vi tri tho'ng tri cua quan 
he san xua't va kien true thUdng tang tfl 
ban chu nghia, nhflng tie'p thu, ke thfla 
nhflng thanh tflu ma nhan loai da dat 

dfldc dfldi che do tfl ban chu nghia, dae 
biet ve khoa hgc va cong nghe, de phat 
trien nhanh lflc Ifldng san xua't, xay dflng 
nen kinh te hien dai. Xay dflng chii nghia 
xa hgi bd qua che do tU ban chu nghia, 
tao ra sU bien ddi ve cha't cua xa hgi tren 
ta't ca cac linh vflc la sfl nghiep rat kho 
khan, phflc tap cho nen phdi trdi qua mgt 
thdi ky qud do lau ddi vdi nhieu chgng 
dudng, nhieu hinh thdc to chdc kinh te, 
xd hgi CO tinh chdt qud do"(5). Nhfl vay, 
con dfldng tien len chu nghia xa hgi cua 
Viet Nam la con dfldng phai tiep thu, ke 
thfla nhflng thanh tflu ma nhan loai da 
dat dfldc dfldi chu nghia tfl ban, dae biet 
la ve khoa hgc va cong nghe de phat trien 
nhanh lflc Ifldng san xua't; ddng thdi chap 
nhan sU tdn tai va phat trien cua cac 
quan he san xua't va kien true thfldng 
tang tfl ban chu nghia d mflc do nha't 
dinh, nhflng khong cho phep chung trd 
thanh cac quan he tho'ng tri. Qua do len 
chu nghia xa hgi khong qua giai doan 
phat trien tfl ban chu nghia dflt khoat 
phai trai qua mgt giai doan dae biet, lau 
dai vdi nhieu chang dfldng co tinh cha't 
qua do ma ngi d-ung ciia giai doan nay 
khac ban ngi dung cua giai doan dau tien 
cua thdi ky qua do tfl chu nghia tfl ban 
len chu nghia xa hgi. Chang dfldng dau 
tien ma Viet Nam dang trai qua hien nay 
la mgt giai doan lich sfl dae thu ciia cac 
nfldc tie'n len chu nghia xa hgi, khong qua 
giai doan phat trien tfl ban chu nghia. 
Day la sfl bo sung, phat trien rat quan 

(3) Dang Cong san Viet Nam. Vdn kien Dai hgi dai 

bieu toan quoc ldn thU X. Nxb Chinh tri Quo'c gia, 

Ha Npi, 2006, tr.68. 

(4) Xem: Ban Tuyen giao Trung Udng. Sdd., tr.70. 

(5) Dang Cong san Viet Nam. Vdn kien Dg.i hgi dai 

bieu todn qudc ldn thii IX. Nxb Chinh tri Quoc gia, 

Ha Noi, 2001, tr.84-85. 
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trgng vao cd sd ly luan cua dfldng Idi ddi 
mdi cua Viet Nam, ddng thdi cung chflng 
td Viet Nam dflt khoat tfl bd con dfldng 
qua do trufc tie'p de chuyen sang thflc 
hien sfl qua do gian tiep Ien chii nghia xa 
hgi. 

2.3. vied chi', chinh sdch kinh te 
2.3.1. Doi mdi che do sd hUu vd thdnh 

phdn kinh te 
TrUdc Dai hgi VI, trong nhan thflc 

cung nhu trong hanh dgng thflc te, che do 
sd hflu vdi nhieu hinh thflc sd hflu dan 
xen, hon hdp va nen kinh te nhieu thanh 
phan vdi nhieu hinh thflc td chflc san 
xua't, kinh doanh khac nhau khong dUdc 
thfla nhan. Che do sd hflu dfldc quy ve 
hai hinh thflc chinh la sd hflu toan dan 
va sd hflu tap the. Nen kinh te chia 
thanh hai bg phan: kinh te xa hgi chu 
nghia (gdm qud'c doanh va tap the) va 
kinh te phi xa hgi chii nghia (gdm kinh te 
ca the, tieu chii). Cac hinh thflc sd hflu 
toan dan, tap the va cac thanh phan kinh 
te xa hgi chii nghia dfldc tao dieu kien 
thuan ldi de phat trien, cdn cac hinh thflc 
sd hflu va thanh phan kinh te phi xa hgi 
chu nghia thi khong nhflng khong cd dieu 
kien phat trien, ma cdn bi cai tao, thu 
hep d^n va tien tdi hi thu tieu, xoa bd. 
Den Dai hgi VI, quan diem dd da dfldc 
thay doi mgt each can ban, khi chung ta 
xac dinh rang: Qua trinh tfl san xua't nhd 
di len san xua't ldn d nUdc ta la qua trinh 
chuyen nen kinh te cdn nhieu tinh chat 
tfl cap, tfl tuc thanh nen kinh te hang 
hda. Day la diem dot pha trong ly luan ve 
md hinh phat trien. TrUdc dd, trong cac 
van kien chi mdi ndi tdi -viec svL dung 
quan he hang hda — tien te, thi nay da 
khang dinh la chuyen nen kinh te tfl 
cung, tfl ca'p sang nen kinh te hang hda 
nhieu thanh phan. Sau nay, tai cac Dai 
hgi VII, VIII, IX va X, chung ta da hoan 

chinh quan niem ve cac thanh phan kinh 
te va che do sd hflu trong thdi ky dinh 
hfldng xa hgi ehii nghia d Viet Nam la: 

- Ve che do sd hUu, tren cd sd ba che do 
sd hflu (toan dan, tap the, tU nhan) hinh 
thanh nhieu hinh thflc sd hflu: Sd hflu 
nha nfldc; sd hflu tap the; sd hflu tfl nhan; 
sd hflu hdn hdp; sd hflu nfldc ngoai. 

- Nen kinh te nhieu thanh phan la nen 
kinh te bao gdm: Kinh te nha nUdc; kinh 
te tap the; kinh te ca the, tieu chii; kinh 
te tfl ban, tfl nhan; kinh te tfl ban nha 
nfldc; kinh te cd vd'n d i u tfl nfldc ngoai. 
Cac thanh phan kinh te nay cd cac hinh 
thflc td chflc kinh doanh da dang vdi sfl 
dan xen, hdn hdp cua cac loai hinh sd 
hflu. Tren cd sd ddi mdi quan niem ve chu 
nghia xa hgi va thdi ky qua do di len chu 
nghia xa hgi, cac Dai hgi VI, VII, VIII, IX 
va X deu chu trfldng thflc hien nha't quan 
va lau dai chinh sach phat trien nen kinh 
te thi trfldng dinh hfldng xa hgi chu 
nghia. Trong nen kinh te a'y, nhfl khang 
dinh cua Dai hgi X, "cac thanh phan kinh 
te hoat dgng theo phap luat deu la bo 
phan hdp thanh quan trgng cua nen kinh 
te thi trfldng dinh hfldng xa hgi chu nghia, 
binh dang trfldc phap luat, cung phat 
trien lau dai, hdp tac va canh tranh lanh 
manh. Kinh te nha nfldc gifl vai tro chu 
dao, la lflc Ifldng vat cha't quan trgng de 
Nha nfldc dinh hfldng va dieu tiet nen 
kinh te, tao mdi trfldng va dieu kien thuc 
day cac thanh phan kinh te cung phat 
trien. Kinh te nha nfldc cung vdi kinh te 
tap the ngay cang trd thanh nen tang 
-vflng chac cua nen kinh te qud'c dan. Kinh 
te tu nhan cd vai trd quan trgng, la mgt 
trong nhflng dgng lflc ciia nen kinh te*'(6). 

(6) Dang Cong san Viet Nam. Vdn kien Dai hgi dgi 
bieu todn qudc ldn thii X. Nxb Chinh tri Quoc gia, 
Ha Noi, 2006, tr.83. 
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2.3.2. Doi mdi cO che qudn ly kinh ti' 
Trfldc 1986, nen kinh te Viet Nam 

dfldc quan ly bang cd che quan ly ke 
hoach hda tap trung, quan lieu, bao cap. 
Han che cua cd che nay, nhU Dai hgi VI 
da nhan xet, la khong tao dfldc dgng lflc 
phat trien, lam suy yeu kinh te xa hgi 
chii nghia, han che -viec sii dung cac 
thanh phan kinh te khac, kim ham san 
xua't, lam giam nang sua't, cha't Ifldng, 
hieu qua, gay rdi loan trong phan phdi 
Iflu thdng va lam nay sinh nhieu hien 
tfldng tieu cflc trong xa hgi. Vdi nhan 
dinh nay, Dai hgi VI da de ra phfldng 
hfldng ddi mdi cd che quan ly kinh te, xda 
bd cd che tap trung, quan lieu, bao cap, 
xay dUng cd che mdi phu hdp vdi quy luat 
khach quan va vdi trinh do phat trien cua 
nen kinh te'(7). Thflc cha't cua cd che quan 
ly nen kinh te hang hda ma Dai hgi VI 
khang dinh la cd che ke hoach hda theo 
phUdng thflc hach toan kinh doanh xa hgi 
chu nghia, dung nguyen tac tap trung 
dan chu. 

Sau 10 nam ddi mdi (1986 - 1996), Dai 
hgi VIII da tdng ket va rut ra mgt so' ket 
luan mdi ve cac moi quan he gifla san 
xua't hang hda va chii nghia xa hgi, gifla 
ke hoach hda va thi trfldng; gifla thi 
trfldng cua cac khu -vflc trong nfldc va 
quo'c te; gifla quyen quan ly cua Nha nfldc 
va quyen tU chii, kinh doanh ciia doanh 
nghiep va la'y dd lam cd sd cho viec xay 
dflng cd che quan ly mdi, lam cd sd ly 
luan mdi cho viec tiep tuc ddi mdi cd che 
quan ly kinh te vdi muc tieu triet de xda 
bd cd che ke hoach hda tap trung, quan 
lieu, bao ca'p, tie'p tuc tao lap ddng bg cd 
che thi trUdng cd sfl quan ly cua Nha 
nfldc theo dinh hfldng xa hgi chu nghia. 

Dai hgi IX da de ra nhiem vu phai xay 
dflng nen kinh te tbi trfldng dinb hfldng 
xa hoi chu nghia nham tao lap ddng bg 

cac yeu to' ciia thi trfldng; hoan chinh he 
tho'ng phap luat ve kinh te de tie'p tuc the 
che hda cfldng linh, chien Ifldc va cac chu 
trfldng phat trien kinh te, xa hgi da dfldc 
thong qua; tiep tuc doi mdi cong tac ke 
hoach hda; ddi mdi cac chinh sach tai 
chinh va tien te. 

Dai hgi X de ra nhiem vu tie'p tuc hoan 
thien the che kinh te thi trfldng dinh 
hfldng xa hgi chu nghia vdi nhflng ngi 
dung chinh la: Nam vflng dinh hfldng xa 
hgi chu nghia trong nen kinh te thi 
trfldng; nang cao vai trd va hieu lflc quan 
ly ciia Nha nfldc; phat trien ddng bg va 
quan ly cd hieu qua sfl van hanh cac loai 
thi trfldng cd ban theo cd che canh tranh 
lanh manh; phat trien manh,cac thanh 
phan kinh te, cac loai hinh to chflc san 
xua't kinh doanh"(8). 

De'n thang 3 nam 2008, tai Hgi nghi 
Trung fldng 6 khda X, Dang ta da ban 
hanh mgt nghi quye't quan trgng ve doi 
mdi cd che quan ly kinh te vdi ten ggi 
"Tie'p tuc hodn thiin thi chi' kinh ti thi 
trudng dinh hUdng xd hgi chii nghla". 
Nhflng quan diem ly luan dfldc tiep tuc 
doi mdi trong Nghi quyet nay la: 

- "Nhan thflc day du, ton trgng va van 
dung dung dan cac quy luat khach quan 
cua kinh te thi trfldng, thdng le qud'c te, 
phu hdp vdi dieu kien phat trien cua Viet 
Nam, bao dam dinh hfldng xa hgi chu 
nghia ciia nen kinh te. 

- Bao dam tinh ddng bg gifla cac bg 
phan ca'u thanh cua the che kinh te; gifla 
cac yeu to' thi trfldng va cac loai tbi 
trUdng; gifla the che kinh te vdi the che 

(7) Xem: Dang Cong san Viet Nam. Van kien Dgi 
hgi dgi bieu todn qudc lan thii VI. Nxb Su that, Ha 
Npi, 1987, tr.62. 
(8) Xem: Dang Cpng san Viet Nam. Van kien Dgi 
hgi dgi bieu toan qudc ldn thi2 X, Nxb Chinh tri 
Quoc gia, Ha Npi, 2006, tr.77-87. 
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chinh tri, xa hgi; gifla Nha nfldc, thi 
trfldng va xa hgi. G i n ket hai hda gifla 
tang trfldng kinh te vdi tie'n bg va cdng 
bang xa hgi, phat trien van hda va bao ve 
mdi trfldng. 

- Chii dgng, tich cflc vdi quyet tam 
chinh tri cao, tap trung giai quyet cac va'n 
de ly luan va thflc t i in quan trgng, bflc 
xuc, ddng thdi phai cd bflde di vflng chac, 
vfla lam vfla tdng ket, rut kinh nghiem. 

- Ke thfla cd chgn lgc thanh tUu phat 
trien kinh te thi trfldng cua nhan loai va 
kinh nghiem tong ket tfl thflc tien ddi mdi d 
nfldc ta; chu dgng va tich cflc hgi nhap kinh 
te quo'c te, ddng thdi bao dam gifl -vflng dgc 
lap, chu quyen qud'c gia, gifl -vflng an ninh 
chinh tri, trat tfl an toan xa hgi. 

- Nang cao nang lflc lanh dao cua 
Dang, hieu lflc va hieu qua quan ly cua 
Nha nfldc, phat huy sflc manh cua ca he 
thd'ng chinh tri trong qua trinh hoan 
thien the che kinh te thi trUdng xa hgi 
chu nghia"(9). 

2.3.3. Boi mdi nhgn thdc ve doanh 
nhiep nhd nUdc 

TrUdc day, vdi nhan thflc gian ddn, coi 
sd hflu nha nfldc ddng nghia vdi chu 
nghia xa hgi, Viet Nam cung nhfl nhieu 
nfldc xa hgi chu nghia khac da chu trUdng 
xay dflng nen kinh te xa hgi chu nghia gdm 
hai thanh phan chii yeu la: kinh te nha 
nfldc vdi lflc Ifldng chii yeu la cac doanh 
nghiep nha nfldc va kinh te tap the vdi lflc 
Ifldng chii yeu la cac hdp tac xa. Kinh te' tfl 
nhan bi xda bd hau nhfl hoan toan trong 
hau het cac nganh san xua't vat cha't ciia 
nen kinh te qud'c dan; kinh te ca the chi 
dfldc boat dgng rieng le trong ndng nghiep, 
thii cdng nghiep va dich vu. 

Vdi nhan thflc va each lam nhfl vay, 
doanh nghiep nha nfldc chie'm vi tri dgc 
tdn, dfldc Nha nfldc trflc tie'p phan bd cac 
ngudn lflc va kiem soat ta't ca cac khau 

boat ddng kinh te nen khdng chu trgng 
den chi tieu, hieu qua, cang khdng can 
phai canh t ranh thi trfldng va do vay, 
cung khdng can quan tam den nang sua't, 
cha't Ifldng san pham. Chinh vi vay, tinh 
trang san xua't, kinh doanh kem hieu qua 
da keo dai va phd bien khdng chi trong 
doanh nghiep nha nfldc, ma cdn d ea hiu 
he't cac hdp tac xa, da dan den khung 
hoang tram trgng ciia nen kinh te vao 
nhflng nam 80 cua the ky XX. 

Tfl Dai hdi VI va tiep theo la cac Dai 
hgi VII, VIII, IX, X, Dang Cgng san Viet 
Nam da thfla nhan sfl tdn tai khach 
quan, lau dai cua nhieu thanh phan kinh 
te, trong dd cd kinh te qud'c doanh, kinh 
te tap the, kinh te tieu chii, kinh te tfl 
ban tfl nhan, kinh te tfl ban nha nfldc, 
kinh te cd vd'n dau tfl nfldc ngoai. Tren cd 
sd thfla nhan sfl tdn tai cua cac thanh 
phan kinh te khac nhau nhfl vay, nhan 
thflc ve vai trd cua doanh nghiep nha nfldc 
Cling dfldc dfldc ddi mdi mgt each can ban 
ma theo dd, kinh te' qud'c doanh khdng nha't 
thiet tham gia va chie'm ty trgng ldn trong 
ta't ca cac linh vflc kinh te; nhflng linh -vflc 
nao ma cac thanh phan kinh te khac cd the 
lam td't, cd ldi cho nen kinh te deu dUdc tao 
dieu kien cho tham gia va phat trien. 

Tfl ddi mdi nhan thflc nay. Dang Cgng 
san Viet Nam da ban hanh nhieu chinh 
sach quan ly mdi vdi khu vflc doanh 
nghiep nha nfldc. Dai hdi IX, X va Hgi 
nghi Trung Udng 6 khda X da quye't dinh 
chuyen ta't ca cac boat dgng kinh te ciia 
doanh nghiep nha nfldc tfl boat ddng theo 
cd che ke hoach hda tap trung, quan lieu, 
bao ca'p sang hoat ddng theo cd che thi 
trfldng dinh hfldng xa hgi chu nghia. Sfl 

(9 Dang Cong san Viet Nam. Vdn kien Hgi nghi 
ldn thd sdu Ban chdp hdnh Trung licfng khoa X. 
Nxb Chinh tri Quoc gia. Ha Npi, 2008, tr.68, 69. 
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ddi mdi quan trgng d day la phan biet ro 
quyen sd hflu nha nfldc ve tai san cd tai 
cac doanh nghiep va quyen sfl dung tai 
san dd de hoat dgng san xua't, kinh doanh 
cua cac doanh nghiep. Sfl phan biet nay 
cd nhflng ngi dung cu the nhfl sau: 

- Mgt la, tach bach vai trd cua Nha nfldc 
vdi tfl each la bg may cdng quydn quan ly 
toan bg nen kinh te - xa hgi vdi vai trd chii sd 
hflu tai san ciia Nha nfldc. 

- Hai la, tach chflc nang chu sd hflu tai 
san, vd'n cua Nha nfldc va chflc nang 
quan tri kinh doanh cua doanh nghiep 
nha nfldc. 

- Ba la, thu hep va tien tdi xda bd chflc 
nang dai dien chu sd hflu nha nfldc cua 
cac bg, uy ban nhan dan ddi vdi tai san, 
vo'n nha nfldc tai cac doanh nghiep cd tai 
san, vd'n nha nfldc. 

- Bon la, tie'p tuc ddi mdi, ciing cd' va 
phat huy vai trd ciia md hinh cdng ty dau 
tfl va kinh doanh vd'n nha nfldc"(10). 

Hien nay, doanh nghiep nha nfldc, mac 
du da cd nhieu ddi mdi va phat trien, 
nhflng cung cdn nhieu ban che. Vi vay, 
viec tiep tuc ddi mdi doanh nghiep nha 
nfldc van la nhiem vu ca'p bach va cung la 
nhiem vu chien Ifldc lau dai trong cdng 
cugc ddi mdi d nfldc ta. 

2.3.4. Doi mdi ve nguyin tdc phdn phoi 
Trfldc day, nhan thflc ve phan phoi 

trong chu nghia xa hdi cd ph in gian ddn, 
tfldng rang che do phan phdi cang ddng 
nha't cang td't va da dem ddng nha't cdng 
bang xa hdi vdi chu nghia binh quan, l in 
lgn gifla thu nhap theo lao dgng va phuc 
ldi xa hgi, thanh kie'n vdi thu nhap cao, 
ba't ke ngudn thu nhap dd do lao dgng 
hay khdng do lao dgng, cd khi ddng nba't 
ca hai ngudn thu nhap dd vdi nhau va 
deu cho la xa'u. 

Ke tfl khi thflc hien dfldng ldi ddi mdi, 
viec phan phdi binh quan va viec phan 

phdi theo lao ddng nhfl quan niem trUdc 
day trong thdi ky qua do di len chii nghia 
xa hgi da dUdc thfla nhan la mgt sai lam. 
Tfl Dai hgi VI va tiep theo la cac Dai hgi 
VII, VIII, IX va X, sai lam tren ve phan 
phdi da dfldc ddi mdi va hoan thien dan 
qua cac ky Dai hgi. 

Dai hdi VI - Dai hgi md d iu cho thdi ky 
ddi mdi, da khang dinh phai thflc hien 
cdng bang xa hgi va dieu dd da dUdc the 
hien trong nguyen t i c phan phdi: "Bao 
dam cho ngfldi lao dgng cd thu nhap thda 
dang phu thugc trUc tiep vao ket qua lao 
dgng, cd tac dung khuyen khich nhiet 
tinh lao dgng"; "ap dung cac hinh thflc tra 
Ifldng gan chat vdi ket qua lao dgng va 
hieu qua kinh te'XH)- Ndi-each khac, Dai 
hgi VI da khang dinh phai thflc hien 
dung nguyen t ic phan phdi theo lao dgng. 

Dai hgi VII da md rgng ngi dung cua 
nguyen t i c phan phdi theo lao dgng: 
"ThUc hien nhieu hinh thflc phan phdi, 
la'y phan phdi theo ket qua lao dgng va 
hieu qua kinh te la chu yeu"; lay phan 
phdi theo lao dgng lam hinh thflc chinh, 
khuyen khich lam giau di ddi vdi giam 
ngheo, nang cao phuc ldi xa hgi phu hdp 
vdi trinh do phat trien kinh te, "cd chinh 
sach bao trd va dieu tiet thu nhap gifla 
cac bg phan dan cfl, cac nganh va cac 
vung"(12); "phan phdi theo lao dgng la 
chu yeu, khuyen khich va dai ngg xflng 
dang cac tai nang; ddng thdi phan phdi 
theo ngudn vd'n ddng gdp vao san xuat, 

(10) Ban Tuyen giao Trung Udng. Tdi lieu nghien 
cihi cdc nghi quyet Hgi nghi Trung UOng 6, khoa X. 
Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Npi, 2008, tr.74-75. 
(11) Dang Cpng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi 
dgi bieu todn quo'c ldn thd VI. Nxb Su that. Ha 
Npi, 1987, tr. 88, 72. 
(12) Dang Cong san Viet Nam. Ciicfng Unh xdy 
diing ddt niidc trong thdi ky qud do len chu nghla 
xd hgi. Nxb Su that. Ha Npi, 1991, tr.lO, 14. 
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kinh doanh"(13).' Day la l in dau tien, 
ngoai phan phdi theo lao dgng la chinh, 
viec phan phoi tbeo ngudn vd'n ddng gdp 
vao san xua't kinh doanh dfldc chinh thflc 
thfla nhan va coi dd la mgt sfl phan phdi 
hdp phap, hdp ly trong thdi ky qua do di 
len chu nghia xa hdi. 

Dai hgi VIII khang dinh: "Thflc hien 
nhieu hinh thflc phan phdi, lay phan phdi 
theo ket qua lao ddng va hieu qua kinh te 
la chu yeu, ddng thdi phan phdi dfla tren 
mflc ddng gdp cac ngudn lflc khac vao ket 
qua san xuat, kinh doanh va phan phoi 
thdng qua phuc ldi xa hgi, di ddi vdi chinh 
sach dieu tiet hdp ly, bao hg quyen ldi cua 
ngfldi lao dgng"(14). O day, -viec phan phdi 
theo ngudn vd'n ddng gdp vao san xua't, 
kinh doanh khdng dfldc nhac tdi, nhflng lai 
ndi tdi "cac ngudn lflc khac". Trong so' "cac 
ngudn lflc khac" ay, cd "ngudn vd'n" nhflng 
each dien dat nay" khdng rd rang va dflt 
khoat nhfl trong van kien Dai hgi VII. 

Dai hdi IX da bd sung: "Kinh te thi 
trfldng dinh hfldng xa hgi chii nghia thflc 
hien phan phdi chii yeu theo ket qua lao 
ddng va hieu qua kinh te; ddng thdi phan 
phdi theo mflc ddng gdp cac ngudn lUc 
khac vao san xua't, kinh doanh va thdng 
qua phuc ldi xa hgi"(15).-Day la mgt bflde 
tien mdi so vdi cac nguyen tac phan phdi 
dfldc neu trong Van kien cac Dai hgi VI, 
VII va VIII, bdi nd da de cap de'n tinh dae 
thu ciia thdi ky qua do di len chii nghia 
xa hgi - thdi ky cdn tdn tai nhieu hinb 
thflc sd hflu va hhieu thanh ph in kinh te. 

Dai hgi X va cho tdi hien nay da khang 
dinh va hoan thien nguyen tac phan phdi 
da dfldc neu qua cac ky Dai hdi VI, VII, 
VIII, IX va coi dd la nguyen tac phan phdi 
ciia thdi ky qua do len chii nghia xa hdi 
vdi ngi dung: Thflc hien che' do phan phdi 
chu yeu theo ket qua lao ddng, hieu qua 
kinh te, ddng thdi theo mflc ddng gdp vd'n 

cflng cac ngudn lflc khac va thdng qua 
phuc ldi xa hdi, khuyen khich lam giau 
hdp phap, di ddi vdi xda ddi, giam ngheo. 
Nguyen t i c phan phdi nay nhim, mgt 
mat, thuc hien cdng b ing xa hdi va 
khuyen khich mgi ngUdi lam giau; mat 
khdc, giup kiem che' sfl gia tang ba't binh 
dang xa hdi trong thdi ky qua do len chu 
nghia xa hdi. 

Ngoai nhflng ddi mdi, sang tao ly luan 
dd, chung ta cdn cd the ke den nhflng doi 
mdi, sang tao ly luan khac, nhfl ldi ich va 
ddng lflc ldi ich; chinh sach md ciia va hgi 
nhap kinh te qud'c te; tie'n hanh cdng nghiep 
hda gan vdi hien dai hda va phat trien kinh 
te tri thflc; cai each ndng nghiep, ndng thdn, 
ndng dan; mdi quan he gifla Dang lanh dao, 
Nha nfldc quan ly va nhan dan lam chii; 
dan chu va phat huy dan chu;... 

Cd the ndi, tat ca nhflng ddi mdi, sang 
tao ly luan dd ve chii nghia xa hgi va con 
dudng di len chu nghia xa hdi d Viet Nam 
da trd thanh cd sd, nen tang ly luan cho 
toan bd cdng cudc ddi mdi ndi chung, ddi mdi 
the che' kinh te' cua Viet Nam ndi rieng 
trong thdi gian -vfla qua va hierj.van dang 
dfldc tiep tuc ddi mdi va hoan thien. 

3. Thiic t ien qua trinh ddi mdi the 
che kinh te 

De thflc hien va phat trien cd hieu qua 
nen kinh te thi trfldng dinh hfldng xa hgi 
chu nghia trong sud't hdn 20 nam qua. 
Dang Cgng san va Nha nfldc Viet Nam da 
xay dflng va tie'p tuc hoan thien he thd'ng 
the che kinh te n h i m thUc hien nhat 

(13) Dang Cpng san Viet Nam. Vdn kien Hgi nghi 
dgi bieu todn quo'c giUa nhiem ky khoa VII. Ha 
Npi, 1994, tr.47. 
(14) Dang Cpng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi dgi 
bieu todn qudi: ldn thii VIII. Nxb Chinh tri Quoc gia. 
Ha Npi, 1996, tr. 113, 114. 
(15) Dang Cpng san Viet Nam. Vdn kien Dgi hgi 
dgi bieu todn qudc ldn thU IX. Nxb Chinh tri Quoc 
gia, Ha Npi, 2001, tr.88. 
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quan chinh sach phat trien nen kinh te 
nhieu thanh phan va tao dieu kien, mdi 
trfldng thuan ldi cho cac thanh phan kinh 
te nay cung phat trien. Qua trinh xay 
dflng he thd'ng the che dd cd the khai 
quat d nhflng ndi dung cd ban sau day: 

3.1. Ve tiin trinh doi mdi hi thd'ng the 
che kinh te 

Cd the khai quat tien trinh ddi mdi he 
thd'ng the che kinh te qua cac giai doan 
chinh nhfl sau: 

- Giai dogn 1979 - 1981: Nam 1979, 
Nghi quye't ve lflu thdng phan phdi cua 
Hgi nghi Trung fldng 6 khda TV da md 
dfldng cho -viec ap dung cd che "ke hoach 3 
phin", cho phep doanh nghiep nha nfldc 
ban san pham vfldt ke hoach phap lenh ra 
thi trfldng tfl do. Nam 1981, chinh sach 
khoan 100 trong ndng nghiep vdi ndi dung 
khoan san pham theo cdng viec va dUdc 
ban san pham vfldt khoan tren thi trfldng 
tfl do da dfldc ban hanh va thflc hien. 

Day la hai diem dot pha thi trfldng 
diu tien d hai linh -vflc kinh te chu chd't, 
tao dgng Iflc phat trien cho doanh nghiep, 
tap the va ngfldi lao dgng. 

- Giai dogn 1985 - 1987: Trong giai doan 
nay, chung ta da thay ddi nguyen t ic boat 
dgng cua cac chu the boat dgng trong hai 
linh vflc chu chd't ciia nen kinh te la cong 
nghiep va ndng nghiep; ddng thdi xay 
dflng cd che hoat ddng de thflc hien 
nguyen t ic boat ddng mdi gifla cac chu the 
kinh te thdng qua thi trfldng nhd ap dung 
chinh sdch mdi ve gia, Ifldng, tien. 

Cd the ndi, hai thay ddi nay da "cdi 
trdi" cho cac ca nhan va tap the, song dd 
mdi chi la thay ddi d ca'p -vi md. Dai hdi VI 
(12 - 1986) da cdng bd chu trUdng thflc 
hien ddi mdi toan dien ve kinh te - xa hdi 
vdi ngi dung kinh te ed't ldi la thay ddi cd 
che ke hoach hda tap trung, quan lieu. 

bao cap bing cd che thi trfldng va trong 
khudn khd md cfla vdi nen kinh te the 
gidi, thfla nhan sfl tdn tai khach quan cua 
nen kinh te hang hda nhieu thanh phin. 
Song, trong cac nam 1986 - 1987, do chu 
trfldng ddi mdi chfla dfldc cu the hda, nen 
dudng ldi ddi mdi chfla chuyen thanh qua 
trinh ddi mdi tren thflc tien. 

- Giai dogn 1988 - 1996: Tfl 1988 -
1989 la giai doan dot pha thi trfldng 
manh, toan dien va can ban d khau trung 
tam cua he thd'ng (gia ca). He thd'ng gia 
ca chuyen sang van ddng theo nguyen tac 
thi trfldng mgt each thd'ng nhat, ddng bg. 
Day cung chinh la qua trinh ddi mdi tren 
thuc tien vdi ngi dung kinh te la chuyen 
sang cd che kinh te thi trUdng - md ciia. 

Tfl 1990 - 1996 la giai doan chuyen 
manh nen kinh te sang cd che thi trfldng 
- md ciia. Diem dot pha trong giai doan 
nay la khang dinh chu trUdng va thUc 
hien "phat trien mgt nen kinh te hang 
hda nhieu thanh ph in theo dinb bUdng 
xa hdi chii nghia..., hinh thanh cd che thi 
trfldng cd sfl quan ly cua Nha nfldc"(16). 

- Giai dogn 1997 - 2001: Day la giai 
doan ma do chiu nhieu tac dgng tieu cUc 
tfl cugc khung hoang tai chinh - tien te 
trong khu vUc, td'c do tang trfldng kinh te 
bi suy giam keo dai. Cac yeu to' cua cd che 
cu, nhu bao cap, ddc quyen, xin - cho va 
bao hg trdi day, qua trinh cd phin hda 
doanh nghiep nha nUdc va viec cai thien 
mdi trfldng kinh doanh theo hfldng tfl do 
hda va hgi nhap qud'c te dien ra mgt each 
cham chap. 

Nam 2000, vdi -viec ap dung luat 
doanh nghiep, chung ta da tao ra ddng 

(16) Dang Cong san Viet Nam. CiiOng linh xdy 
diing ddt niidc trong thdi ky qud do len chu nghla 
xd hgi. Nxb Sil that, Ha Npi, 1991, t r . l l ,12. 
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lflc phat trien manh cua khu vflc kinh te 
tfl nhan. Nam 2001, chung ta ky ket Hiep 
dinh thfldng mai Viet Nam - Hoa Ky; 
ddng thdi xac dinh vai trd ddng lflc cua 
chu trfldng hdi nhap kinh te qud'c te. Dai 
hdi IX da khang dinh dfldng ldi phat trien 
nen kinh te thi trfldng dinh hfldng xa hdi 
chii nghia, coi day la md hinh kinh te 
tdng quat ciia Viet Nam trong thdi ky qua 
do len chu nghia xa hdi. 

- Giai dogn 2002 — de'n nay: Day la 
giai doan chung ta tiep tuc khang dinh 
md hinh kinh te tdng quat va xac dinh 
nhiem -vu hoan thien the che kinh te thi 
trfldng dinh hfldng xa hdi chu nghia. 

3.2. ThUc tiin qud trinh doi mdi hinh 
thUc the che phdp ly 

3.2.1. Xdy dUng dong bg cdc thi chi', 
moi trUdng phdp ly dam bdo chuyen ddi 
hieu qud nin kinh te ke hogch hoa tap 
trung sang nen kinh ti'thi trUdng 

Trong bdn 20 nam qua, Viet Nam da 
ban hanh Hien phap nam 1992, sau dd 
tiep tuc cd nhflng siia ddi, bd sung cho 
phu hdp vdi xu the' cua qua trinh ddi mdi, 
nhfl Nghi quye't sd 51/2001/QHlO ngay 
25/12/2001 cua Qud'c hdi ve viec sda ddi, 
bd sung mdt sd' dieu cua Hien phap nam 
1992; Nghi quyet sd'287/2002/NQ - UBTVQHIO 
ngay 29/01/2002 cua Uy ban Thfldng vu 
Qud'c hgi quy dinh viec thi hanh mdt sd' 
dieu ciia Nghi quyet ve siia ddi, bd sung 
mgt sd' dieu cua Hien phap nam 1992 va 
cac cd quan nha nfldc da ban hanh hang 
nghin van ban, phap luat. 

Trong giai doan nay, ve cd ban, Nha 
nude Viet Nam da xay dflng dfldc mgt 
khung phap luat mdi tren mgi linh vflc va 
la cd sd phap ly cho sfl ra ddi va van hanh 
cua nen kinh te thi trfldng dinh hfldng xa 
hdi chu nghia. Nhin chung, khung phap 

luat Viet Nam da bao t rum h i u he't cac 
yeu to' cd ban cho -viec hinh thanh cd che 
kinh te thi trfldng d Viet Nam. 

Quyen sd hflu, dae biet la sd hflu tfl 
nhan, cung nhfl dia vi phap Iy ciia cac 
doanh nghiep, doanh nhan ngay cang 
dfldc khang dinh rd trong cac van ban 
phap Iuat, nhfl Luat d i u tfl nfldc ngoii 
tai Viet Nam (den nay da dfldc thay the 
b ing Luat d i u tfl); Luat cdng ty (den nay 
da dfldc thay the' bang Luat doanh 
nghiep); Luat doanh nghiep nha nfldc; 
Luat dan sfl; Luat da't dai; Phap luat Hdp 
ddng kinh te; Luat dau th iu . . . De tao 
dieu kien cho nen kinh te thi trUdng van 
hanh, khung phap luat da dfldc cai each 
chu yeu hfldng tdi xay dflng nen kinh te 
hang hda nhieu thanh phin , phat trien 
nen kinh te thi trfldng dinh hfldng xa hgi 
chu nghia. 

Khdng chi the, khung phap Iuat nay 
cdn hfldng tdi viec tao lap mdt san chdi 
binh dang hdn cho mgi chii the thugc cac 
thanh ph in kinh te' khac nhau. Chinh tai 
san chdi binh d ing nay, san chdi dfldc 
thflc hien thdng qua cac quy che, Iuat, cac 
phap lenh, nghi dinh ve cho vay vd'n, ca'p 
va cho thue mat bang s in xuat, thue, flu 
tien xuat nhap khau, bao lanh, thue 
mfldn lao ddng, luat bao hiem xa hgi, che 
do dau thau..., rao can kinh doanh, dae 
biet la d linh -vflc xua't nhap khau da dUdc 
giam thieu, kha nang tie'p can tdi cac 
ngudn Iflc ciia nhflng doanh nghiep ngoai 
qud'c doanh da dfldc gia tang. 

3.2.2. Tgo lap cdc thie't che ho trd thi 
trUdng vd gidm thieu tdc dgng tieu ciic 
trong qud trinh cdi cdch kinh ti', ddm bdo 
phdt triin kinh te'bin vdng 

Ve cd ban, qua hdn 20 nam ddi mdi, 
Viet Nam da thiet lap dfldc cd che, chinh 

14 



THUC TIEN v A S A N G TAO TRONG DOI M 6 I .. 

sach hd trd thi trfldng, giai quyet nhflng 
tac dgng tieu cflc cua kinh te thi trfldng 
va dam bao tang trfldng ben vflng, nhfl 
bao ve ngfldi tieu dung, bao ve quyen sd 
hflu tri tue, thflc hien cac chinh sach bao 
hiem xa hgi, phan phdi thu nhap, xda ddi 
giam ngheo, binh dang gidi, cdng bing xa 
hgi, phat trien con ngfldi... 

3.2.3. Cdc cd quan, to chUc thUc hien 
phdp ludt (hg mdy nhd nUdc) 

Vdi tfl each cd quan hanh chinh cao 
nha't, Chinh phu Viet Nam da the hien 
ngay cang rd tinh chu dgng, ddc lap tfldng 
ddi trong viec thflc thi quyen hanh phap. 
Chinh phu, cac Bd va cd quan hanh chinb 
dia phfldng da cd sii ddi mdi quan trgng 
ve chflc nang, trach nhiem cho phfl hdp 
vdi xu hudng cai each thi trfldng va hgi 
nhap qud'c te. Dieu nay dfldc the hien cu 
the nhfl sau: 

Mgt la, vai trd, chflc nang quan ly vi 
md cua Chinh phii va cac cd quan thugc 
Chinh phu ngay cang dUdc phan dinh rd, 
phu hdp vdi tie'n trinh cai each kinh te thi 
trUdng va hdi nhap qud'c te. 

Hai la, tach bach quan ly hanh chinh, 
quan ly nha nfldc vdi boat ddng quan ly 
kinh doanh cua cac doanh nghiep. 

Ba Id, Chinh phu va cac cd quan hanh 
chinh tap trung thflc hien chflc nang 
quan ly nha nUdc, chuyen tfl viec quan ly 
trUc tiep cac hoat dgng san xua't, kinh 
doanh sang quan ly gian tiep bang phap 
luat va cac cdng cu dieu tiet vi md. 

Bd'n Id, cd cau bd may Chinh pbu dfldc 
sip xep lai ggn hdn. 

Ndm la, cai cdch he thdng cd quan tfl 
phap cho phfl hdp hdn vdi tinh binh ddi 
mdi ciia dat nfldc. 

De tiep tuc xay dflng va hoan thien 
hinh thflc the che kinh te, Hdi nghi 

Trung fldng 6 khda X (01- 2008) da ra 
Nghi quyet ve "Tiep tuc hoan thien the 
che kinh te thi trfldng dinh hfldng xa hgi 
chu nghia". Nghi quyet nay bao gdm cac 
ngi dung cd ban, nhfl danh gia tinh hinh 
chuyen ddi cd che kinh te va xay dflng, 
hoan thien the che kinh te thi trfldng 
dinh hfldng xa hdi chu nghia d Viet Nam 
hdn 20 nam qua; muc tieu va quan diem 
cua viec hoan thien the che kinh te; chu 
trUdng va giai phap tiep tuc hoan thien 
the che kinh te thi trfldng dinh hfldng xa 
hgi chu nghia. 

De tiep tuc thuc day nen kinh te phat 
trien nhanh, hieu qua, ben vflng, hgi 
nhap kinh te qud'c te thanh cdng, gifl 
vflng dinh hfldng xa hgi chu nghia, Nghi 
quye't da dfla ra 5 giai phap tiep tuc hoan 
thien the che kinh te thi trfldng dinh 
hfldng xa hgi chu nghia(17). 

Tfl nhflng ndi dung trinh bay tren, co 
the ndi, thflc tien va sang tao ddi mdi the 
che kinh te Viet Nam la tbanb qua cua ca 
qua trinh tiep thu, van dung sang tao chu 
nghia Mac - Lenin, tfl tfldng Hd Chi Minh 
vao tinh hinh lich sfl - cu the cua dat 
nfldc tren cd sd hgc tap kinh nghiem ddi 
mdi, cai each cua cac nfldc mgt each co 
chgn lgc. Day cung la mgt trong nhflng 
thanh tflu ndi bat nha't cua sfl nghiep ddi 
mdi cua Viet Nam. Hien nay, Viet Nam 
van dang tiep tuc ddi mdi va hoan thien 
the che kinh te thi trfldng dinh hfldng xa 
hdi chii nghia de nhanh chdng xay dflng 
va phat trien cd hieu qua nen kinh te thi 
trfldng dinh hfldng xa hgi chu nghia . • 

(17) Xem: Dang Cong san Viet Nam. Vdn kien Hgi 
nghi ldn thii sdu Ban Chdp hdnh Trung lic/ng 
khoa X. Nxb Chinh tri Quoc gia, Ha Npi, 2008, 
tr.139-158. 
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