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'I'HIJ'G TIEN VA SANG TAO TRONG poI Mo1
THE CHE KINH TE 3 VIET NAM

NGUYEN VAN THOC ©

M6t trong nhiing thanh twu néi bat sau hon 20 ndm déi mdi & Viet Nam la su chuyén doi
thanh cong thé ché kinh t& PE lam ré thanh cong trén phuong dién thuc tién va sdng tao Ly
ludn, trong bai viét nay, tdc gid da tdp trung ludn gidi: 1. Ly luén vé kinh t€ thi truong va thé
ché kinh t& thi truong; 2. Nhitng d6i mdi trong nhén thitc vé chi nghia xd héi va con duong di
lén chi nghia xa héi; 8. Thuc tién qud trinh déi mdi thé ché kinh té'

au hon 20 nam d6i mdi, duéi su 1anh
dao clia Dang Cong san, Viét Nam da

chuyén d6i thanh cong tit thé ché

kinh t& k& hoach héa tap trung, quan
lidu, bao cdp sang thé ch& kinh t& thi
trudng dinh huéng xa héi cht nghia. Day
chinh 14 mdt trong nhiing thanh tyu ndi
bat cla cong cude ddi méi chia Viet Nam.
Thanh tuu néi bat nay dude biéu hién cu
thé & cac diém sau:

Thiz nhdt, nhan thic Iy luan va tu duy
kinh t& da c6 budc d6i méi, duge van dung

vao xay dung dudng 161 phat trién kinh t&

cha Viét Nam. Pudng 161 ddi méi nay da
duge thé ché héa thanh Hién phap, phap
luat, tao ra hanh lang phéap 1y cho nén
kinh té& thi trudng dinh huéng xa héi chu
nghia hinh thanh va phat trién.

Thi¢ hai, ch& d6 sd hitu va cd cdu cac
thanh phan kinh t& da dugc d8i méi mét
cach cin ban véi nhiéu hinh thie sd hity,
nhiéu thanh phdn kinh t& dan xen, hén
hgp, trong d6 kinh t& nha nudc giit vai trd
chii dao, tao dong Iuc va diéu kién thudn
16i cho sy phat trién kinh t& - xa héi cla

d4t nuée.

Thiz ba, cac loai thi trudng co ban da ra
doi va ting budc phat trién théng nhit
trong ca nudc, gan véi thi trudng khu vuc va
thé giéi. Ca ché thi trudng cé su quan 1y cta
Nha nuéc da d&i vao cudc sdng, tao moéi
trudng thuan 1gi cho doanh nghiép, doanh
nhin duge tu chi kinh doanh, tu do canh
tranh lanh manh dé phat trién.

Tht tu, vai trd, chlc ning quan 1y nha
nudc vé kinh t& da duge d6i mdi, tit can
thiép truc ti€p bang ménh lénh hanh
chinh vao hoat ddéng san xuit, kinh
doanh chuyén sang quin 1y bdng phap
luat, chinh sach, chién luge, quy hoach,
k& hoach phat trién kinh t& -
cic cdng cu diéu tiét vi md khac.

Thit ndm, ludn gén phat trién kinh t&
v6i gidi quyét cac van dé xa hoi, nhu thuc
hién tién by va cdéng bing x4 hoi, x6a déi,
giam nghéo,... mét cach tich cuc.

Nhitng néi dung trén la danh gia

x4 hol va

(*) Tién si, Trudng phong T8 chie, dao tao va quan
Iy khoa hoc, Vién Triét hoc, Vién Khoa hoc xa hai
Viét Nam.
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chinh thic cha Pang Céng san Viét Nam
vé tinh hinh chuyén d6i co ché kinh t& va
xay dung, hoan thién thé ché& kinh té thi
trudng dinh huéng xa héi chit nghia &
Viét Nam hon 20 nam qua tai Hé nghi
Trung uong 6, khéa X ctia Pang Cong san
Viét Nam(1).

Dé gop phan lam rd hon thuc tidn va
sang tao ctia ddi méi thé ch& kinh t& Viét
Nam, trong bai viét nay, ching t6i tap
trung trinh bay ba néi dung chinh: Mgt
s6 van dé 1y luan vé kinh t& thi trudng va
thé ché kinh t& thi trudng; nhiing d6i méi
trong nhan thic vé xa hdi cha nghia va
con dudng di 1én chu nghia xa hdi; thuc
tién d6i mdi thé ché kinh t&.

1. Mt 6 vin dé 1y luan vé kinh t4 thi
trudng va thé ché kinh t& thi trudng

1.1. Thé ché'va thé ché kinh té

Quan niém vé thé ché néi chung va thé
ché& kinh t& noéi riéng rat phong pha va
duge phat trién dua trén nhiéu tu tudng,
nhiéu hoc thuyét, trai qua nhiéu thoi ky
lich s& khac nhau va cho dén nay, van
dang dudc tiép tuc hoan thién. Qua khao
sat cac két qua nghién ctu vé thé ché,
chiing ta thdy, tuy ¢6 su khac biét trong
quan niém va thé ché gitta cac tac gia qua
cac thoi ky khac nhau, song cac khai
niém vé thé ché ciing ¢6 mot s§ diém
chung théng nhadt, d6 1a: Thé ché 1a luat
chdi (bao gbm chinh thie va khéng chinh
thic), 1a ¢d ché thuc thi va té chic.

Theo quan niém triét hoc, thé ché 1a
mdt pham tra lich st va 1a m6t quan hé
xa hdi thudc kién tric thudng tdng caa xa
hoi. Vi vay, thé ché 1a pham tru cla hoat
dong xa hoi ciia con ngudi; 1a khai niém
chi mét cach thiic x& hoi xac 1ap khudn khd,
trat tu ma trong d6, dién ra cac quan hé cta
con ngudi véi co ché, quy ché, quy téc, luat
1é vAn hanh cua trat tu xa hai d6. Néi cach
khac, thé ché 1a nhiing luat 18, quy téc, bd

may quan ly va cd ché& van hanh nhdm diéu
chinh hoat déng ctia con ngudi.

Xa hoi ¢6 nhiéu loai thé ché. Céc loai thé
ché& nay dudc phin chia theo nhiing cach
thtte khac nhau, phu thude vao cd quan, t&
chtc va cdp ban hanh; mic d6 hop thie
héa, linh vuc hoat déng; tinh chat hop ly...
Thé ché kinh t€ 1a nhilng quy tic, luat 18,
bd may quan ly va cd ch& van hanh nhdm
didu chinh trong linh wvuc kinh t&. Véi
nghia chung nhaét, thé ché kinh t€ thi
truomg bao gobm: M6t la, thi trusng 1a luc
lugng, 1a phuong thic chi yéu trong viée
phan phdi, b8 trf tai nguyén dé gidi quyét
ba van dé ¢d ban cua ddi séng kinh té: san
xult cai gi, san xuat nhu thé& nao, san xuit
cho ai? Hai la, doanh nghiép, doanh nhén
1a chi thé caa thi trudng. Ba la, sy diéu
hanh ¥i mé cua nha nudc. Néi cich khie,
thé ché kinh t€ thi truong 1a thé ché cla
linh vuc hoat déng kinh t& dién ra trong hé
théng thi trudng.

1.2. Kifth 16 thi truong

Xét vé cach thuc td chiic, kinh té thi
truong 1a kiéu t6 chic kinh t€ dua trén cd
s6 da dang héa cac hinh thiic sd hitu, cac
thanh phén kinh t&, cac td chic san xuét,
kinh doanh. Theo d6, trong nén kinh té
thi truong, cac quan hé kinh t& dude thuc
hién nhu sau: Mét la, quyén tu do kinh
doanh, binh dang gifta cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t& duge ton
trong. Hai la, cAc yéu td san xuit va san
pham déu trd thanh hang héa, dude luu
thong tu do trén thi trudng. Ba la, hé
théng thi truong la yéu to truc tiép tac dong,
diéu tiét hoat dong cta cac doanh nghiép,
chc chit thé kinh t&, 13 ¢o s& cho sy phan bd
cac nguon luce kinh t& ctia x& hoi.

(1) Xem: Ban Tuyén gido Trung udng. Cdc nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 6, khéa X. Nxb Chinh
tri Qudc gia, Ha Nai, 2008, tr.62, 63.
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Xét vé ban ch4t, kinh t& thi trudng 12 hé
kinh t€ dugc x4c l4p va van ddng trén nén
tang cla quan hé gia tri. N6i cach khac,
quan hé gi4 tri 12 quan hé co ban cta kinh
t& thi trudng. Trong kinh t& thi trudng,
nhu C.M4ac d3 phén tich, “trong nhitng xa
hoi do phuong thiic sdn xuit tu ban cha
nghia chi phéi thi cha cai biéu hién ra la
mjt “ddng hang hoéa khdng 157, con ting
hang héa mot thi bidu hién ra 13 hinh
thai nguyén t6 cha ctha cai ay”’(2). Theo
d6, c6 thé néi, hinh thai t& bao, hay
nguyén t& ciia clia cai ma trong d6 két
tinh cac thue thé x3 héi 1a gia tri va do
vy, gi4 tri méi 12 cai ban chat ctha caa
cai trong nén kinh t& thi trudng. Vi vay,
kinh t& thi trudng 14 nén kinh t& c6 nén
tang 12 nén san xudt hang héa, san xuit
ra gia tri va su van ddng, phat trién caa
kinh t& chinh 1a su van ddng, phat trién
cua gia tri.

1.3. Kinh té thi truong dinh hudng xd
héi chu nghia

Lich stt tén tai va phat trién cla nhan
loai d& ting tén tai nhiéu mé hinh kinh
t&€ khac nhau. M8i mé hinh 14 san phim
cia su phan anh trinh dé phat trién caa
luc lugng san xuit va trinh d6 nhén thic
nhét dinh trong nhitng diéu kién lich st -
cu thé. Trong diéu kién lich st - cu thé
hién nay, nén kinh t& thi truéng ma Viét
Nam dang thuc hién va tiép tuc hoan
thién 14 nén kinh t& thi trudng dinh
huéng x4 héi chi nghia. D6 12 nén kinh
t&€ ma trong 46, cac thiét ché, cong cu va
nguyén tdc van hanh kinh t& thi trudng
duge tu giac tao lap va st dung dé giai
phéng triét dé stic san xuét, tiing bude cai
thién ddi séng nhan dan, vi muyc tiéu dén
gidu, nudc manh, xa hoi ¢ong bang, dan
chd, vin minh. Nén kinh t& nay, via
tuin theo quy luat ctia kinh t& thi trudng,
vita chiu su chi phéi béi cac quy luat kinh

t& cia cht nghia xa héi va cac yéu td bao
dam tinh dinh huéng xd héi chi nghia,
véi nhitng didc trung sau: M6t la, muc
tidu phat trién la vi “dan gidu, nudc
manh, x4 hoéi céng bing, dan chd, vin
minh”, gidi phéng manh mé stic san xuét,
ddy manh x6a d6i, gidm nghéo, khuyén
khich moi ngusi dan lam giau chinh
dang, khéng ngiing ning cao doi séng
nhan dan. Hai la, phat trién nén kinh t&
v6i nhiéu hinh thtc sd hitu, nhiéu thanh
phén kinh t&, trong d6 kinh t& nha nudc
gid vai tro chu dao. Ba la, khuyén khich
lam giau hop phap di dbi véi xéa déi,
giam nghéo, thuc hién tién b va céng
bang x4 hoi ngay trong tiing budc va tiing
chinh sach phéat trién, tang trudng kinh
t& di d6i v4i phat trién van héa, y t&, gido
duc..., giai quyét tdt cac vaAn dé xa hoi vi
muc tiéu phat trién con ngudi. Bén la,
thuc hién ch& ¢ phan phéi cha y&u theo
két qua lao déng, hidu qua kinh té&, dong
thoi theo mic déng gép von, déng gép cac
ngudn Iuc khac théng qua phc Igi xa hdi.
Ndm la, phat huy quyén lam cha x3 hoi
cia nhan dan, bdo dam vai trd quan ly,
diéu tiét nén kinh t& cia Nha nuéc phap
quyén x4 hoi cht nghia duéi su lanh dao
cta Dang Cong san. Sdu la, xay dung nén
kinh t& md, héi nhap véi kinh t& thé gidi
va khu vue, thi trudng trong nuéc gin
lién véi thi truong thé gidi, thuc hién
nhiing cam ké&t da dugc x4c dinh 1a thong
1é trong quan hé kinh t& quéc t&, nhung
van giit doc l4p, chl quyén va bao vé lgi
ich quéc gia, dan tdc trong quan hé kinh
té& d61 ngoai.

1.4. Thé ché kinh t€ thi truong dinh
huong x@ hoi

Thé ché kinh t& ma Viét Nam dang

(2) C.Mac va Ph.Angghen. Toan tép, t.23. Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha N&i, 1993, tr.61.
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thuc hién va tiép tuc hoan thién 1a thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng x3 hdi cha
nghia. D6 1a hé thong luat phéap, cd ché,
chinh sach, cac quy dinh, quy tic ché
dinh, diéu tiét hanh vi clla moi chi thé,
moi qua trinh san xuét, luu théng dién ra
trong nén kinh t& nhim tao diéu kién cho
su hinh thanh, van hanh théng sudt va
phat trién ca nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hdi chd nghia. Thé ché nay bao
gom céc dic trung sau: Mot la, bao dam
muc tiéu t6i thudng cta su phat trién
kinh t& 14 “dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chd, van minh”. Hai la,
thita nhan sy ton tai, phat trién da dang
va lau dai clia cac hinh thic sé hitu, cac
thanh phan kinh t& dong thoi khing
dinh vai trd cha s6 hitu cia Nha nuéc doi
véi dat dai, tal nguyén, tai san cdng, cac
nguén luc nha nudéc dau tu trong nén
kinh t&, bao ddm kinh t& nha nudc giit vai
tro cha dao, kinh t& nha nudc va kinh té&
tap thé ngiy cang trd thanh nén tang
viing chéc clia nén kinh t& qudc dan. Ba
la, ddm bao su phan bd cac ngudn luc cho
phat trién kinh t€ chd yéu theo nguyén
tic thi trudng va theo chién lude, quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa
hdi cia Nha nuée. Bén la, thuc hién quan
hé phan phéi vita khuyén khich, tao dong
luc cho phéat trién kinh t&, vita ddm bao
cdng bing x4 hoi trén tiing budc va ting
chinh séch phat trién. Nam la, bado dam
két hgp hai hda canh tranh thi truong tu
do va lanh manh véi vai tro diéu tiét kinh
t& cia Nha nudc théng qua chiic ning t&
chic va quin 1y vi mé, st dung tét cac
cdng cu vi mé, cac cong cu hanh chinh,
phép 1y va kinh té&.

2. Nhitng ddi méi trong nhan thie
vé chl nghia xa hdi va con dudng di
l1én chu nghia xa héi

2.1. Vé “mé hinh” xd héi chii nghia

Trudc ddy, “md hinh” x4 héi chi nghia
ma Viét Nam cling nhu hdu hét cic nude
x4 hdi chtt nghia tién hanh x4y dung la
x4 hoi duge d61 1ap hoan toan véi xa hoi
tu ban cht nghia. T4t cA nhiing vdn dé
tdn tai trong x& héi tu ban, nhu s8 hitu tu
nhan, san xuit hang hoéa, kinh té thi
trudng... déu khéng dugc chdp nhan
trong x4 héi x4 hoéi chi nghia. Tinh chat,
trinh d6 phat trién clia x4 hoéi xa hdi cha
nghia duge quy vé toc do va quy md thiét
lap s hitu céng cong va sd hitu tap thé.
Nén kinh t& dudc van hanh theo cd ché k&
hoach héa tap trung, quan liéu, bao cép.
Pay 1a co ché& kinh t& dugc hinh thanh &
Lién X6 trong nhitng ndm tién hanh coéng
nghiép héa va sau d6, duge 4p dung trong
tat ca cac nudc xa hoi chit nghia ma két
qua 13, vao cudl nhiing nidm 70 - dau
nhiing n&am 80 cua thé ky XX, cac nudc x4
hoi chi nghia va Viét Nam d3 1am vao
tinh trang khuing hoang kinh té - x4 hdi.

T nam 1986 dén nay, théng qua cac
ky Dai hoi (VI, VII, VIII, IX va X), nhéan
thic vé chii nghia xa héi va con dudng di
lén cha nghia x4 hdi ngay cang sang to6
hon; hé théng quan niém 1y luan vé cha
nghia x4 héi va con dudng di 1én chu
nghia x4 héi 6 Viéet Nam da dude hinh
thanh trén nhiing nét co ban. Xa héi xa
hdi chii nghia ma Viét Nam xay dung la
mot "xa ho1 dédn giau, nudc manh, cdng
bing, dan chd, van minh; do dan lam
ch; c¢6 nén kinh t& phat trién cao, dua
trén luc lugng san xuit hién dai va quan
hé san xudt phu hdp véi trinh d6 phéat
trién cla luc lugng san xuAt; c6 nén van
héa tién tién, dam da ban séic dan toc; con
ngudi dude giai phéng khoéi ap bic, bat
cbng, c6 cudc séng 4m no, tu do, hanh
phuc, phat trién toan dién...; c6 Nha nude
phap quyén x3 héi cht nghia ctia nhan
dan, do nhin déan, vi nhin dan dudi su
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lanh dao cla Pang Céng sin; ¢6 quan hé
hitu nghi va hgp tdc véi nhan dan céac
nudc trén thé gidi”(3).

Kinh t& thi trudng 14 sdn phim cla
van minh nhan loai, dude phat trién tdi
trinh dd cao dudi chi nghia tu ban,
nhung tu ban than né khéng dong nghia
véi cht nghia tu ban... S dung kinh t&
thi trudng lam phudng tién dé x4y dung
cha nghia x3 hdi vi muc tidu “dan giau,
nudc manh, x& hoi céng bing, dan chu
van minh”; “con ngudi dudc giadi phéng
khéi ap btc, bat cong, c6 cudc séng &m no,
tu do, hanh phuc, phat trién toan dién.
Kinh t& thi trudng hién dai 14 phuong
tién dé tao dung chiic ning xa hoi; 1a ban
chat, muc tidu va phuong tién dé xay
dung x& hoi x4 hoéi chi nghia. Pay 1a d6i
mdéi nhan thic rat cin ban vé chu nghia
x3 hoi(4).

2.2. Vé con dudng “phdt trién bé qua”

Tit Dai hoi dai bidu toan quéc 1an thi
VI (1986) cia Dang Cong san Viét Nam
trd vé trudc, Viét Nam chl truong xay
dung cht nghia xa héi “bd qua ché& db tu
ban chu nghia”. Dén Dai héi VII (1991)
va Dai hdi VIII (1996), Viét Nam khéng
néi “bd qua ch& d6 tu ban chi nghia” nia,
ma néi téi “bd qua ché& dd tu ban”. Nhung,
“bd qua ché& d6 tu ban” 1& bd qua cai gi, bo
qua nhu thé nao thi trong Vin kién cac
Pai héi VII va VIII déu khéng giai thich.
Van dé nay da dude gidi quyét tai Dai hoi
IX. Van kién DPai héi IX khéng néi “bod
qua ché& d6 tu ban”, ma néi “bd qua ché dd
tu ban chd nghia” véi ndi dung cu thé
nhu sau: “Con dudng di 1én cla nudc ta 1a
su phat trién qua dd 1én chi nghia x4 hoi
bd qua ch& d6 tu ban chu nghia, tic 14 bo
qua viéc xac lap vi tri théng tri cia quan
hé san xuit va kién tric thugng tang tu
ban chu nghia, nhung tiép thu, k& thiua
nhitng thanh tyu ma nhan loai da dat

duge dudi ché dé tu ban cha nghia, dic
biét v& khoa hoc va céng nghé, dé phat
trién nhanh luc ludng san xudt, xay dung
nén kinh té€ hién dai. Xay dung chd nghia
x4 hdi bd qua ché d6 tu ban chd nghia,
tao ra su bién ddi vé chat cua xa hoi trén
tat ca cac linh vuc la sy nghiép rat khé
khan, phtc tap cho nén phai trai qua mot
thoi ky qud d6 léu dai véi nhiéu chdng
duwong, nhiéu hinh thitc t6 chitc kinh té,
x@ hoi c6 tinh chdt qud d6”(5). Nhu vay,
con dudng tién 1én chd nghia x4 héi cla
Viét Nam la con dudng phai tiép thu, k&
thtta nhing thanh tyu ma nhan loai da
dat dugc dudi chu nghia tu ban, dic bidt
12 vé& khoa hoc va cong nghé dé phat trién
nhanh luc lugng san xuit; dong thoi chap
nhan su tén tai va phat trién cla cac
quan hé san xuit va kién tric thuong
tdng tu ban chui nghia & mic dé nhat
dinh, nhung khéng cho phép ching trd
thanh cac quan hé théng tri. Qua d6 lén
chi nghia xa hdi khéng qua giai doan
phat trién tu ban chd nghia dat khoat
phai trai qua mét giai doan dic biét, lau
dai véi nhiéu chiang dudng c6 tinh chat
qua db ma ndi dung cia giai doan nay
khac han néi dung cla giai doan diu tién
cua thdi ky qua d6 ti chu nghia tu ban
1én chi nghia x4 hoi. Chang dudng dau
tién ma Viét Nam dang trai qua hién nay
la mét giai doan lich st d#ic thu cua cac
nudc tién 1én chl nghia xa héi, khéng qua
giai doan phat trién tu ban chd nghia.
Day 14 su bd sung, phat trién rit quan

(3) Dang Cong san Viét Nam. Vin kién Pai hoi dai
biéu toan quée ldn thiz X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Nai, 2006, tr.68.

(4) Xem: Ban Tuyén gido Trung uong. Sdd., tr.70.
(5) Dang Cong san Viét Nam. Van kién Pai héi dai
biéu toan quéc lan thit IX. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Néi, 2001, tr.84-85.
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trong vao cd s 1y luan cha dudng 161 ddi
méi ciia Viét Nam, déng thdi ciing chiing
td Vit Nam dat khoat tit bd con dudng
qua d6 truc tiép dé chuyén sang thuc
hién sy qua d6 gian tiép 1én chi nghia xa
hoi.

2.8. Vé co ché, chinh sdch kinh té&

2.3.1. Déi mdi ché dé so hitu va thanh
phén kinh té

Trude Dai hoi VI, trong nhén thic
ciing nhu trong hanh déng thuc t&, ché d6
sd hitu véi nhiéu hinh thdc sd hitu dan
xen, hén hgp va nén kinh t& nhiéu thanh
phan véi nhiéu hinh thtc t8 chic san
xuit, kinh doanh khic nhau khéng duge
thita nhan. Ché& d% s hitu dudc quy vé
hai hinh thtc chinh 14 s6 hitu toan din
vd s hitu tap thé. Nén kinh t& chia
thanh hai b6 phan: kinh t& x4 héi chta
nghia (gdm quéc doanh va tap thé) va
kinh t& phi x4 hoi cht nghia (gém kinh t€&
ca thé, tiéu cht). Cac hinh thitc s§ hitu
toan dan, tap thé va cac thanh phan kinh
t&€ x4 hodi chi nghia dugc tao diéu kién
thuén loi dé phat trién, con céc hinh thiic
sG hitu va thanh phan kinh t& phi xd hdi
cht nghia thi khong nhitng khéng c6 diéu
kién phat trién, ma con bi cai tao, thu
hep dan va tién t6i bi tha tiéu, xéa bo.
Pén Dai hoi VI, quan diém d6 da duge
thay ddi mét cach cin ban, khi ching ta
xAc dinh ring: Quéa trinh ti sdn xuit nhd
di 18n san xuét 16n 6 nudc ta 1a qua trinh
chuyén nén kinh t& con nhiéu tinh chat
tu cip, tu tic thanh nén kinh t& hang
héa. Day 12 diém dot phé trong 1y luan vé
m6 hinh phét trién. Trude d6, trong céc
vian kién chi méi néi téi viéc st dung
quan hé hang héa — tién té, thi nay da
khing dinh 1a chuyén nén kinh t& ty
cung, ty cdp sang nén kinh t& hang héa
nhiéu thanh phan. Sau nay, tai cac Dai
hé1 VII, VIII, IX va X, ching ta da hoan
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chinh quan niém vé cac thanh phan kinh
t& va ch& d6 sd hitu trong thoi ky dinh
huéng xa hdi chi nghia & Viét Nam la:

- Vé ché dé sd hizu, trén cd sé ba ché db
s& hitu (toan dan, tap thé, tu nhan) hinh
thanh nhiéu hinh thic sd hitu: S hitu
nha nudc; sé hitu tap thé; sé hitu tu nhan;
& hitu hdn hogp; sd hitu nude ngoai.

- Nén kinh t& nhiéu thanh phan 14 nén
kinh t& bao gdm: Kinh t& nha nudc; kinh
t& tap thé; kinh t& ca thé, tiéu chd; kinh
t& tu ban, tu nhén; kinh t& tu ban nha
nudc; kinh t& ¢ vén dau tu nudc ngoai.
Céac thanh phan kinh t& nay c6 cac hinh
thtte t6 chic kinh doanh da dang véi su
dan xen, hén hgp ctia cac loai hinh sd
hitu. Trén cd sd d6i mdi quan niém vé chi
nghia x3 hoi va thoi ky qua dé di 1én cha
nghia xa hoi, cac Pai héi VI, VII, VIIL, IX
va X déu cht trudng thuc hién nhit quan
va 1au dai chinh sach phéat trién nén kinh
t&€ thi trudng dinh huéng xa hdi cha
nghia. Trong nén kinh t& 4y, nhu khing
dinh ctia Dai héi X, “cac thanh phén kinh
t€ hoat dong theo phap luat déu 1a b
phan hgp thanh quan trong ctia nén kinh
t& thi trudng dinh hudng xa héi chl nghia,
binh ding trudc phap luat, cung phat
trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh
manh. Kinh t& nha nuéc git vai trd cha
dao, 1a Iyc lugng vat chdt quan trong dé
Nha nudc dinh hudng va diéu ti€t nén
kinh t€, tao méi trudng va didu kién thic
ddy cac thanh phan kinh t& cing phat
trién. Kinh t& nha nudc cung véi kinh t&
tap thé ngady cang trd thanh nén tang
viing chic cla nén kinh t& quéc dan. Kinh
t€ tu nhén c6 vai trdé quan trong, 12 mét
trong nhiing déng luc cia nén kinh t&”(6).

(6),Déng Cong san Viét Nam. Vén kién Pai héi dai
biéu toan quoc lan thiz X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Néi, 2006, tr.83.
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2.3.2. D6i méi co ché quan ly kinh t&

Truée 1986, nén kinh t& Viét Nam
dugc quan 1y bang cd ch& quan ly ké&
hoach héa tap trung, quan lidu, bao cap.
Han ché cta co ché€ nay, nhu Dai hoi VI
da nhan xét, 1a khéng tao duge dong luc
phat trién, lam suy y&u kinh t& x& hoi
chi nghia, han ché& viéc st dung cac
thanh phan kinh t& khac, kim ham san
xuat, lam giadm n#ng sudt, chat lugng,
hiéu qua, gy ré1 loan trong phin phéi
luu théng va lam ndy sinh nhiéu hién
tugng tiéu cuc trong xa hoi. V41 nhén
dinh nay, Dai hoi VI da dé ra phuong
huéng d6i méi cd ch& quan 1y kinh t&, x6a
bd cd ché tap trung, quan liéu, bao cip,
x4y dung cd ché méi phi hop véi quy luat
khach quan va véi trinh d6 phat trién cta
nén kinh té&(7). Thuc chit ctia ¢d ché quan
Iy nén kinh t& hang héa ma DPai hoi VI
khéng dinh 14 co ché& k& hoach héa theo
phuong thiic hach toan kinh doanh x4 héi
chi nghia, ding nguyén tic tap trung
dan chu.

Sau 10 nidm d6i méi (1986 - 1996), Pai
hoi VIIT da tong két va rat ra mot s6 két
luAn méi vé cac mdi quan hé giiia san
xuit hang héa va chi nghia xa hoi, gitia
ké hoach héa va thi trudng; gidia thi
trudng cua cac khu vuc trong nudc va
qudc t&; gitta quyén quan ly ctia Nha nudc
va quyén tu chu, kinh doanh cta doanh
nghiép va 14y d6 lam co s3 cho viéc xay
dung c¢d ché quan 1y méi, lam cg sb ly
luan méi cho viée tigp tuc d6i méi co ché
quan ly kinh t& v6i muc tiéu triét dé xoa
bé co ché& k& hoach héa tap trung, quan
liéu, bao cdp, tiép tuc tao lap déng bd co
ch€ thi trudng c6 su quan ly cia Nha
nudc theo dinh hudng xa hoi chd nghia.

Dai héi IX da dé ra nhiém vu phai xay
dyng nén kinh t€ thi truong dinh hudng
x4 hoi chd nghia nhdm tao lap déng bd

cac y&u td cla thi trudng; hoan chinh hé
thong phéap luat vé kinh t& dé tiép tuc thé
ché& hoéa cuong linh, chién luge va cac cha
truong phat trién kinh t& x4 hoi da duge
thong qua; tiép tuc ddi méi coéng tac k&
hoach héa; d8i mdi céc chinh sach tai
chinh va tién té.

Dai hdi X dé ra nhiém vu tiép tuc hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hodi chid nghia véi nhiing noi
dung chinh 1a: Nidm viing dinh huéng xa
héi chi nghia trong nén kinh té& thi
trudng; nang cao vai trd va hiéu luc quan
ly ctia Nha nudc; phat trién ddng bé va
quan ly ¢6 hidu qua su van hanh céc loai
thi trudng co ban theo cd ché& canh tranh
lanh manh; phat trién manh cac thanh
phan kinh t&, cac loai hinh t8 chic san
xuit kinh doanh”(8).

Dén thang 3 nam 2008, tai Hoi nghi
Trung uong 6 khoéa X, Pang ta da ban
hanh mét nghi quyét quan trong vé ddi
méi c6 ché quan ly kinh t& véi tén goi
“Tiép tuc hoan thién thé ché kinh t& thi
truong dinh hudng xa héi chu nghia”.
Nhitng quan diém ly luan duge tiép tuc
ddi méi trong Nghi quyét nay 1a:

- “Nhan thic day du, tén trong va van
dung ding din cac quy luat khach quan
cua kinh t€ thi trudng, théng 1& qudc té,
phu hop véi diéu kién phat trién cla Viét
Nam, bao ddm dinh huéng xa hdi chi
nghia ctia nén kinh té&.

-Bao dam tinh déng bd gilia cac b
phéan cdu thanh cta thé ché kinh t&; gida
cac yéu t& thi trudng va cac loai thi
trugng; gitta thé ché kinh t& véi thé ché

(7) Xem: Dang Céng san Viét Nam. Vin kién D
héi dai biéu toan quéc lén thit VI. Nxb Su that, Ha
Né1, 1987, tr.62.

(8) Xem: Dang Cong san Viét Nam. Vin kién Pai
héi dai biéu toan quée lin thiz X, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha No1, 2006, tr.77-87.
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chinh tri, x& hoi; gita Nha nudc, thi
trudng va xa hoi. Gan két hai hoa gitia
tang trudng kinh t& vdi tién bo va cong
bing x& hoi, phat trién van héa va bao vé
mdi truong.

- Chu dong, tich cuc véi quyét tdm
chinh tri cao, tap trung gidi quyét cac van
dé 1y luan va thuc tién quan trong, bic
xtc, ddng thdi phai c¢6 bude di vitng chéc,
vita lam vita tong két, rit kinh nghiém.

- K& thita ¢6 chon loc thanh tyu phéat
trién kinh t€ thi trudng ctia nhan loai va
kinh nghiém téng két tit thuc tidn d6i méi &
nudc ta; cha ddng va tich cuc hoi nhap kinh
t& quéc t&, déng thoi bao dam giit viing ddc
lap, chl quyén quéc gia, gitt vitng an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

-Nang cao niang luc lanh dao cua
DPang, hiéu luc va hiéu qua quan ly cha
Nha nudec, phat huy stic manh cta ca hé
théng chinh tri trong qua trinh hoan
thién thé ch& kinh t& thi trudng xa hoi
cht nghia”(9).

2.3.3. P6i mdi nhén thie vé doanh
nhiép nha nudc :

Truée ddy, v6i nhan thic gidn don, coi
sd hitu nha nudc déng nghia véi chu
nghia x4 hoi, Viét Nam cling nhu nhiéu
nudc xa hoi chi nghia khac da chi truong
x4y dung nén kinh t& xa hdi chi nghia gém
hai thanh phan cht yéu la: kinh t& nha
nuéc v6i luc lugng cha yéu 1a cac doanh
nghiép nha nudc va kinh t& tap thé véi luc
luong cha yéu la cac hop tac xa. Kinh t&€ tu
nhin bi x6a bd hau nhu hodn toan trong
hau hét cidc nganh sdn xudt vat chit cla
nén kinh t& quéc dan; kinh t& ci thé chi
duge hoat déng riéng 1é trong ndng nghiép,
th ¢cong nghiép va dich vu.

V61 nhan thic va cach lam nhu vay,
doanh nghiép nha nuéc chiém vi tri déc
ton, dude Nha nudc truc tiép phan bé cac
ngudn luc va kiém soat tit ca cac khiu
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hoat ddng kinh t€ nén khéng chd trong
dén chi tiéu, hiéu qua, cang khéng can
phai canh tranh thi truong va do vay,
ciing khéng cidn quan tdm dén ning suét,
chAt lugng san phdm. Chinh vi vay, tinh
trang san xuit, kinh doanh kém hiéu qua
da kéo dai va phd bién khéng chi trong
doanh nghiép nha nudc, ma con § ca hiu
hét cac hgp tac xd, di din dén khing
hoang trdm trong cla nén kinh t& vio
nhiing ndm 80 cta thé ky XX.

Tu Pai hoi VI va tiép theo 1a cac Dai
héi VII, VIII, IX, X, Dang Cong san Viét
Nam da thita nh&n su tén tai khach
quan, ladu dai ctia nhiéu thanh phén kinh
t&, trong d6 c¢6 kinh t€ qudc doanh, kinh
t& tap thé, kinh t& tiéu chd, kinh t& tu
ban tu nhén, kinh t&€ tu ban nha nude,
kinh t& ¢6 von dau tu nuéc ngoai. Trén cd
sd thita nhan su tén tai cia cac thanh
phan kinh t& kh4c nhau nhu viy, nhan
thic vé vai trd cia doanh nghiép nha nuée
ciing dude dude d61 mdi mét cach cin ban
ma theo d6, kinh t& qudc doanh khong nhat
thi€t tham gia va chiém ty trong 1én trong
tdt ca cac linh vyc kinh t&€; nhiing linh wc
nao ma cic thanh phén kinh t& khac c6 thé
lam t6t, ¢ 1gi cho nén kinh t& déu duge tao
diéu kién cho tham gia va phat trién.

TU ddi méi nhan thic nay, Pang Cong
san Viét Nam d& ban hanh nhiéu chinh
sdch quan 1y méi véi khu vuc doanh
nghiép nha nudc. Pai héi IX, X va Hoi
nghi Trung udng 6 khéa X da quyét dinh
chuyén t&t ca cac hoat dong kinh t& cha
doanh nghiép nha nude tit hoat déng theo
cd ché& k& hoach héa tap trung, quan liéu,
bao cdp sang hoat déng theo cd ché thi
trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia. Su

(9 Dang Céng san Viét Nam. Vidn kién Héi nghi
lan thiz séu Ban chdp hanh Trung wong khéa X.
Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha N6i, 2008, tr.68, 69.
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d61 méi quan trong & day la phan biét rd
quyén sd hitu nha nudc vé tai san cé tai
cac doanh nghiép va quyén st dung tai
san d6 dé hoat déng san xuét, kinh doanh
cua cac doanh nghiép. Su phan biét nay
c6 nhiing ndi dung cu thé nhu sau:

- Mot la, tach bach vai trd cia Nha nuéce
v8i tu cach 12 bd mAay cong quyén quan ly
toan bd nén kinh té& - xa hoi véi vai trd chl sd
hitu tai san cia Nha nuée.

- Hai la, tach chtc ning chl sd hitu tai
sdn, vén cua Nha nudc va chlc ning
quan tri kinh doanh cia doanh nghiép
nha nudc.

- Ba la, thu hep va tién tdi x6a bo chic
nang dai dién cha sé hitu nha nuéc cia
cac bd, iy ban nhan dan 461 véi tai san,
vén nha nuéc tai cdc doanh nghiép cé tai
san, vén nha nudc.

- Bén la, ti€p tuc d6i méi, clng cb va
phat huy vai trd cia mé hinh céng ty dau
tu va kinh doanh vén nha nudc”(10).

Hién nay, doanh nghiép nha nudc, mac
du da c6 nhifu d6i méi va phat trién,
nhung ciing c¢dn nhiéu han ché. Vi vay,
viéc ti€p tuc ddi méi doanh nghiép nha
nudc van 1a nhiém vu c&p bach va ciing 1a
nhiém vu chién lude lau dai trong céng
cudc d81 méi & nudc ta.

2.3.4. P6i mdi vé nguyén tdc phan phoi

Trudc ddy, nhan thic vé phan phéi
trong cht nghia xa hoi ¢6 phan gian don,
tudng rdng ché& do phan phéi cang dong
nhat cang tot va dd dem déng nhat cong
bing xa hoi véi chld nghia binh quan, lan
16n gitta thu nhap theo lao dong va phuc
loi x4 hoi, thanh kién véi thu nhap cao,
bat ké ngudn thu nhap dé do lao dong
hay khéng do lao ddng, c6 khi dong nhat
ca hai nguén thu nhap dé véi nhau va
déu cho la xau.

K& ti khi thuc hién dudng 161 d8i méi,
viéc phan phéi binh quan va viéc phan

phdi theo lao ddng nhu quan niém trudc
day trong thoi ky qua do di 1én chi nghia
x4 hoi da duge thita nhan 14 mét sai lam.
Tu Pai héi VI va tiép theo 14 cac Dai hoi
VII, VIII, IX va X, sai lam trén vé phan
phéi da duge ddi mdi va hoan thién dan
qua cac ky Dai hoi.

Dai hoi VI - Dai hdi md ddu cho thdi ky
ddi méi, da khing dinh phai thuc hién
céng bing x4 hoi va diéu d6 da duge thé
hién trong nguyén tic phan phéi: “Bao
dam cho ngudi lao déng c6 thu nhép thda
dang phu thuéc truc ti€p vao két qua lao
dong, c6 tac dung khuyén khich nhiét
tinh lao déng”; “a4p dung céc hinh thtc tra
luong gin chat véi két qua lao dong va
hiéu qua kinh t&”(11). Néi-cach khac, Dai
hoi VI da khidng dinh phai thuc hién
ddng nguyén téc phan phéi theo lao dong.

Dai héi VII dd md réng ndi dung ciua
nguyén tic phan phéi theo lao déng:
“Thuc hién nhiéu hinh thtic phan phéi,
14y phan phdi theo két qua lao déng va
hiéu qua kinh t& 14 chu yéu”; 14y phéan
phéi theo lao déng lam hinh thtc chinh,
khuyén khich lam giau di déi véi giam
nghéo, nang cao phuc 1di xa hé1 phu hgp
véi trinh d6 phat trién kinh té&, “cé chinh
sach bao trg va diéu tiét thu nhap gilta
cac bd phén dan cu, cic nganh va cac
ving”(12); “phan phdi theo lao dong la
chu y&u, khuyén khich va dii ngd xing
dang cac tai nang; dong thoi phan phéi
theo ngudn vén déng gbép vao san xuit,

(10) Ban Tuyén gido Trung uong. Tai liéu nghién
citu cde nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6, khéa X.
Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Né1, 2008, tr.74-75.
(11) Dang Céng san Viét Nam. Vin kién Pai héi
dai biéu toan quéc ldn thi VI Nxb Su that, Ha
Néi, 1987, tr. 88, 72.

(12) Dang Cong san Viét Nam. Cuong linh xdy
dung ddt nudc trong thoi ky qud dé lén chi nghia
xd héi. Nxb Su that, Ha Néi, 1991, tr.10, 14.
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kinh doanh”(13)." Pay la ldn dAu tién,
ngoai phan phdi theo lao dong la chinh,
viéc phan phéi theo ngudén vén déng gop
vao san xuit kinh doanh duge chinh thic
thita nhan va coi d6 14 mét su phan phdl
hgp phap, hdp 1y trong thoi ky qua d¢ di
lén chti nghia x4 hoi.

- Pai hoi VIII khng dinh: “Thuc hién
nhiéu hinh thic phan phdi, 18y phan phdi
theo két qua lao déng va hiéu qua kinh té&
1a chl yé&u, dong thoi phan phél dua trén
muic déng gép cac ngudn luc khac vao két
qua san xuit, kinh doanh va phan phéi
thong qua phuc lgi x4 h, di dé1 véi chinh
sach diéu tiét hgp 1y, bdo hd quyén lgi caa
ngudi lao dong’(14). O day, viéc phan phoi
theo ngudén von déng gép vao san xuit,
kinh doanh khéng dude nhéc téi, nhung lai
néi téi “cac ngudn luc khac”. Trong s& “cac
ngudn luc khac” 4y, ¢6 “ngudn vén” nhung
cach dién dat nay khéng rd rang va dut
khoat nhu trong van kién Dai héi VII.

Pai hoi IX da bd sung: “Kinh t&€ thi
trudng dinh hudng xa hoi chl nghia thuc
hién phan phdi chu yéu theo két qua lao
déng va hiéu qua kinh t&; dong thdi phan
phél theo miic déng gbép cac ngudn luc
khac vao san xuat, kinh doanh va théng
qua phtc lgi xa hé17(15) Day 1a mét bude
tién méi so véi cac nguyén tdc phan phdi
dudc néu trong Van kién cac Dai hoi VI,
VII va VIII, bdi né6 da dé cap dén tinh dac
thd cta thoi ky qua do di 1én chl nghia
x3 hoi — thai ky con tdn tai nhiéu hinh
thic s6 hitu va nhiéu thanh phan kinh té.

Dai héi X va cho t6i hién nay da khing
dinh va hoan thién nguyén tic phan phéi
da dudc néu qua cac ky Dai héi VI, VII,
VIII, IX va coi d6 1a nguyén tic phan phéi
cua thoi ky qua do 1én chd nghia xa héi
v6i ndi dung: Thuc hién ché& d6 phan phéi
cht yéu theo két qua lao dong; hidu qua
kinh t&, déng thdi theo mic déng gép vén
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cing cac ngudn lyc khac va théng qua
phtc lgi xa héi, khuyén khich 1am giau
hop phép, di déi véi x6a d6i, gidm nghéo.
Nguyén tic phan phéi nay nhdm, mét
mdt, thuc hién céng bing xa héi va
khuyén khich moi ngusi lam gidu; mdgt
khdc, gitp kiém ché su gia tdng b4t binh
dang xa hoi trong thdi ky qua db 1én cht
nghia x4 hoi.

Ngoai nhiing d6i méi, sang tao ly luan
d6, ching ta con c6 thé ké dén nhitng déi
mdi, sang tao 1y luan khéac, nhu Igi ich va
déng luc lgi ich; chinh sidch md clta va hoi
nhap kinh t& quéc t&; tién hanh céng nghiép
héa gén véi hién dai héa va phat trién kinh
t& tri thiic; cai cach néng nghiép, ndng thén,
néng dan; méi quan hé gita Pang lanh dao,
Nha nuéc quan ly va nhan din lam chq;
dan cht va phat huy dan cha;...

C6 thé noi, tat cd nhing d6i mdi, sang
tao 1y luan dé vé chl nghia xa héi va con
dudng di lén cht nghia x4 hoi ¢ Viét Nam
da trd thanh co s4, nén tang ly luan cho
toan bo cdng cude dbi méi néi chung, d6i méi
thé c¢hé& kinh t& cla Viét Nam néi riéng
trong thoi gian vita qua va hién, van dang
dude tiép tuc dbi méi va hoan thién.

3. Thyc tién qua trinh d6i méi thé
ché kinh té&

D& thuc hién va phéat trién ¢6 hiéu qua
nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia trong sudt hon 20 nam qua,
DPéang Cong san va Nha nudc Viét Nam da
x4y dung va ti€p tuc hoan thién hé théng
thé ché kinh t& nhdm thuc hién nhét

(13) Dang Céng san Viét Nam. Vin kién Hoi nghi
dai biéu toan quéc gita nhiém ky khéa VII. Ha
Nbi, 1994, tr.47.

(14) Dang Coéng san Viét Nam. Vdn kién Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thi VIII. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Nai, 1996, tr.113, 114.

(15) Dang Cong san Viét Nam. Vin kién Pai héi
dai biéu toan quéc ldn thi IX. Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha Nai, 2001, tr.88.
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quan chinh sach phat trién nén kinh t&
nhiéu thanh phén va tao diéu kién, méi
trudng thuan 1gi cho cac thanh phan kinh
t€ nay cung phat trién. Qua trinh xay
dung hé théng thé ché dé c6 thd khai
quat ¢ nhitng ndi dung cd ban sau day:

3.1. Vé tién trinh d6i mdi hé thong thé
ché& kinh t&

C6 thé khai quat tién trinh déi méi hé
théng thé ché kinh t& qua cac giai doan
chinh nhu sau:

- Giai doagn 1979 — 1981: Nam 1979,
Nghi quyét vé luu théng phan phéi caa
Hoéi nghi Trung uong 6 khéa IV d3d md
dudng cho viée 4p dung co ché& “ké hoach 3
phan”, cho phép doanh nghiép nha nudec
ban sdn pham vugt k& hoach phap 1énh ra
thi truong tu do. Ndm 1981, chinh sach
khoan 100 trong néng nghiép véi ndi dung
khoan san phdm theo c¢ong viée va duge
ban sdn phdm vudt khoan trén thi trudng
tu do da duge ban hanh va thuc hién.

Day 1a hai diém d6t pha thi trudng
dau tién & hai Iinh vuc kinh t& cha chét,
tao dong luc phat trién cho doanh nghiép,
tap thé va ngudi lao dong.

- Giai doan 1985 - 1987: Trong giai doan
nay, ching ta da thay d8i nguyén tic hoat
dong cla cac cht thé hoat dong trong hai
linh vyc chti chét cia nén kinh t& 12 cong
nghiép va néng nghiép; déng thdoi x4y
dung co ché hoat d6ng dé thuc hién
nguyén tic hoat dong méi gita cac chir thé
kinh t& théng qua thi trudng nhé ap dung
chinh sach méi vé gia, luong, tién.

C6é thé néi, hai thay ddi nay da “céi
tré1” cho céc ci nhan va tap thé, song @6
méi chi 12 thay d61 & c&p vi md. Pai héi VI
(12 — 1986) da c6éng bd cha truong thyc
hién d6i méi toan dién vé kinh t& - xa hoi
véi ndi dung kinh t& c6t 161 1a thay d6i cd
ché& k& hoach héa tdp trung, quan liéu,

bao cdp bang co ché thi trudng va trong
khuén khé md clta véi nén kinh t& thé
gidi, thita nhan su ton tai khach quan cta
nén kinh t&€ hang héa nhiéu thanh phan.
Song, trong cic nim 1986 — 1987, do chu
truong d6i méi chua duge cu thé héa, nén
dudng 161 61 méi chua chuyén thanh qua
trinh d8i méi trén thyc tién.

- Giai doan 1988 — 1996: Tu 1988 —
1989 1a giai doan d6t pha thi truong
manh, toan dién va cin ban & khau trung
tdm cua hé thong (gia ca). Hé théng gia
ca chuyén sang van dong theo nguyén tac
thi trudng mot cach théng nhat, dong bo.
Day ciing chinh 14 qua trinh d3i méi trén
thuc tién véi néi dung kinh t&€ 1a chuyén
sang cd ché& kinh t& thi trudng — mad cia.

Tu 1990 — 1996 1a giai doan chuyén
manh nén kinh t& sang cd ché thi trudng
— md cla. Diém d6t pha trong giai doan
nay la khing dinh chl truong va thuc
hién “phat trién mét nén kinh t& hang
héa nhiéu thanh phén theo dinh huéng
xa hoi cha nghia..., hinh thanh co ché thi
trudng c6 su quan 1y cia Nha nudc”(16).

- Giai doan 1997 — 2001: Day 1a giai
doan ma do chiu nhiéu tac déng tidu cuc
tit cudc khing hoang tai chinh — tién té
trong khu vuc, téc d6 ting trudng kinh té&
bi suy giam kéo dai. Cac yéu td cia cd ché
cil, nhu bao cép, ddc quyén, xin — cho va
bao ho trdi day, qua trinh ¢8 phan héa
doanh nghiép nha nudc va viée cai thién
moi truong kinh doanh theo huéng tu do
héa va hoi nhap quéc t& didn ra mot cach
cham chap.

Niam 2000, v81 viéc ap dung luat
doanh nghiép, ching ta da tao ra dong

(16) Dang Cdng san Viét Nam. Cuwong linh xdy
dung dat nude trong thoi ky qud d6 lén chii nghia
xd hoi. Nxb Su that, Ha Néi, 1991, tr.11,12.
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NGUYEN VAN THUC

Juc phat trién manh ctia khu vye kinh t&
tu nhan. Nam 2001, ching ta ky két Hiép
dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky;
déng thoi xac dinh vai trd dong luc cua
cht truong hdi nhap kinh té& quéc té. Dai
hoi IX da khing dinh dudng 16i phat trién
nén kinh t&€ thi trudng dinh huéng x& hoi
chti nghia, coi day 1a mé hinh kinh t&
téng quat ciia Viét Nam trong thoi ky qua
d6 1én chu nghia x4 hoi.

- Giai doan 2002 - dén nay: Day la
giai doan chung ta ti€p tuc khang dinh
md hinh kinh t& téng quat va xac dinh
nhiém vu hoan thién thé ch& kinh t& thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia.

3.2. Thuc tién qud trinh d6i mdi hinh
thite thé ché phdp ly

3.2.1. Xay dung déng bo cdc thé ché,
méi truong phdp ly ddm bdo chuyén doi
hiéu qud nén kinh té" ké hoach héa tdp
trung sang nén kinh té'thi truong

Trong hon 20 ndm qua, Viét Nam da
ban hanh Hién phap nam 1992, sau dé
ti€p tuc ¢6 nhitng sta d6i, bd sung cho
phtt hop véi xu thé ctia qua trinh déi méi,
nhu Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay
25/12/2001 cthia Qudc hoi vé viée sta déi,
b6 sung mét s6 diéu ctia Hién phap nim
1992; Nghi quyét so 287/2002/NQ - UBTVQH10
ngay 29/01/2002 ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hdi quy dinh viéc thi hanh mot sé
diéu clia Nghi quyét vé stta ddi, bd sung
mdt s& diéu ctia Hién phap nim 1992 va
cac cd quan nha nudc da ban hanh hang
nghin vin ban, phap luat.

Trong giai doan nay, vé ¢d ban, Nha
nuéc Viét Nam di xdy dung dugde mot
khung phéap luat méi trén moi linh vuc va
14 o s8 phap 1y cho su ra ddi va van hanh
cia nén kinh té& thi trudng dinh hudng xa
hdi cht nghia. Nhin chung, khung phap
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luat Viét Nam @& bao trum hiu hét cac
yéu t8 co ban cho viéc hinh thanh cd ché
kinh t€ thi trudng 6 Viét Nam.

Quyén sé hifu, dac biét 1a s6 hitu tu
nhén, cling nhu dia vi phap ly claa cac
doanh nghiép, doanh nhin ngay cang
duge khdng dinh rd trong cac van ban
phap luat, nhu Luit ddu tu nudc ngoai
tai Viet Nam (dén nay da dugc thay thé
bang Luat dau tu); Luat cong ty (d€n nay
da dude thay th& bang Luat doanh
nghiép); Luat doanh nghiép nha nudc;
Luat dan syu; Luat dat dai; Phap luat Hop
déng kinh t& Luat d&u thiu... D& tao
diéu kién cho nén kinh t& thi trudng van
hanh, khung phéap luat da dugc cai cach
chii yéu huéng téi x4y dung nén kinh t&
hang héa nhiéu thanh phéin, phat trién
nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi
cht nghia.

Khong chi thé&, khung phéap luat nay
cdn hubng téi viéc tao lap mét san choi
binh d&ng hon cho moi cht thé thude cac
thanh phéan kinh t& khac nhau. Chinh tai
san choi binh ddng nay, sin chdi duge
thuc hién théng qua cac quy ché, luat, cac
phap l1énh, nghi dinh vé& cho vay vén, cip
va cho thué mit béng san xuit, thué, uu
tién xudt nhap kh&u, bao lanh, thué
muén lao d6ng, luat bao hiém xa héi, ché
d6 d&u thiu..., rdo can kinh doanh, dic
biét 12 & linh vuc xué't nhap khiu da duge
gidm thiu, khd nang tiép can téi cac
ngudn luc cla nhitng doanh nghiép ngoai
quéc doanh da dugc gia tang.

3.2.2. Tao ldp cdc thiét ché hd tro thi
truong va gidm thiéu tdc dong tiéu cuc
trong qud trinh cdi cdch kinh té, dam bao
phdt trién kinh té bén vitng

Vé co ban, qua hon 20 nim d8i méi,
Viét Nam da thiét 1ap duge co ché, chinh



THUC TIEN VA SANG TAO TRONG POI MO ...

sach hé trg thi trudng, giai quyét nhiing
tac dong tiéu cyc cua kinh té thi trudng
va dam bao tang trudng bén viing, nhu
bao vé ngudi tiéu dung, bao vé quyén sd
hitu tri tué, thyc hién cac chinh sach bao
hiém x3 hoi, phan phdi thu nhap, x6a déi
giam nghéo, binh ding gidi, cdng bing xa
héi, phat trién con ngudi...

3.2.3. Cdc co quan, t6 chitc thuc hién
phap ludgt (b6 may nha nudc)

V61 tu cach ¢d quan hanh chinh cao
nhat, Chinh pha Viét Nam da thé hién
ngay cang rd tinh chu déng, déc lap tuong
déi trong viée thuc thi quyén hanh phap.
Chinh pht, ciac Bd va cd quan hanh chinh
dia phuong da c6 sy d6i mdi quan trong
vé chlic nang, trach nhiém cho phu hgp
véi xu hudng cai cach thi trudng va héi
nhap quéc t&. Pidu nay duge thé hién cu
thé nhu sau:

Moét la, vai trd, chlc ndng quan ly vi
md cua Chinh phu va céc ¢d quan thude
Chinh pht ngay cang dugdc phan dinh rd,
pht hgp véi tién trinh cai cach kinh t& thi
truong va hdi nhap quéc té.

Hai la, tach bach quan ly hanh chinh,
quan 1y nha nuéc v6i hoat dong quan ly
kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

Ba la, Chinh phu va cac ¢d quan hanh
chinh tap trung thuc hién chic nang
quan 1y nha nude, chuyén tit viéc quan ly
truc tiép cac hoat déng san xuit, kinh
doanh sang quan ly gian tiép bang phap
luat va cac coéng cu diéu tiét vi md.

Bén la, cd cdu bé may Chinh phu duge
sdp x&p lai gon hon.

Ndm la, cai cach hé thong co quan tu
phap cho phut hop hon véi tinh hinh d6i
méi cua dat nudc.

Dé tiép tuc xay dung va hoan thién
hinh thtc thé ch& kinh t& Héi nghi

Trung ucng 6 khéa X (01- 2008) da ra
Nghi quyét vé “Tiép tuc hoan thién thé
ché kinh té& thi trudng dinh hudng xa hoi
cht nghia”. Nghi quyét nay bao gém cac
ndi dung cd ban, nhu danh gia tinh hinh
chuyén d6i co ché kinh t&€ va xay dung,
hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng
dinh huéng xa héi chu nghia 6 Viét Nam
hon 20 nam qua; muc tiéu va quan diém
cia viéc hoan thién thé ché& kinh t&; chu
truong va giai phap tiép tuc hoan thién
thé ché& kinh té& thi trudng dinh huéng xa
héi chtl nghia.

DE tiép tuc thuc d4y nén kinh t& phat
trién nhanh, hiéu qua, bén ving, héi
nhiap kinh t& quéc té thanh céng, gii
vitng dinh huéng x4 héi chld nghia, Nghi
quyét da dua ra 5 giai phap tiép tuc hoan
thién thé ch& kinh t& thi trudng dinh
hudng x4 héi chi nghia(17).

TU nhiing né1 dung trinh bay trén, cé
thé néi, thuc tidn va sang tao déi méi thé
ché kinh t& Viét Nam 14 thanh qua caa ca
qué trinh tiép thu, van dung sang tao chu
nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh
vao tinh hinh lich s& - cu thé cha dat
nude trén cd s6 hoc tap kinh nghiém d6i
méi, cal cach cia ciac nuéc mét cach cb
chon loc. Pay cling la mot trong nhiing
thanh tuu néi bat nhat cla sy nghiép déi
mdi ctia Viét Nam. Hién nay, Viét Nam
van dang ti€p tuc d6i mdi va hoan thién
thé ch& kinh té& thi trudng dinh huéng xa
héi chl nghia d€ nhanh chéng xay dung
va phat trién c6 hiéu qua nén kinh té& thi
truong dinh hudng xa hodi chi nghia.Q

(17) Xem: Dang Cong san Viét Nam. Vin kién Héi
nghi lan thi sdu Ban Chép hanh Trung wong
khéa X. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2008,
tr.139-158.
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