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MOT SO VAN DE XA HOI VA DAN SINH
G VIET NAM TU POI MOI PEN NAY

NGUYEN TAI PONG ©

Khdng dinh mjt trong nhitng nguyén nhén dén dén thanh cong ciia cong cudc déi méi & Viét

Nam hon 20 ném qua la nhd thuc hién cé hiéu qud chi truong ding ddn cia Pdng Céng san

Viét Nam vé viéc giai quyét hop ly nhitng vén dé xG hoi va dén sinh, trong bai viét nay, tdc gid

dé dua ra va ludn gidi 3 van dé: 1. Thanh qué déi méi va chi truong chung vé vén dé xé héi va

dén sinh; 2. Phdt trién bén vitng va vén dé cong bang; 3. Van dé ngudi yém thé trong xa héi:

néng dén va ngudi dén téc thiéu sé.

1. Thanh qua d6i méi va chu truong
chung vé vin dé xa hoi va dan sinh

Nhd cong cudc d6i méi, Vit Nam da ti
mét nudc nghéo, lac hau trd thanh mét
nudc dang phat trién nhanh véi muc séng
cua nguoi din ngay cang dude ning cao.
Bing con dudng d6i méi, cac tiém ning
cla nguoi dan dian dugc hién thyc héa
trén moi linh vuc kinh t€&, chinh tri, vin
héa va doi séng xa hoi. Trong nhiing ndm
d4u cla céng cude d6i méi, su thay déi rd
nét tif mét nén kinh t& lam phéat 16n véi
doi séng vat chit ddy khé khin sang mét
nén kinh t€ thi trudng ning déng, gia ca
6n dinh, thu nhap clia ngudi dan ngay
mdt ting d4 khing dinh su dung hudng,
cAn thi€t va tdt y&u phai tién hanh déi
méi. Mac du tinh hinh thé& gii ¢6 nhiéu
bién déng, nh4t 14 bién ¢6 sup d6 mé hinh
chti nghia x3 hai & Lién X6 va Dong Au
gdy anh hudng khéng nhd t6i Viét Nam,
song Viét Nam van c6 nhiing budc phat
trién dang ghi nhan. Trong linh vuc néng
nghiép, ngoai nhiing thanh tuu dang ké
vé thiy san, cao su, ca phé..., Viét Nam
da trd thanh mdt trong nhiing nuéc xuit
khiu gao hang ddu thé& gidi. Trong thoi

ky d6i mdi, san lugng luong thue cé téc do
phat trién nhanh g&p rudi, tham chi gap
d61 so vdi thoi ky truée d6. Chinh vi vay
ma ty 1é nghéo d61 da giam nhanh chéng
t 3/4 xudng dudi 1/4 chi sau hai thap ky.
T6c @0 tiang trudng GDP cao cua Viét
Nam ciing thé hién sy thanh céng caa
céng cude d8i méi.

Céc chi sd x4 hdi cling ngay cang dude
cai thién tit sau d6i méi. Viét Nam vén c6
ty 1& di hoc & bac tiéu hoc va trung hoc co
sd 8 mic cao so v6i mét s6 qudc gia ¢ thu
nhap thap, song ti sau d8i méi, ty 1& nay
ngay cang dudc gia tang. Bac tiéu hoc gin
nhu da dugc phé cap hoan toan. Xéa mu
chii va gia tang ty 1& di hoc 1a thanh cong
néi bat cua nganh giao duc cling nhu cta
cd x4 hoi. S8 luong ngudi theo hoc phd
théng trung hoc va dai hoc ngay cang cao,
b&t ch&p nhiéu khé khan do xéa bd hé
théng bao c&p gigo duc. S6 lidu y t&€ cling
cho th&y nhiing tién bd dang ké. Ty 1& tl
vong cua tré em dudi 5 tudi giam nhanh,

(*) Tién si, Phé trudng phong Té chic, dao tao va
quén 1y khoa hoc, Vién Triét hoc, Vién Khoa hoc xa
hdi Viét Nam.
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dat ty 1é tuong duong véi mot s8 quéc gia
phat trién hon trong khu vuc. Ty 1é suy
dinh dudng cla tré em dudi 5 tudi da
gidm tit 50% niam 1990 xudng con 30%
nam 2002; cd ban di thanh todn mot so
dich bénh phé bién truéc day. Ché€ do
dinh dudng dudc nang cao két hgp véi
kha niang mua thuéc va mdt chuong trinh
tiém ching siu rong da gitp nang tudi
tho trung binh l1én mtc phd bién & cac
qudc gia ¢6 thu nhap trung binh: nim
2000 13 67,8 tudi; nam 2005 la 71,5
tudi(1). Cac chi s6 phat trién da néu trén
day cho chung ta thay chi s6 phdt trién
con nguoi ¢ Viét Nam ciing da c¢6 nhiing
bube tién dang ghi nhan. Theo sé liéu
trong B4o c4o phét trién con ngudi (HDR)
cia UNDP trong cidc nam 2001, 2004,
2005, chi s8 phét trién con ngudi cia Viét
Nam da c¢6 d&u hiéu ting dang ké: nam
1990 la 0,610; nam 1995 la 0,649; nam
1997 la 0,664, ndm 2000 la 0,686; nam
2002 1a 0,691; nam 2003 1a 0,704. D& dat
duge nhiing thanh qua néu trén, khéng co6
cach nao khac, Viét Nam da lua chon mét
con dudng duy nhat 13 phat trién kinh t&
nhanh va bén viing, 18y phat trién kinh
t& 1am tién dé cho phat trién con ngudi.

S& di d6i méi dem lai nhiing thanh
cdng nhanh chéng, mét trong nhiing ly do
quan trong 14 Dang Cong san va Nha
nudc Viét Nam khong c¢6 muc dich nao
khic ngoai muc dich dem lai su phon
vinh, hanh phuc cho nguoi dan. Cai cach
hé théng kinh t&, chinh tri va dan chua
hoa khong phai 12 muc dich riéng cta bat
ky ai ma nham phuc vu cho su phén vinh
cla toan dan.

Nhiing cht truong, chinh sach d6i méi
va cac dot pha ly luan vé van dé xa hoi,
dan sinh vlta nay sinh truc tiép ti chinh
cudc séng, via dudc bAt ngudn ti¥ tu
tudng Ho Chi Minh. Trong qué trinh ti&p
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thu, van dung chi nghia Méc va tinh hoa
vian héa nhan loai vao trong thuc tién
cdch mang Viét Nam, H6 Chi Minh da
khdng dinh hanh phic clla nhén dén la
muc tiéu cudl cung, caoc nhit cia cach
mang. “Bao nhiéu lgi ich déu vi d4n. Bao
nhiéu quyén han déu cta dan. Céng viée
d6i méi, x4y dung la trach nhiém cta
dan. Su nghiép khang chién, kién quéc la
cong viéc cua dan. Chinh quyén tit xa dén
chinh pht trung uong do din ct ra. Doan
thé tir trung uong dén xa do dan t6 chic
nén”(2); do vay, “chinh sach cta Pang va
Chinh phu 14 phai hét sitc chdm nom dén
doi séng cia nhéan dan dan. Néu dan déi,
Pang va Chinh pha cé 16i; néu dan rét,
Pang va Chinh pht cé 16i; néu dan doét,
Pang va Chinh pht c6 16i; néu dan 6m,
DPang va Chinh pha c6 16i”(3). Tu géc dd
nay, c¢6 thé néi, H6 Chi Minh da 14y chd
nghia d4n sinh dé giai thich cht nghia xa
hoi. Véi Nguosi, “xa hoi ngdy cang tién,
vat chdt ngiy cang ting, tinh thin ngay
cang tot, d6 la ch nghia xa hoi”(4). Véi
Ngudi, cha nghia x3 hoi 12 "moi ngudi
dugec an no, mic &4m, sung suéng, tu
do”(5), ai cling dugc “hanh phidc va hoc
hanh tién bo”, “cht nghia x& hoi la lam
sao cho déan giau, nuéc manh”(6). V4, khi
khing dinh ngoai lgi ich cha nhan dén,
Dang ta khong cé lgi ich nao khac; Pang
va Chinh pht 14 “céng bdc” cia nhan dan,
Nguoi d8 nh&n manh: Dang va Chinh

(1) Tham khéo David Dapice. Ngai bay: Tai sao duy
tri cdi cdch & Viét Nam khé nhu véy. Chuong trinh
phat trién Lién hop quée, Vién Khoa hoe x3 hoi Viét
Nam, Dai st quan Thuy Dién tai Ha Néi. “Ky yéu
Héi thao cip cao l1an thi tu vé tdng k&t 20 nam ddi
mdi”. Ha Néi, ngay 15-16 thang 6 nim 20086.

(2) H6 Chi Minh. Toar tdp, t.5. Nxb Chinh tri
Qudc gia, HA Ngi, 1995, tr.689.

(8) H6 Chi Minh. Sdd., t.7, tr.572.

(4) H6 Chi Minh., Sdd., t.10, tr.591.

(5) H6 Chi Minh. Sdd., t.8, tr.395.

(6) H6 Chi Minh. Sdd., t.8, tr.226.
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pht phai ludén ¢é trach nhiém véi nhan
dén. V61 Nguoi va cac nha hoat ddng cach
mang Viét Nam tién béi, 3 hé gia tri cao
quy nhat, gan bé mat thiét véi nhau va
n6 da thyc sy tré thanh tiéu ngit caa
nudc Viét Nam la: “Doc 1lap — Tu do —
Hanh phuic”. Ngudi d3 dua ra mét tuyén
b& va 14y d6 lam triét 1§ nhan sinh cho
minh: “T'81 chi ¢6 mot su ham muén, ham
mudn tét bac 12 1am sao cho nuée ta dude
déc lap, didn ta dugc hoan toan tu do,
ddng bao ai cling ¢ com #&n, 40 mic, ai
cling dudc hoc hanh”(7).

Tiép thu tu tudng H6 Chi Minh, cac
Vian kién Dai hdoi Dang déu tap trung
nhan manh d&n vai trd cling nhu phuong
thitc 46 mang lai sy phén vinh, &m no cho
ngudi dan. Van kién Dai hoi 1an thi X
cia Dang Cong san Viét Nam da chi ré:
“Xa hoi xa hdi cht nghia ma Dang, Nha
nudc va nhin dan ta xay dung la mot xa
hoi dan giau, nude manh, cong bang, dan
cht, vin minh; do nhan dan lam chu; cé
nén kinh t& phat trién cao, dua trén luc
lugng san xuat hién dai va quan hé san
xuét phtt hop véi trinh d6 phat trién cta
Idc lugng san xudt; c6 nén vin hoa tién
tién, dam da ban séic dan téc; con ngudi
duge giai phéng khoi ap buc, bat cong, co
cude sébng 4m no, tu do, hanh phic, phat
trién toan dién; cac dan tdc trong cong
déng Viét Nam binh ding, doan két,
tudng trg, giip nhau ciing tién bd; c6 Nha
nudéc phap quyén xa hoéi chl nghia cia
nhén dan, do nhin dan, vi nhan dan dudi
su lanh dao ctia Dang Cdng san; ¢6 quan
hé hitu nghi va hdp tac v8i cac nudc trén
thé gi61”(8).

T thuc tién 20 nam d8i mdi, Dang da
rit ra ndm bai hoc kinh nghiém quy bau,
trong dé bai hoc thit ba nhan manh dén
muc tiéu clia d8i méi chinh 1a phuc vu lgi
ich ctia nhéan dan, vi sy phat trién cla dai

séng xa hoi: “Déi mdi phdi vi loi ich cia
nhén dén, dua vao nhén dén, phdt huy
vat tro chu déng, sing tao cua nhdn dan,
xudt phdt tw thuc tién, nhay bén véi cdi
mai”(9) Cung véi da phat trién cla cong
cudc ddi méi, nhitng cha truong trén da
dan din dugc cu thé héa va thé ché héa
thanh mét hé théng cac chinh sach ¢
lién quan trén nhiéu linh vue, ddm bao
cho sy phat trién toan dién clia con
ngusi(10).

2. Phat trién bén vitng va van dé
cong bang

$ Viét Nam, muc tiéu chung cta cong
cude d6i méi 1a “dan giau, nude manh, xa
hoi céng bang, dan chd, vin minh”. Dé
thuc hién muc tiéu d6, hon 20 nam qua,
cbng cude d61 méi cha Viet Nam ludn
quan triét quan diém “phat trién nhanh,
hiéu qua va bén viing, ting trudng kinh
t& di d6i véi thuc hién tién bd, cdng bang
xd hdl va bao vé& mdi trudng”’, “ting
trudng kinh t& di lién véi phat trién van
héa, ting budc cai thién doi song vat chat
va tinh than cta nhan dan, thuc hién
tién bd va cdng bang xa hoi, bao vé va cai
thién mdi trudng; két hgp phat trién kinh
té& - xa hoi véi tdng cudng qudc phong - an
ninh”. Bén canh tang trudng kinh té&, hai
ndi dung quan trong la giai quyét mot
cach hai hod méi quan hé gita con ngudi
v6i tu nhién va méi quan hé gia con
nguoi v6i con nguoi trong xa hdi cing

(7) H6 Chi Minh. Sdd., t.4, tr.161.

(8) Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Dai héi dai
biéu toan quéc lan thit X. Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Ngi, 2006, tr.17-18.

(9) Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong. Tai liéu
hoc tép Nghi quyét Pai héi X cua Ddng (Danh cho
cdn bo, ddng vién co s¢). Nxb Chinh tri Qudc gia,
Ha Néi, 2006, tr.27.

(10) Tham khdo céc chinh sach dugc phan tich trong:
Pham Xuén Nam. Céng bing xd hoi trong diéu kién
kinh & thi triomg va kinh (& thi truong xd héi chu
nghia. Tap chi Triét hoc, 56 2 (201) nam 2008.
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duge dac biét chi trong. Kinh té€ ¢6 tang
trudng, xa hoi ¢6 binh ding, méi trudng
sinh thai cé dudc bdo vé va st dung hgp
1y thi méi c6 phaf trién bén ving ciing
nhu 6n dinh x4 héi.

Van kién Dai hoi X chaa Dang dat ra
muc tiéu vé x4 hoi 12 phai “két hgp chit
ché, hdp 1y cac muc tiéu kinh t& véi cac
muc tiéu xa hdi trong pham vi ca nuéc, &
ting linh vuyc, dia phuong”; “thuc hién
tién bd va coéng bing xa hoi ngay trong
ting bude va tiing chinh sach phat trién,
thuc hién tét cac chinh sach xa héi trén
¢d s phat trién kinh té, gdn quyén loi véi
nghia vu, c6ng hién véi hudng thu, tao
déng luc manh mé& hon cho phat trién
kinh t& - x& h6i’(11). “Thuc hién tién bd
va cdng bing xa héi ngay trong ting bude
va tiing chinh sach phat trién” 14 mét chi
truong quan trong dé gdn phat trién véi
ti€n bo xa hoi, cong bang xa hoi. D thuc
hién muc tiéu nay, Dang Cong san Viét
Nam da dé ra nhing nhiém vu va giai
phéap 16n nhu sau :

Mot la, khuyén khich moi ngudi lam
giau theo luat phap, thuc hién cé hiéu
quéa cac chinh sach xoa dé6i, gidm nghéo,
thuc hién t6t céng bang xa hoi.

Hai la, x4y dung hoan chinh hé théng
chinh sach bao ddm dich vu céng coéng
thiét yéu, tao diéu kién cho moi ngusi, ké
ca ngudi nghéo duge dap dng nhu ciu vé
gido duc va dao tao, cham séc stc khoé,
van hoa - théng tin, thé duc, thé thao, tao
viéc lam..., xdy dung hé théng an sinh xa
hoi da dang; ti€p tuc d61 méi chinh sach
tién luong, phan phdi thu nhap.

Ba la, x4y dung chién luge qudc gia vé
ning cao stc khoé, tdm véc con nguoi
Viét Nam, tang tudi tho va cai thién chat
lugng gidng noi.

Bén la, thuc hién tét cac chinh sach
dan sd va ké hoach hoa gia dinh, giam téc
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d6 tang dan sb; chu trong giai quyét
nhitng vdn dé xa hoi bdc xdc; van dong
toan dan tham gia cac hoat déng dén on,
dap nghia...

Nam la, d61 méi ¢ ché€ quan ly va
phudng thic cung Gng cac dich vu céng
cong; tiing bude chuyén céc cd sé cong lap
dich vu céng cong dang hoat dong theo co
ché su nghiép, mang ning tinh hanh
chinh bao c4p sang co ché tu cha, khong
bao c4dp tran lan va khéng vi muc tiéu lgi
nhuan(12).

Xét vé GDP, kinh t& Viét Nam dat
thanh tich kha véi téc d6 tang binh quén
nam thoi ky 2002 - 2007 la 8,1%. Tuy
nhién, trong cac ndm 2008 va 2009, kinh
t& Viét Nam c¢6 nhitng sut gidm dang ké.
Viéc chinh phu chay theo téc d§ tdng
GDP ma it c¢6 nhiing bién phap 6n dinh
xa hoi tuong tng dude thé hién qua mét
loat cac chi s6 x4u, nhu chi s§ chiing
khoan, con s nhap siéu hang héa, chi s6
gia tiéu dung, ty 1& lam phat, s6 lugng cac
cudc dinh cong, v.v..(13)

Pung trude tinh hinh d6, thang 4 nam
2008, B Chinh tri Ban chap hanh Trung
uong Dang Cong san Viét Nam da cong bd
Két luan 22-KIL/TW vé& “Mot sd van dé vé
kinh t& - x4 hoi quy /2008 cin quan tdm
lanh dao, chi dao”, déng thdi quyét dinh
khéng tang trudng GDP bang moi gia, phai
gan phat trién kinh t& véi thuc hién an
sinh xa hdl va néu bat muc tiéu cho thsi
gian t6i la: “Kiém ché& lam phat, 6n dinh
kinh t&€ vi md, duy tri téc d6 tang trudng
kinh t&, bao ddm an sinh xa hoi”(14). Ngay

(11) Ban Tu tudng — Vin hoa Trung uong. Sdd.,
tr.49.

(12) Ban Tu tudng - Van hoa Trung udng. Sdd.,
tr.50-51.

(13) Vi Quang Viét. Quan hé lao déng va doanh
nghiép thoi mo cia lam thanh vién WTO. Dién
Dan, 13 March 2007.

(14) hitp://www.sggp.org.vn/kinhte/2008/4/148112/
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sau d6, tinh hinh lam phat da dan dan
dude khéng ché, va d&n thang 8 nim
2008, trong téng k&t tinh hinh kinh té& -
x4 hoi 6 thang ddu nim 2008, B6 Chinh
tri lal luu y thém 5 van dé 1én, trong d6
c6 vdn dé dam bao an sinh x& héi, nhat
12 an sinh x& héi cho ngudi nghéo, déng
bao dan tdc thiéu s8, ho thude dién chinh
siach, h6é cin nghéo, vung bi thién tai,
nguoi lao déng cé6 thu nhap thap... Day
la mdt minh ching rd nét cho viéc thuc
hién tét chl trudng “Thuc hién tién bd
vad cdng bang x4 hdl ngay trong tung
budc va tiung chinh sach phat trién” ma
Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 14n
tha X da vach ra.

Coéng bang xa hoi 1a van dé dude Dang
Coéng san Viét Nam quan tdm tit rat sém.
H4 Chi Minh d3 muon 13i cia Khéng T
dé néi 1én suy nghi cia Ngudi: “Khong sg
thidu, chi sg khéng cong biang. Khéng sg
nghéo, chi sd long dan khéng yén’(15).
Theo quan niém nay, cdng bang xa hoi
dAu tién phai duge tinh dén 1a céng bing
trong phan phéi. Truée d6i méi, Viet Nam
chl y&u thuc hién ché& dd phan phdi mang
tinh binh quan, budc vao thoi ky dau déi
méi, Viét Nam nh&n manh nguyén tic
phén phéi theo lao déng. Tai Dai héi VII
(ndm 1991), nguyén tic phan phdi duge
x4c dinh 12 phan phdi theo két qua lao
déng va hiéu qua san xudt kinh doanh la
chinh. Ngoai tiéu chi phan phéi theo lao
ddng thi tidu chi phan phdi theo vén déng
g6p ciing dugde dé cap va khdng dinh. Héi
nghi dai biéu toan qudc gita nhiém ky
khoa VII (thang 1/1994) da néu ra
nguyén tic phan phéi mdi ma theo do,
“phan phéi theo lao déng la chu yéu,
khuy&n khich va dai ngd xing dang cac
tdi nang; déng thoi phan phdi theo ngudn

vén déng gép vao san xuit kinh doanh”.:

Nguyén tdc ph&n phéi nay da dude bd

sung, hoan chinh hon tai Dai héi IX (nam
2001) ma theo d6, “kinh té& thi trudng
dinh huéng xa hdi chi nghia thuc hién
phan phdi chl yéu theo k&t qua lao dong
va hiéu qua kinh t&, déng thdi phan phéi
theo muc déng gbép von va cic ngudn lyc
khéc vao san xuat, kinh doanh va théng
qua phuc lgi xa hdi”’(16). Can luu y rang,
quan diém céng bing xa hoi & day khéac
vél tu tudng “cao bang” gidn don trudc
kia, ding nhu Van kién H6i nghi dai bidu
toan qudc gita nhiém ky khoa VII da néu
rd: “Thuc hién nguyén tac ai lam viée c6
hiéu qua cao hon, ¢6 déng goép nhiéu hon
thi thu nhap 16n hon va ngudc lai: chong
cht nghia binh quan, chéng dua dam, y
lai...., khuyén khich lam giau hgp phap
di d6i v61 xo4 déi giam nghéo; coi viéec mot
bé phan dan cu giau trudc la can thiét
cho sy phat trién”(17).

Trong qua trinh thao luan vé méi quan
hé giita phat trién kinh t& va thuc hién
cong bang xa hoi, van dé bat binh dang c6
phai 1a tat y&u trong qué trinh phat trién
khéng ciing duge néu ra va thao luan. Co
nhitng ¥ kién cho réng, bat binh ding la
mot tat y&u va la cai gia phai tra cho su

(15) H6 Chi Minh. Sdd., t.12, tr.185.

(16) Dang Céng san Viét Nam. Vdn kién Dai héi
dai biéu toan quéc lan thi IX. Nxb Chinh tri Quéc
gia, Ha N¢i, 2001, tr.88. Bao cdo chinh trl tai Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thi X cia Dang Céng
san Viét Nam thang 1 nam 2006, khi ban vé via
dé cong biang xa hdl cung khéng dinh tuong tu:
“Thuc hién ché do phan phéi chu yéu theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh t& déng thol theo miic
déng gop von clng cac nguon 'de khac va thong
qua phuc lgi x& héy” (Pang Céng san Viét Nam.
Vén kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thiz X. Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Né1, 2006, tr.77-78.)

(17) Dang Cong san Viét Nam. Vdn kién Pai hdl
Pang thot ky d6i mai. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 2005, tr.424.
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phat trién, cai gid cha nén kinh t€ thi
trudng. O day, vi du duge néu ra la, néu
nhitng ngudi tai cling chl ¢6 muc luong
nhu nhiing ngusi khac thi sé& khéng ¢6
ddng luc cho ho déng gép nhiéu hon va do
d6, c6 thé lam cham su phéat trién chung
clia toan xa hdi. Y kién nay cho rang, cdn
chip nhan nhiing loai bat binh ddng kich
thich su phat trién. Tuy nhién, lai c6
nhitng ¥ kién phan d8i quan diém trén,
khi cho r&ng, su gia tang nhanh chéng
cla bat binh ddng khong phai 12 mét tién
dé cha su phat trién va cing khéng ai
mong muén diéu d6. Cac nuéc, cic vung
lanh thd lang giéng, nhu Nhat Ban, Han
Qudc va Dai Loan 14 nhiing vi du va bai
hoc kinh nghiém. Cu thé, bat binh ding
duge duy tri d muc thap tai Nhat Ban
trong nhiitng nidm 90 cla thé& ky XX va
khong hé c6 didu hiéu gia tang cho dén
khi khing hoang; tuong tu, 6 Pai Loan
ciing khéng hé c6 ddu hiéu gia ting bat
binh ding. Quan diém nay da dudc cing
cd thém véi lap luan ring, xung dot xa
hoi thudng c6 cai gia rat dit va khong cb
10i cho nén kinh t&(18). '

3. Vin'dé ngudi yém thé trong xa
hoi: nong dan va nguoi dan toc
thiéu sé )

Cdng viéc biic thiét nhat, cling 14 ndi
c¢ém nhét trong qui trinh thuc hién an
sinh x4 hoi néi chung, giai quyét cac nhu
cau cho nhém y&m thé& trong xa hdi néi
riéng chinh 14 x6a d6i, giam nghéo. Sau
d6i mdi, san lugng luong thuc nam 1995
tang 1én 25 triéu tan, so véi nam 1987 da
tdng 65% hay khoang 40% tinh theo dau
ngudi. Sy nhay vot vé hiéu qua sin xuat
noéng nghiép va tinh linh hoat trong dich
chuyén lao dong da gitp gidm manh ty 1é
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nghéo d6i. Ty 1& hd nghéo d6i theo chuin
quéc té& tai Viét Nam giam manh tit 75%
xudng chi c¢on 25% trong 20 nim (ti 1986
dé&n 2005). Néu dung tidu chuin luong
thuc ctia Viét Nam (2.100 calorie méi
ngudi mot ngay), thi ty 1& hd nghéo déi 1a
khodng 15% ndm 1998 va khoang 13%
nim 2000, phan 16n tap trung vao céc
viung thén qué va mién nai(19). Theo
danh gia cta Lién hop qudc, Viét Nam da
hoan thanh sé6m hon muc tiéu xoa daé,
giam nghéo trong viéc thuc hién “Muc
tidu thién nién ky” ma Viét Nam di cam
k&t thuc hién. Do d6, Viét Nam duge coi
12 mo6t trong nhiing nuéc da xoa bé tinh
trang d6i nghéo nhanh nhat thé giéi hién
nay(20). s

Dai hoi X d3 ghi nhan thanh qué xa
hoi, dan sinh ctia 5 nadm thye hién Nghi
quyét Dai hoéi IX ctia Dang, trong dé c6
cdng tac xéa d6i, gidm nghéo #Viée gén
két gita phat trién kinh t& véi gidi quyét
cac van dé xi héi c6 nhing chuyén bién "

(18) Tham khdo y kién cta tac gia V6 Dai Lude va
¥ kién phan hdi cta hoc gia Jomo trong: Chuong
trinh phdt trién Lién hop quée, Vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, Dai st quan Thuy Dién tai Ha Nbi,
“Ky y&u hdi thao cap cao l4n thi tu vé tdng két 20
nim d6i méi”, Ha Noi, ngay 15-16 thang 6 nim
2006.

(19) Tham khao: Tran Nam Binh. Vai tro cia bdt
binh ding kinh té, ghen ti va thiéu thon tuong doi,
trong phdt trién bén vitng tai Viét Nam. Théi dai
méi — Tap chi Nghién cttu va thao luin, s6 14 -
thang 7/2008.

(20) Tham khao: PGS, TS. Pham Thi Ngoc Tram.
Két hop muc tiéu kinh t& va muc tiéu xé héi nhin
van trong thuc hién cong bang xa hoi & Viét Nam.
Trong : Pham Vin Dite, Ding Hitu Toan, Tridn Vin
Doan, Ubrich Dornberg (Déng chu bién).Céng bang
xd hoi, trdch nhiém xa héi va doan két xa héi. Nxb
Khoa hoc xa hai, Ha Néi, 2008, tr.125.
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t6t. 5 ndm qua da tao viéc lam cho 7,5
triéu lao déng. Cong tac x6a do6i, giam
nghéo thu dugc k&t qua tét, ty 1& ho
nghéo dén cudi nam 2005 giam cén 7%,
vugt muc tiéu dé ra 1a 10% (theo chuén
cii). Coéng tac chadm séc stc khée nhéan
dan dat dugc nhiu k&t qua, hau hét cac
x4, phudng trong ca nudc déu cb tram y
t&, trong 46 15% dat chuén quéc gia vé y
t& x4, hoat dong y t& du phong dudc diy
manh; khong ché& va ddy lui dude mét s&
dich bénh nguy hiém; tudi tho trung binh
chia ngudi Viét Nam tdng tu 67,8 (nam
2000) 1én 71,5 (nam 2005)”(21). Bén canh
viée x6a d6i, gidam nghéo thi cic tidu chi
vé gido duc, nhu x6a mu chit va phd cap
gido duc tiéu hoc, cac tidu chi v€ cham séc
stic khde nhan dan nhu chi s6 phat trién
con ngudi ciia nhém ngudi y€m thé trong
x& hoi cling tang lén ro rét.

Ciing véi sy phét trién kinh t&, nhiing
thanh qua vé mat gidi quyét cac v&n dé
x04 déi, giam
nhan dudc su
danh gia cao clia cic nha quan sat qudc
t&. N&u ching ta chd y dén hai nhém

xa hoi, nhat 13 vin dé
nghéo cua Viét Nam da

cong ddng dé roi vao 46l tugng ngudi yém
thé trong x4 hoi 12 ndéng dan va ngudi dan
toc thidu s6 thi c6 thé thay, Dang Cong
san va Chinh phd Viét Nam ¢6 quyén tu
hdo v& chinh sach phat trién hai nhém
cong ddng nay. Tuy nhién, cung véi sy
phat trién cla kinh t& thi truong, mét
trong nhitng mau thuin xd hdi gay gat
nhét trong tuong lai ma cac hoc gia dé
cap dén chinh 13 mau thuan gitta thanh
thi vd néng thén do su cach biét vé
khodng cach gidu nghéo gay ra(22). Vin
dé khoang cach gidu nghéo giia nong
thén va thanh thi, gifta néng din va cac
giai tdng khéc trong xa hoi dang la mot

thach thic 16n d6i véi Viét Nam trong
viée gidi quyét 6n thoa cac van dé xa héi
nham dat dude su 6n dinh, céng bang va
ti€n bd xa hoi.

Mac da kinh t& phat trién kéo theo
ludng ngudi d6 ti ndng thén vao cac
thanh thi, song cho d&én nay, nong dan
Viét Nam van chiém téi 70% dan sé ca
nudc, gid mot vi tri dic biét quan trong
trong qua trinh phat trién xa héi. Néong
thén Viét Nam c6 trinh dd cong nghiép
héa thap va ty lé thit nghiép cao. So véi
khu vuc d6 thi, khu vuc nong thén khéng
chi kém hon vé ha tang cd sd, ma con kém
hon ca vé dién, nudc vé sinh, dich vu y té,
giao duc va van héa. Thu nhép cta néng
dan chi bing mdt phan ba mfic binh quin
clla ci nudc va bang mdt phan tu mic
binh quin & thanh thi, chinh vi vay ma
tinh trang d6i nghéo cling tap trung chu
y&u ¢ néng thoén véi 90% ho ngheo duge
théng ké 1a & viing noéng thon. Vén ngén
sach nha nudc danh cho ndng nghiép,

(21) Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong. Tai liéu
hoc tap Nghi quyét Pai héi X cia Ddng (Danh cho
cdn b6, ddng vién co sd). Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Néi, 2006, tr.16.

(22) C6 mdt s6 y kién khac cho ring, mau thuln
trong néi bd thanh thi va néng thén ngay cang trd
nén chd yéu hon: “s Viét Nam, mic d9 bat binh
ding quan sat duge trong giai doan 1993 - 1998 la
do su chénh léch ngay cang lén gitta khu vuc ndng
thén va thanh thi. Tuy nhién, trong giai doan 1998
. 2002, bat binh ding trong ndi b khu vue thanh
thi va trong ndi bd khu vyc néng thén lai 1 yéu to
chinh gi4i thich cho su gia ting bt binh ding”.
Tham khao: Béo cdo vé b&t binh ding cla Viét
Nam 2005: Danh gi4 va nhiing lua chon chinh sach
(B4o céo téng hop ciia Mekong Economics Ltd. vé
du 4n “Cac nhan t3 gay ra bat binh ding & Vit
Nam” do DFID tai tr¢ Ban thdo lan hai —
3.6.2005).
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ndng thén, ciing nhu vén dau tu FDI cho
néng nghiép van rat thap, nhiéu gia dinh
néng dan tréng lda ma khéng du gao 4n
cho ca nha(23). Néng dan 1a bd phéan it
dudc hudng phtc 1gi x& hdi nhat, ddc biét
la vé& gido duc va y t& Néng dan la nhiing
ngudi khdi xudng d6i mdi va tham gia
tich cuc vao qua trinh d8i méi, nhung nay
lai 1a nhitng ngudi it dugc hudng lgi cua
d6i méi nhat. Theo danh gia cia mot s§
chuyén gia hang ddu vé kinh t& nodng
nghiép Viét Nam thi néng dan van dang
cdn rat nghéo va ludn trong tinh trang
mAp mé bén bd vuc ctua tai nghéo do viée
gidi quydt gidm ngheo chua gén lién véi
phat trién kinh t& nong thén(24). Hang
triéu ndng dan da phai bd thon qué dé di
tim viée tai thanh thi, su di cu cia ho tao
ra mot su nghéo khd mdi & thanh thi, su
nghéo khd nay da bi danh gia thap xa so
véi thuc t&(25).

Danh gia vé nhiing y&u kém cla nén
kinh t& Viét Nam sau 20 niam ddi méi,
Dang Cong san Viét Nam da chi ré: Nén
kinh t& ting trudng chua tudng xing véi
kha ning; chat lugng, hiéu qua, stc canh
tranh ctua nén kinh t& con kém; cd ciu
kinh t& chuyén dich cham. Trong linh vuc
x4 hoéi, nhitng yéu kém bidu hién tap
‘trung & chd: Nhiéu van d& xa hoi bic xdce
chua dugc giai quyét tot; két qua xoa déi,
giam nghéo chua that viing chic, nguy co
tal nghéo con 16n; khoang cach chénh
léch v& thu nhap va mic séng giita cac
tdng 16p nhan dan, gita cac vung c¢é xu
huéng doang rong...(26).

Vé khia canh dan téc cia tinh trang
ngheéo déi, mot s6 y kién cho rang, ty 18
nghéo d6i trong nhém dan tdc thiéu sd da
giam chdm hon nhém ngudi Hoa va ngusi
Kinh. Theo B4o cao Phat trién Viét Nam
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nam 2004, s ngudi nghéo thude cac
nhém dan tdc thiéu s§ c6 thé chidm téi
40% téng s& ngudi nghéo § Viét Nam vao
niam 2010. Tuy nhién, nhin chung thi cac
dan toc thiéu s6 rd rang dude hudng lgi ti
viéc md roéng cd sd ha tang xa hdi, dic
bigt khi sy md rong duge do bang kha
nang tiép can vat chat. Vi du, hiu hét cac
xa déu c6 trudng tiéu hoc va tram xa xa,
mic d6 bao phii mang luéi dién trong céc
ving ho gia dinh dan tdc thiéu s8 chiém
s6 déng da dudc cai thién, ti 7% nam
1993 dén 43% nam 2004(27).

TU trude dén nay, Pang Céng san va
Nha nuéc Viét Nam van lién tuc c6 chinh
sach uwu tién va danh mét phan dang ké
ngudn vén cho su phat trién cta céc dan
toe thiéu s8. C6 thoi diém, von dau tu cho
cac dan tdc thiéu s8 chiém khodng 30%
téng s6 von d4du tu phat trién cla ca
nudc. Mot loat cac chuong trinh, du an

16n duge tién hanh ddng bd dé tao difu
pal

(23) D6 Tuyét Khanh. Khiing hodng luong thuc thé
gidi va néng nghiép Viét Nam. Héi thao “Nhin lai
Viét Nam nam 2008”, Paris, 8-2009.

(24) Tham khdo: GS.VS. Dao Thé Tuéin. Vén dé xd
hoi & nong thon Vist Nam. Trong: Ky yéu Héi thao
Quéc t& “Trach nhiém xa hoi trong diéu kién kinh
t€ thi trudng”, Hai Phong, 12-15 thang 2 nim
2009.

(25) Y kién ctia Gido su Ludng Van Hy. Trong: “Ky
yéu Héi nghi ban tron c4p cao 14n thid nhat vé tng
k&t 20 nam d8i méi”. Vién Khoa hoc xa héi Viét
Nam va UNDP, Ha N§i, ngay 12 thang 1 nim
2005.

(26) Xem: Dang Céng sin Viét Nam. Véin kién Dai
héi dai biéu toan quée lén thiz X. Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha Nai, 2006, tr.61-63.

(27) Xem: Bdo cdo vé bdt bink ddng ciia Viét Nam
2005: Ddnh gid va nhitng lua chon chinh sdach (Bao
cho téng hgp clia Mekong Economics Ltd. vé du an
“Cac nhén t8 giy ra bt binh ddng § Viét Nam” do
DFID tai tr¢ Ban thdo 1dn hai — 3.6.2005).
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kién cho déng bao dan téc thidu sd phat
trién, dang chd § 1a Chuong trinh 135
(Chuong trinh phat trién kinh t& - xa héi
cac xa dédc biét khé khan vuang dan toc
thiéu s6 va mién nuai); Chuong trinh 132
(d4u tu co s6 ha tang, gidi quyét dat &,
d4t san xuat, hd trg dan lam méi va sta
chita nha d); Chuong trinh 134 (Chuong
trinh hd trg d4t san xuit, d4t 3, nha & va
nuée sinh hoat cho hdé déng bao dan tdc
thiéu s8 nghéo, ddi sdng khé khan), v.v..
Ngoai ra, Chinh pht ¢dn ¢6 nhiéu chi thi,
quyét dinh va bién phap cu thé déi véi
mot s§ viing dic thu cé nhidu déng bao
dan toc thiéu s6 sinh s6ng(28).

Cac chuong trinh, du an nay da mang
lai két qua kha quan rd rét cho déng bao
dan téc thiéu s6, gidm khodng cach phat
trién gita cac dan tdc va gilia cac ving
trong cad nudc. Co sd ha tdng ngay cang
dugec dam bao, ty 1& thdn, ban cé dién,
dudng, 16p hoc, nha van hoa, c¢oéng trinh
thuy lgi tang déu so véi trudec. Mic d6
ting trudng kinh t& khu vuc ddng bao
dan toc thidu sd tiang cao, tham chi cao
hon mic tang trudng toan qudc, sd hd déi
nghéo gidm manh. Uéc tinh dén nim
2010, khéng con hd déi, giam hdé nghéo
xubng con dudi 30%; trén 70% s6 ho dat
mtc thu nhap binh quan diu ngudi trén
3,5 tridu dong(29). Chinh sach hd trg
ddng bao dan toc thiéu s6 dinh canh, dinh
cu dé 6n dinh ddi séng ciing dude quan
tdm. Bén canh d6, viéc nang cao, md rong
gido duc va y t& d6i voi dong bao dan téc
thiéu s6 cling duge hién thuc héa théng
qua cac nghi dinh va chuong trinh cta
Chinh ph ciing nhu rat nhiéu cic du 4n
quéc té.

Trong diéu kién nén kinh t& Viét Nam

con dang bit dAu phat trién, béi canh
kinh t€ thé& gidi lién tuc bién dong, viéc
duy tri chinh sach dung din dé én dinh,
phéat trién x4 hoi va dan sinh & nudc ta la
hoan toan khéng dé dang, viéc vugt qua
cac thach thtc dé git hai mot sd thanh
céng cd ban lai cang khé khan hon nua.
D3 c6 nhiéu danh gia ghi nhan mét cach
tuong d61 khach quan nhiing thanh céng
nay, dac bist 1& khi so sanh véi cac diéu
kién kinh t& khac: “Thanh tich x6éa déi
giam nghéo & Viét Nam ciing 14 mét trong
nhing ky luc khé vugt qua. Nhiing thanh

”, K«

tuu nay la vé cling 4n tudng”; “vé phuong
dién phat trién con ngudi, Viét Nam da
dat duge nhiing thanh céng vd cung &n
tugng trong hai thap ky tré lai day. Néu
can cd vao cac chi s§ phat trién chl yéu
thi Viét Nam tham chi con vugt 1én trén
nhiéu nuéc gidu c¢6 hon”(30). Nhiing thanh
cong nay khong chi 14 su ghi nhan cong
sdc clia ca nudc trong sudt qua trinh d6i
méi, ma con la c6t mdc danh dau qua
trinh phat trién dung huéng cha Viét
Nam hién tai va tuong lai.dd

(28) Tham khao: TS. Vuong Xuan Tinh. Chu cép
hay héi nhdap? Vé trdach nhiém cua Nha nude vdi
cdc dan téc thiéu s6° ¢ mién nui Viét Nam trong
diéu kién kinh té'thi truong. Ky yéu Héi thao Quéc
t& “Trach nhiém xa hoi trong diéu kién kinh t& thi
trudng”, Hai Phong, 12 — 15 thang 2 nam 2009.
(29) Tham khao: TVT. “M6t s8 suy nghi vé Chuong
trinh 135 giai1 doan II sau 3 nam thuc hién”,
http://cema.gov.vn/modules.php?name=News&op=
detailsnews&mid=1738, 16/1/2009.

(30) Chuong trinh chau A, Harvard University,
John F.Kennedy, School of Government. “Lua chon
thanh c¢ong - Bai hoc tit Déng A va Dong Nam A
cho tuong lai cia Viét Nam. Mét khuén khé chinh
sach phat trién kinh t€ - x4 héi cho Viét Nam
trong giai doan 2011-2020", 1 — 2008.
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