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ANH HadNG CUA TOAN CAU HOA 
Dfisi VAI TRO CUA N H A NLTOC 

NGUYfiN KHANH LY *> 

Todn cdu hda dnh hudng rdt ldn den nhd nUdc d cdc quo'c gia: hgn chi chd quyen. hgn che 

tinh tu chu trong chinh sdch kinh te - xd hgi, chiu sU rdng bugc quo'c te... Tuy nhien. dieu do 

khong he phu nhdn vai trb cua nhd nUdc; ngUdc lgi, cdng khdng dinh vai tro to ldn vd quan 

trpng cUa nhd nUdc trong bdi cdnh mdi. Mac dii vay, sU tdc dgng cua todn cdu hoa doi hoi cdc 

nhd nUdcphdi diiu chinh, cdi cdch mot cdch ca bdn td chdc vd hogt dgng cua minh. 

'^(^ oan e lu hda la xu the tat yeu khach 

quan, dang ldi cud'n t i t ea cac qude 

<-> gia tren the gidi tham gia. Qua 

trinh nay cd anh hfldng ra't ldn den sfl 

van dgng, phat trien eiia mgi qud'c gia, 

dan tde, ma trflc tiep nha't la anh hfldng 

den vai trd eiia nha nfldc. Chinh vi vay, 

vai trd eua nha nfldc trong ky nguyen 

toan elu hda trd thanh de tai thu hut 

nhieu hgc gia tren the gidi quan tam, 

nghien cflu. 

Xung quanh van de vai trd ciia nha 

nfldc trong thdi ky toan e lu hda da xuat 

hien nhieu y kien khac nhau. Khai quat 

lai, ed hai loai quan diem ehu yeu sau: -

Loai quan diem thfl nhat cho rang, khi 

tham gia vao tien trinh toan elu hda, vai 

trd eiia nha nfldc se giam di, tham ehi se 

trd nen khdng c ln thiet nfla. Theo loai 

quan diem nay, cung vdi qua trinh toan 

cau hda, sfl hinh thanh he thd'ng kinh te 

toan elu dang pha vd nhflng bien gidi ciia 

cae nen kinh te qud'c gia. Cac nen kinh te 

nay, tren thflc te, dang lien ket vdi nhau 

bdi nhflng quan he thfldng mai, tai chinh. 

chinh tri, xa hgi va van hda,'-chiu sfl ehi 

phdi bdi quy luat eua kinh td thi trfldng 

va phai tuan thu theo nhflng quy tae, 

chuan mfle, nhflng hiep fldc qud'c te eua 

cac td chflc qud'c td ldn, nhfl WTO, IMF, 

WB, EU... Nha nfldc, do dd, se khdng ed 

kha nang tae ddng hflu hieu den sfl phat 

trien kinh te, xa hgi va se ml t di nang Iflc 

didu hanh, quan ly xa hdi. 

Loai quan diem thfl hai khang dinh, 

nha nfldc van ddng vai trd quan trgng 

khdng ehi d cae nfldc dang phat trien, ma. 

ea d nhflng nfldc phat trien, khdng ehi d 

cac nfldc xa hdi ehu nghia, ma ea d nhflng 

nfldc tfl ban ehu nghia trong didu kien 

toan e lu hda. Tien trinh toan elu hda vdi 

nhflng tae ddng, anh hfldng nhidu mat 

eiia nd da va dang lam nay sinh nhidu 

van de phflc tap, nhfl khung hoang tai 

ehinh, phan hda giau ngheo, te nan xa 

hdi, d nhiim mdi trfldng... ma viec giai 

quydt chung se khdng the neu khdng cd 

(*) Thae si, TrUdng Cao dang Kinh te - Ky thuat 
Nghe An. 
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sfl can thiep cua nha nfldc. Sfl xdi mdn 

cae dfldng bien gidi (mgt so' ngfldi eoi dd la 

"da'u hieu dae trUng ciia toan e lu hda"), 

sU gia tang mfle do phu thugc l l n nhau, 

sfl thu hep tfldng ddi chii quyen eua eac 

qud'c gia, dan tgc hoan toan khdng cd 

nghia la y nghia cua nha nfldc vdi tinh 

each bd phan eau thanh he thdng kinh te 

- xa hgi ciia ba't ky mgt nfldc nao se mat 

di. Tuy nhien, nhflng ngfldi theo quan 

diem nay deu cho rang nha nfldc c ln phai 

cai each, ddi mdi phfldng thflc dieu hanh, 

cd ehe quan ly vl md eho phu hdp vdi dieu 

kien mdi eua toan e lu hda, ed quan he 

chat che vdi chinh phii eac nfldc khac va 

cac td chflc qud'c te. 

Ca hai loai quan diem tren deu phan 

anh mdt thflc te: toan e lu hda ed anh 

hfldng den vai trd eiia nha nfldc d cae 

qud'c gia. Nhflng neu tfl dd ma cho rang, 

vai trd ciia nha nfldc se suy giam va trd 

nen khdng c ln thiet thi la mdt nhan dinh 

ed tinh ciic doan, phien dien. 

Thiic te tien trinh toan cau hda den 

nay da eho thay d mgt so' linh viic, vai trd 

eua nha nUde dang ph ln nao hi thu hep, 

dac biet la trong Hnh viie kinh te. Toan 

elu hda vdi sii gia tang vai trd eiia cac td 

chflc kinh te - tai chinh va sfl boat dgng 

ngay cang manh me, hieu qua ciia cac td 

chflc qud'c te lien chinh phu, cac Iflc lfldng 

xuyen qude gia dang tac dgng, anh hfldng 

den hoat dgng ciia nha nfldc, trfldc het la 

cdc chinh sdch kinh te vl md cda nhd 

nUdc. cac nha nfldc se khdng edn gifl vai 

trd quan ly dgc ton trong mgt qud'c gia, 

ma phai chia se quyen Iflc eho cac td chflc 

lien qud'c gia nay. Bdi le, khi tham gia 

vao tien trinh toan e lu hda, cac qud'c gia 

deu phai thflc hien cae cam ket, thdng le 

qud'c te chung do cae td chflc qud'c te va 

khu vflc dfla ra. Toan e lu hda vdi sii hoat 

dgng va gia tang thfldng xuyen, manh me 

eua cac ehe dinh qud'c te ldn, nhfl WTO, 

UN, WB vdi hang loat cac dieu luat, 

nguyen t ie , quy dinh, hiep Udc... mang 

tinh qud'c te nghiem ngat, nhU luat qud'c 

te ve bao ve mdi trUdng, luat ve sa thai 

ngUdi lao dgng, luat chd'ng ban pha gia, 

quy dinh ve dinh mfle thue, ve tieu chuan 

ve sinh an toan thflc pham... khien viec 

hoaeh dinh va thflc thi cac ehinh sach 

kinh te ciia nha nfldc gap rat nhieu khd 

khan. De hdi nhap vao nen kinh te qude 

te, cac nha nfldc huge phai dieu ehinh, 

sfla ddi nhflng ehinh sach, quy dinh, phap 

luat ciia minh theo nhflng quy tac, nhflng 

che dinh qud'c te chung, tham ehi ngay ea 

khi nhflng thay ddi dd khdng cd ldi eho 

da't nfldc minh. Bdi le, neu khdng nhfl 

vay, qud'c gia dd se bi loai ra khdi "san 

ehdi" toan e lu hda. 

Ben canh dd, tien tr inh toan e lu hda 

vdi ed ehe md cfla, tfl do hda thfldng mai, 

tuan theo cdc quy lugt diiu tiet ciia cd 

che thi trUdng huge nhd nUdc phdi hgn 

che sU can thiep ciia minh vdo hogt dgng 

kinh te. Nha nfldc khong the can thiep 

"thd bao" hay dgc quyen quyet dinh mgi 

van de cua nen kinh te quo'c gia trai vdi 

quy luat chung. 

Toan e lu hoa khieii cho boat dgng san 

xu l t kinh doanh trong nUdc ludn chiu sac 

ep nang ni cua cdc dong hdng hoa, dich 
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vu, cdng nghe nhdp khdu, cung nhU 

nhang chdn ddng khu viic vd todn cdu. 

Dieu dd cd anh hudng rat ldn den nen 

kinh te d l t nUdc, dac biet la dd'i vdi 

nhflng nfldc ed nen san xua't chfla phat 

trien, nang Iflc canh tranh mgi mat eua 

nen kinh td cdn thap kem rat de lam vao 

tinh trang thua Id, tham chi pha san. Day 

la bai toan rat khd dd'i vdi nha nfldc trong 

viec hoaeh dinh ehinh sach sao cho cd the 

tranh thii hgi nhap, lam phong phu 

ngudn hang hda va dieh vu trong nfldc, 

nhflng phai kich thich san xul t trong 

nfldc phat trien, nang cao kha nang canh 

tranh. Cae nfldc tham gia toan elu hda 

phai tranh thu tan dung nhflng thanh 

qua phat trien khoa hge - ky thuat, cdng 

nghe tien tien tfl nfldc ngoai de day 

nhanh td'e do tang trfldng kinh td. Song, 

dieu dd cung ed the khien cac nfldc, trfldc 

het la cac nfldc ngheo va kem phat trien 

nhap khau nhflng thiet hi cdng nghe da 

cu, lac hau va do vay, rat de trd thanh 

nhflng "bai rac thai cdng nghiep" eiia cae 

nfldc phat trien. 

Trong thdi dai toan e lu hda, mgi bidn 

ddng cua ndn kinh te the gidi, eua thi 

trfldng tai chinh - tien te toan e lu deu 

tac dgng ldn den nen kinh td tflng qud'c 

gia. Chang ban, cugc khung hoang tai 

chinh vfla qua b i t dau tfl My da nhanh 

ehdng lan ra toan the gidi gay nen tinh 

trang suy thoai kinh te toan elu, tuy 

mfle do nang nhe cd khac nhau d tflng 

qud'c gia. Do dd, nha nfldc d cae qudc gia 

ludn phai gdng minh de san sang dd'i 

phd vdi nhflng "cdn chan ddng" ciia nen 

kinh te the gidi va neu khdng vflng 

vang, rat de dan tdi hau qua nang ne 

iam tdn thfldng nen kinh td d l t nfldc. 

Tien trinh tean elu hda eung dat ra 

nhieu thach thflc dd'i vdi nha nfldc d cae 

qud'c gia trong nhflng v ln de lien quan 

den an ninh, chinh tri dat nfldc. Thach 

thflc ldn nha't la vdn di ddc lap, tii chu vd 

chu quyin qud'c gia. Ndn dde lap, tfl ehu, 

an ninh va toan ven lanh thd eua cac 

nfldc, nha't la cac nfldc nhd, kem phat 

trien dflng trfldc nguy ed tidm tang eua sfl 

can thiep eua cgng ddng qud'c te, eua cac 

nfldc ldn. Nha nfldc d cae nfldc nay phai 

thfldng xuyen canh giae, flng phd vdi mgi 

tinh hud'ng cbinb tri xa'u ed the xay ra de 

dam bao dde lap, chu quyen, an ninh 

chinh tri eua minh. Cung vdi van dd 

ehinh tri, an ninh dl t nfldc, nha nfldc 

trong thdi ky toan elu hda cdn phai flng 

phd va dd'i mat vdi nhieu vdn di xd hdi, 

vdn hda phdc tgp de dan den sfl ml t dn 

dinh xa hdi, sfl mai mgt va xdi mdn van 

hda truydn thd'ng, ban sac cua dan tgc. 

Cflng vdi tidn tinh toan elu hda ma 

trfldc bet la toan elu hda vd kinh td, 

trong xa hdi hien dai ngay nay cd sfl hien 

dien 3 loai td chflc ehu yeu eung tham gia 

quan ly. Dd la nha nfldc, eac td chflc qud'c 

te ehinh thflc va eac td chflc phi ehinh 

phii. Bi t ky qud'c gia nao, ndn kinh td nao 

trong ky nguyen toan elu hda dfl mud'n 

hay khdng, dfl trflc tiep hay gian tiep ddu 

phai chiu sfl quan ly ciia 3 td chflc dd. 

Toan elu hda vdi sfl giao lflu, hdp tac, 

gin ket, phu thude l ln nhau gifla cae nen 

kinh te da d in tdi sfl hinh thanh eac the 
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che kinh te qud'c te ldn, nhfl IMF, WB, 

WTO..., cae khd'i kinh te khu vflc, nhfl 

ASEAN, EU... cflng cae tap doan tai 

ehinh xuyen qud'c gia. Cae td chflc nay 

blng nhieu phfldng thflc khac nhau da va 

dang can thiep, dieu hanh mgt each sau 

rdng nen kinh te the gidi va ngay cang trd 

thanh chu the quan ly quan trgng cua 

ndn kinh te toan elu. 

cac td chflc phi chinh phu la nhflng td 

chflc ed thanh vien la cac ea nhan va cac td 

chflc chinh tri - xa hdi khdng phu thude 

ehinh phu, cd the tfl nhieu nfldc khac 

nhau, dfldc thanh lap vi nhflng mue dich 

cu the khac nhau ve xa hgi, van hda, mdi 

trfldng, tdn giao nhflng khdng han vi ldi 

nhuan hay chinh tri. Cae td chflc nay hoat 

ddng dde lap vdi chinh phii (nhflng van cd 

quan he mat thidt vdi ehinh phu) d eac 

Hnh vflc, ma vi nhflng ly do khac nhau ehii 

the quan ly xa hgi d cac qud'c gia khdng cd 

kha nang vdi tdi de giai quyet, hoac giai 

quyet chfla that td't, that cd hieu qua, nhfl 

van de xda ddi giam ngheo, phat trien giao 

due, dam bao cdng bang ve gidi, bao ve 

mdi trfldng... Trong tien trinh toan elu 

hda, cac td chflc chinh phu ngay cang boat 

ddng manh me va ddng nhflng vai trd rat 

dang ke tren the gidi. 

cae td chflc qud'c te ehinh thflc va cac 

td chflc phi chinh phii tac dgng, can thiep 

vao tflng qud'c gia ldn nhd, vdi mfle do va 

pham vi anh hfldng khac nhau, nhflng 

deu ed vai trd to ldn trong viec giai quyet 

cae van de mang tinh toan elu, duy tri 

trat tfl kinh te toan elu, cung nhfl gdp 

ph ln giai quyet cae van de nay sinh tren 

cac khia eanh xa hdi va mdi trUdng sinh 

thai nay sinh tfl qua trinh toan cau hda. 

Hoat dgng cua nhang td chae todn cdu 

ndy cdn cd dnh hudng ldn den vai trd cua 

nhd nUdc d cdc qudc gia. Ngoai nhflng 

anh hudng cung vdi sfl tac dgng cua toan 

cau hda nhfl da neu tren, cac td chflc nay, 

nha't la cae cong ty xuyen qud'c gia, cac td 

chflc phi ehinh phu va cae td chflc tfl 

nhan khac da va dang trd thanh mgt 

trong nhflng liie lfldng eanh tranh chii 

yeu vdi nha nfldc dan tgc trong viee giai 

quyet phue ldi xa hgi va nhieu linh vflc 

khac ma thi trUdng khong vdi tdi dUdc. 

Thdng qua nhieu giai phap, nhflng td 

chflc nay da giai quyet dfldc mgt sd van 

de tfl cdng viec qud'c te de'n cdng viee 

trong nfldc va cdng viec dia phfldng, tfl 

phuc ldi nhi ddng den van de ngfldi gia, 

tfl mdi trfldng sinh thai den chd'ng phe 

bien hat nhan, tfl xuc tieri nhan quyen 

den chd'ng ddi ngheo, that nghiep... 

Nhfl vay, dfldi sfl tae dgng cua toan 

e lu hda, cua cac td chflc qud'c te (chinh 

thflc va phi chinh thflc) nha nfldc dang 

dflng trfldc nhflng thach thflc ve: ehii 

quyen qudc gia, tinh tfl chii trong chinh 

sach kinh te - xa hgi, giam thu nhap tai 

chinh cdng, sfl chia se quyen liic vdi cae td 

chflc qud'c te khac, chiu sfl rang bugc qud'c 

te... Dd la mgt thflc te", hdn nfla la thflc te 

khdng t ranh khdi. Nhflng, neu tfl dd ma 

di den khang dinh rang vai trd ciia nha 

nUde se giam dan va trd nen khong cln 

thiet nfla thi lai la thieu cd sd. 

Tien trinh toan e lu hda cd nhflng t ie 

dgng tich cflc, tao ra nhflng cd hdi cho sfl 
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phat trien cua nen kinh te the gidi, eung 

nhfl nen kinh te ciia cae qud'c gia. Song, 

ben canh dd, nd eung chfla dflng khdng it 

nhflng anh hfldng tieu cflc dd'i vdi nhidu 

qud'c gia, nhat la vdi eac nfldc ngheo, kem 

phat trien, nhfl iam t r im trgng them sfl 

bat cdng xa hgi, dao sau them hd' ngan 

each giau ngheo gifla cae nfldc trong khu 

vflc va tren the gidi, nguy ed ve nhflng 

khung hoang tai chinh, tien te, nang 

lfldng... Dieu do khien nhieu mat trong 

ddi sd'ng xa hdi tai cac nfldc nay trd nen 

kem an toan, anh hfldng den sfl dn dinh 

xa hdi, de doa an ninh chinh tri, ddc lap 

dan tde va ehu quyen qud'c gia cung nhfl 

tiem an nguy ed mat d in ban sac van hda 

dan toe... 

Viec tan dung dfldc ed hdi va vfldt qua 

dfldc nhflng han ehe, rui re, nhflng thach 

thflc do toan e lu hda mang lai la van de 

khd khan, phflc tap, ddi hdi sfl nd liie 

chung cua xa hdi, eua mgi td chflc qud'c td, 

trong dd khdng the bd qua vai trd het sflc 

quan trgng cua nha nfldc d mdi qud'c gia. 

Hdn nfla, tren thflc td, ed r l t nhidu 

vln de ma ban than qua trinh toan ciu 

hoa vdi cd che tfl didu tiet cua kinh td thi 

trfldng va sfl "vao cugc" ciia cac td chflc 

qudc te vln td ra b i t Iflc, khdng the giai 

quyet dfldc ma huge phai cd sfl can thiep, 

tac ddng eiia nha nfldc. Dd la viee tao ra 

mdi trfldng canh tranh cdng bang cho cae 

chu the tham gia kinh te thi trfldng; cung 

ca'p nhflng vat pham ma thi trfldng khdng 

CO kha nang eung cap; thflc hien tai phan 

phdi xa hgi, xay dflng he thd'ng bao dam 

xa hgi thue day d mfle do ldn nhat cdng 

blng xa hdi; tien hanh dieu tiet kinh te vl 

md d trong nfldc, dung eac bien phap, 

ehinh sach tai chinh va tien te de didu 

tidt mfle tdng eung, dieu chinh ed eau 

nganh nham thflc hien muc tieu viec iam 

dly dii, ngoai thfldng lanh manh, td'e do 

tang trfldng thieh dang, tang cfldng sflc 

eanh tranh eiia nfldc minh tren san khau 

kinh te the gidi. • :; 

Nhfl vay, trong ky nguyen toan elu 

hda, vai trd eiia nha nfldc van r l t to ldn va 

quan trgng. Ky nguyen thi trfldng tfl dd 

dieu tiet da cham dflt, nhflng quan diem 

de eao sflc manh cua thi trfldng tfl do, ciia 

nhflng thiet ehe thi trfldng khdng edn phfl 

hdp. Liie lfldng toan elu hda khdng the 

vfldt qua dfldc vai trd cua nha nfldc. Nha 

nfldc van la ehu the quan ly xa hdi cd vai 

trd quan trgng trong viee hoaeh dinh va 

chi dao thflc thi cac chinh sach va chien 

Ifldc phat trien kinh te - xa hgi ciia mdi 

qud'c gia; quyet dinh mfle do tham gia eua 

d l t nfldc vao tien trinh toan elu hda; la 

cdng eu hflu hieu trong viee dieu hda eac 

quan he ldi Ich da dang trong xa hdi, dam 

bao cdng blng xa hdi, gifl gin trat tfl, dn 

dinh chinh tri - xa hdi... 

Tdm lai, toan elu hda da va dang dat 

ra nhflng thach thflc nghiem ngat eho 

chflc nang va vai trd ciia nha nfldc. Dieu 

dd khdng he phu nhan hoac ha th lp vai 

trd ciia nha nfldc; trai lai, khang dinh 

phai phat huy vai trd eiia nha nfldc tren 

ed sd cai each, didu chinh mdt each khoa 

hgc ve td chflc va boat ddng cua nd cho 

phfl hdp vdi sfl tac dgng eua toan elu 

h d a . a • •' 
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