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ANH HUGNG CUA TOAN CAU HOA
PEN VAI TRO CUA NHA NUSC

NGUYEN KHANH LY ©

Toan cdu héa anh hudng rét 1én dén nha nudc & cdc quéc gia: han ché chii quyén, han ché

tinh tu chi trong chinh sdch kinh té& - xa hoi, chiu su rang budc quéc té... Tuy nhién, diéu dé

khong hé phiz nhdn vai tro cta nha nude; nguoe lai, cang khéng dinh vai tro to lon va quan

trong ciia nha nude trong béi canh mdéi. Mdc di véy, su tdc déng cua toan cGu héa doi hdi cde

nha nude phdi diéu chinh, cdi cach mét cdch co ban t6 chite va hoat déng ctia minh.

oan cau héa 1a xu thé t4t y&u khach

quan, dang 161 cuén tat ca cac quéc

gia trén thé& giéi tham gia. Qua
trinh nay c6 anh hudng rat 16n dén su
van dong, phat trién ctia moi qudc gia,
dan tdc, ma truc ti€p nhat 12 anh hudng
dén vai trd cia nha nudc. Chinh vi vay,
vai trd ciia nha nuéc trong ky nguyén
toan cdu héa trd thanh dé tai thu hait
nhiéu hoc gid trén thé& giéi quan tam,
nghién citu. .

Xung quanh vadn dé& vai tro cta nha
nudc trong thoi ky toan cdu héa da xuit
hién nhiéu y kién khéac nhau. Khéi quat
lai, c6 hai loai quan diém cht yéu sau:

Loai quan diém th nh4t cho rang, khi
tham gia vao tién trinh toan cau héa, vai
trd cla nha nudc sé& gidm di, tham chi sé&
trd nén khéng cin thiét nita. Theo loai
quan diém nay, cing véi qua trinh toan
¢au héa, sy hinh thanh hé théng kinh t&
toan cAu dang pha v& nhiing bién gi6i cua
cac nén kinh t& quéc gia. Céac nén kinh t&
nay, trén thue t&, dang lién két véi nhau
bdi nhitng quan hé thuong mai, tai chinh,

chinh tri, x4 hoi va vian héa;-chiu su chi
phéi bdi quy luat chia kinh té& thi truong
va phai tudn thi theo nhiitng quy téc,
chudn muc, nhiing hiép udc quéc té cla
cac t6 chiic quéc té€ 16n, nhu WTO, IMF,
WB, EU... Nha nuéc, do d6, sé khéng cé
kha nang tac déng hitu hidu dén su phat
trién kinh t&, xa hoi va sé m4t di nang luc
diéu hanh, quan 1y xa héi.

Loai quan diém tha hai khing dinh,
nha nuéc van déng vai trd quan trong
khéng chi 8 cac nudc dang phat trién, ma .
3 & nhitng nudc phat trién, khong chi &
cac nude xa hoi chi nghia, ma ca & nhiing

- nudc tu ban chi nghia trong diéu kién

toan cAu héa. Tién trinh toan cau hoa véi
nhitng tac dong, anh hudng nhiéu mat
cha né da va dang lam nay sinh nhiéu
vin dé phtc tap, nhu khing hoang tai
chinh, phan héa giau ngheo, té nan xa

héi, 6 nhiém méi trudng... ma viéc giai

‘quyét ching sé khéng thé néu khéng co

(*) Thac si, Trudng Cao ding Kinh t& - Ky thuat
Nghé An.
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su can thiép cia nha nude. Su x61 mon
cac dudng bién gidi (mdt sd ngudi coi d6 1a
“dgu hiéu dac trung clia toan ciu hoéa”),
su gia tang mic d6 phu thudc 1an nhau,
su thu hep tuong d8i chii quyén cua céc
qudc gia, dan tdoc hoan toan khong .co
nghia 14 ¥ nghia ciia nha nudc véi tinh
cach bd phan cgu thanh hé théng kinh t&
- x4 hoi cha bat ky mot nude ndo sé mat
di. Tuy nhién, nhiing ngudi theo quan
diém nay déu cho ring nha nuéc cin phai

cai cach, d8i méi phuong thic diéu hanh,

¢d ch& quan 1y vi mé cho phit hgp véi diéu
kién méi clia toan ciu héa, c6 quan hé
chit ché véi chinh phu cac nude khac va
cac t6 chiic qudc t&.

Ca hai loai quan diém trén déu phdn
anh mot thuc té&: toan ciAu héa cé anh
hudng dén vai trd clia nha nudc 4 céc
qudc gia. Nhung néu tit d6 ma cho ring,
val trd clla nha nudc sé& suy giam va trd
nén khong can thiét thi 14 mot nhan dinh
c6 tinh cuc doan, phién dién.

Thuc t& tién trinh toan cdu héa dén
nay da cho thay 6 mot s8 linh vuc, vai trod
ctia nha nude dang phan nao bi thu hep,
dac biét 1a trong linh vuc kinh t&. Toan
ciu héa véi su gia ting vai tro cla cac t8
chiic kinh t& - tai chinh va sy hoat dong
ngay cang manh mé, hiéu qua cla cac t&
chiic qudc t&€ lién chinh ph, cac luc lugng
xuyén quéc gia dang tac déng, anh hudng
dén hoat dong ctia nha nude, trude hét 1a
cdc chinh sdch kinh t& vi mé cia nha
nwde. Cac nha nude sé khdng con gitt vai
tro quan 1y doc ton trong mot qubc gia,

ma phai chia sé quyén luc cho céc t8 chiic
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lién quéc gia nay. Béi 18, khi tham gia
vao tién trinh toan cdu hoa, cac qudc gia
déu phai thuc hién cac cam két, thong lé
qudc t& chung do cac t§ chiic qudc t&€ va
khu vuc dua ra. Toan ciu hoa v6i sy hoat
dong va gia tdng thudng xuyén, manh mé
cla cac ché dinh qudc t& 16n, nhu WTO,
UN, WB véi hang loat cac diéu luat,
nguyén tic, quy dinh, hiép udec... mang
tinh quéc t&€ nghiém ngat, nhu luat qudc
t& vé bio vé mdi trudng, luat vé€ sa thai
ngudi lao dong, luat chéng ban phi gia,
quy dinh vé& dinh mic thug, vé tiéu chuédn
vé sinh an toan thuc phdm... khi&n viée
hoach dinh va thuc thi cadc chinh sach
kinh t&€ cia nha nudc gip rit nhiéu kho
khan. D& hoi nhap vao nén kinh t& quéc
t&, cAc nha nudc budc phai diéu chinh,
sta d8i nhitng chinh sach, quy dinh, phép
luat ctia minh theo nhiing quy téc, nhiing
ché& dinh quéc t& chung, tham chi ngay ca
khi nhiing thay d8i &6 khéong c6 1gi cho
d4t nudc minh. BGi 16, n&u khéng nhu

vay, qudc gia d6 sé bi loai ra khdi “san

choi” toan ciu hoéa.

Bén canh d6, tién trinh toian cAu hoéa
v6i cd ch€ md cia, ty do héa thuong mai,
tudn theo cde quy ludt diéu tiét cia co
ché thi truong budc nha nude phdi han
ché sw can thiép cia minh vao hoat dong
kinh té. Nha nudc khéng thé can thiép
“thd bao” hay d6c quyén quyét dinh moi
vdn dé clua nén kinh t& qude gia trai véi
quy luat chung. .

Toan cu héa khién cho hoat dong san
xuét kinh doanh trong nuéc ludn chiu sic

ép ndng né cua cdc dong hang héa, dich



ANH HUSNG CUA TOAN CAU HOA ...

vu, céng nghé nhdp khéu, cing nhu
nhitng chdn déng khu vwe va toan clu.
Diéu d6 c6 anh hudng rat 1én dén nén
kinh t& dat nudc, dic biét la déi véi
nhiing nuéc cé nén san xuit chua phat
trién, ning luc canh tranh moi mat cla
nén kinh t& con thap kém rat dé lam vao
tinh trang thua 1§, tham chi pha san. Day
12 bai toan rat khé déi véi nha nude trong
viée hoach dinh chinh séch sao cho c6 thé
tranh thu héi nhap, 1am phong phu
ngudn hang héa va dich vu trong nudc,
nhung phai kich thich san xuit trong
nudc phat trién, ning cao kha ning canh
tranh. Cac nuéc tham gia toan ciu héa
phai tranh tht tan dung nhiing thanh
qua phat trién khoa hoc - k§ thuat, cong
nghé tién tién ti nudc ngodi dé day
nhanh t6c d9 tang trudng kinh t&. Song,
didu d6 ciing c6 thé khién cac nude, trude
hét 14 cac nudc nghéo va kém phat trién
nhap kh&u nhiing thiét bi céng nghé da
cfi, lac hau va do vay, rat dé trd thanh
nhiing “bai rac thai céng nghiép” cua cac
nuéc phat trién.

Trong thdi dai toan cAu héa, moi bién
ddng cua nén kinh t&€ thé& gidi, cha thi
trudng tai chinh - tién té toan ciu déu
tac déng 16n d&n nén kinh té& ting quéc
gia. Ching han, cudc khing hodng tai
chinh viia qua bit ddu tt My dd nhanh
chéng lan ra toan thé& giéi gdy nén tinh
trang suy thoai kinh té& toan ciu, tuy
mitc 6 ning nhe cé6 khac nhau 8 ting
quéc gia. Do d6, nha nudc & cac qudc gia
luén phai géng minh dé sin sang doi
phé véi nhitng “con chidn dong” clua nén

kinh t& thé
vang, rat dé

giéi vad né&u khéng viing
dan téi hau qua ning né
lam tén thudng nén kinh t& ¢t nudc.
Tién trinh toan cdu héa ciing dit ra
nhiéu thach thtc d6i véi nha nude § cac
qudc gia trong nhiing van dé lién quan
dén an ninh, chinh tri dit nuée. Thach
thiic 16n nhat 1a vdn dé déc lap, tw chi va
chi quyén quéc gia. Nén déc lap, tu chd,
an ninh va toan ven lanh thé cha cac
nude, nhat 14 cdc nudc nhod, kém phat
trién ditng trudc nguy cd tiém tang cla su
can thiép clha cdng dong quéc té&, cla cac
nude 16n. Nha nudc & cac nude nay phai
thudng xuyén canh giac, (ing phé véi moi
tinh hudng chinh tri x&u c6 thé xay ra dé
dam bao ddc lap, chd quyén, an ninh

chinh tri cha minh. Cung véi van dé

chinh tri, an ninh d&t nudc, nha nuédc

trong thdi ky toan cAu héa con phai ting
phé va d61 méit véi nhiéu vén dé xa hoi,
vin héa phite tap d& dan dén su mit on
dinh xa hoi, sy mai mdt va x61 mon van
héa truyén théng, ban sic cha dan toc.
Cung véi tién tinh toan cAu héa ma
truéc hét 13 toan cAu héa vé kinh té,
trong xa hoi hién dai ngay nay c6 su hién
dién 3 loai t8 chiic chu y&u cung tham gia
quan ly. D6 1a nha nudc, cac t8 chitc qudc
t& chinh thdc va cac t6 chiic phi chinh
pha. B4t ky quéc gia ndo, nén kinh t& nao
trong ky nguyén toan ciu héa di mudn
hay khéng, du tryc tiép hay gian ti€p déu
phai chiu su quan 1y cla 3 t& chic dé.
Toan cau héa véi su giao luu, hdp tac,
gén két, phu thudc 14n nhau giita cac nén
kinh t& da dan téi sy hinh thanh céc thé
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ché kinh t& quéc t& 16n, nhu IMF, WB,
WTO..., cac khdi kinh t&€ khu vuc, nhu
ASEAN, EU... cung cac tap doan tai
chinh xuyén qudc gia. Cac t6 chic nay
béng nhiéu phuong thc khic nhau da va
dang can thiép, diéu hanh mot cach séu
rong nén kinh t& thé giéi va ngay cang tré
thanh cht thé quén 1y quan trong cla
nén kinh t& toan cau.

Céc t8 chic phi chinh pht 13 nhiing t8
chitc ¢6 thanh vién 14 cac ca nhan va céc to
chiic chinh tri - x4 hol khong phu thude
chinh ph®, c¢6 thé tit nhiéu nudc khac
nhau, duge thanh lap vi nhiing muc dich
cu thé khac nhau vé x& hoi, van hoa, méi
trudng, ton gido nhung khong han vi lgi
nhuén hay chinh tri. Céc t8 chic nay hoat
dong ddc lap véi chinh pht (nhung van cé
quan hé mat thiét véi chinh phd) 6 cac
linh vige, ma vi nhiing 1y do khac nhau cht
thé quan 1y xa hdi & cac qudc gia khéng ¢6
khé& ning véi toi dé giai quyét, hoac gidi
quyét chua that tot, that ¢ hiéu qua, nhu
v&n dé x6a d6i gidm nghéo, phat trién gido
duc, ddm bao céng bing vé gidi, bdo vé
mdi trudng... Trong tién trinh toan ciu
héa, cac t8 chiic chinh pht ngay cang hoat
déng manh mé va déng nhiing vai trd rat
dang ké trén thé gidi.

Cac t8 chitc quéc t& chinh thic va cac
t8 chiic phi chinh pht tac dong, can thiép
vao tiing quéc gia 16n nhd, véi miic d6 va
pham vi anh hudng khac nhau, nhung
déu cb vai tro to 16n trong viée giai quyét
cidc vin d€ mang tinh toan cau, duy tri
trat ty kinh t& toan cAu, ciing nhu gép

phan gidi quyét cac van dé nay sinh trén
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céac khia canh xa hoi va méi trudng sinh
thai nay sinh tif qué trinh toan ciu héa.

Hoat dong cta nhiing té chife toan cu
nay con cé dnh hudng lon dén vai tro cia
nha nwde & cde quée gia. Ngoal nhiing
anh hudng cung véi sy tac dong cha toan
cAu héa nhu di néu trén, cac td chic nay,
nhat 13 céc cong ty xuyén qudc gia, cac t8
chtic phi chinh phd va cac t8 chic tu
nhan khac dd va dang trd thanh mot
trong nhing luc lugng canh tranh chu
y&u v6i nha nuée dan tdc trong viée giai
quyét phic 1gi x84 hoi va nhiéu linh vuc
khac ma thi trudng khong véi téi dugc.
Théng qua nhiéu gidi phéap, nhing t&
chiic nay da giai quyét duge mot s§ van
dé tit céng viéc qudc t€ dén cong viéc
trong nudc va céng viéc dia phuong, tu
phtc 1gi nhi ddng dén van dé ngudi gia,
td mdi trudng sinh thai dén chéng phé
bién hat nhan, ti xdc tién nhédn quyén
dén chéng déi nghéo, that nghiép...

Nhu vay, du6i sy tac ddng cuia toan
cau hoa, cla cac t8 chdc quéc t& (chinh
thic va phi chinh thdc) nha nudec dang
ding trudc nhing thach thic vé: cha
quyén quéc gia, tinh tu cht trong chinh
sach kinh t& - xd hdi, gidm thu nhap tai
chinh cdng, sy chia sé quyén luc véi céc t6
chic qudc t&€ khac, chiu sy rang buge qude
t€... D6 1a mot thuc t&, hon nita 1a thuc t&
khéng tranh khéi. Nhung, néu tit d6 ma
di d&én khing dinh ring vai trd cia nha
nudc sé gidm din va trd nén khéng can
thiét nita thi lai 14 thiéu cd sd.

Tién trinh toan cdu héa c6 nhiing tac
déng tich cuc, tao ra nhiing ¢ hoi cho su



ANH HUSNG CUA TOAN CAU HOA ...

phat trién ctia nén kinh t& thé gidi, cling
nhu nén kinh t& cia cac qudc gia. Song,
bén canh d6, né cling chta dung khong it
nhiing anh hudng tiéu cyc ddi véi nhiéu
quéc gia, nhét 1a vdi cac nude nghéo, kém
phat trién, nhu lam trdm trong thém sy
b4t cong x4 hoi, ddo sdu thém hd ngin
cach giau nghéo gita cac nudc trong khu
vuc va trén thé& gidi, nguy co vé nhiing
khing hodng tai chinh, tién té, ning
lugng... Diéu d6 khién nhiéu mit trong
doi song xa hoi tai cac nudc nay trd nén
kém an toan, Anh hudng dén sy 6n dinh
x4 hoi, de doa an ninh chinh tri, déc lap
dén téc va chl quyén quéc gia cling nhu
tiém 4n nguy ¢d mAat din ban séc van héa
dén toc...

Viéc tan dung dude co hoi va vugt qua
dugc nhitng han ché&, rai ro, nhiing thach
thiic do toan cAdu héa mang lai 1a van dé
khé khan, phic tap, ddi héi su né luc
chung ctia x4 héi, cia moi t3 chitc quéc t&,
trong 6 khong thé bd qua vai tro hét stc
quan trong ciia nha nudc & méi qudc gia.

Hon nita, trén thuc t& c6 rit nhiéu
vin d€ ma ban than qua trinh toan cau
héa véi co ché tu diéu tiét cua kinh t& thi
trudng va su “vao cudc” cla cac t§ chic
quéc t& vin td ra bat luc, khong thé giai
quyét duge ma bude phai cé su can thiép,
tac dong cliia nha nudc. Do 1a viée tao ra
méi trudng canh tranh cong bang cho cac
cht thé tham gia kinh t& thi trudng; cung
¢dp nhitng vAt phAm ma thi trudng khong
¢6 kha nang cung cdp; thuc hién t4i phan
phéi x3 héi, x4y dung hé théng bao dam
x4 hoi thic ddy & mic dd 16n nhit cong

bing x4 hoi; ti€n hanh diéu ti&t kinh t& vi
md & trong nudc, dung cic bién phép,
chinh sach tai chinh va tién t¢ dé diéu
tiét mic tdng cung, diéu chinh co ciu
nganh nham thuc hién muc tiéu viéc lam
day 0, ngoai thuong lanh manh, téc db
tang trudng thich dang, ting cudng stc
canh tranh cua nudc minh trén san khau
kinh t& thé giéi.

Nhu vay, trong ky nguyén toan ciu
hoéa, vai trd cia nha nude van rat to 16n va
quan trong. Ky nguyén thi trudng tu do
diéu tiét da chdm dut, nhitng quan diém
dé cao stic manh cua thi trudng tu do, cta
nhitng thiét ché thi trudng khéng con phu
hgp. Luc luong toan cdu hoéa khong thé
vugt qua duge vai trd cua nha nude. Nha
nude van 12 chi thé quan 1y xa hoi c6 vai
tro quan trong trong viéc hoach dinh va
chi dao thuc thi cic chinh sach va chién
luge phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia mdi
qudc gia; quyét dinh mic d6 tham gia cua
d&t nude vao tién trinh toan cau héa; 1a
¢6ng cu hitu hiéu trong viéc di€u hoa cac
quan hé 1di ich da dang trong xa hoi, dam
bdo cong bing xa hoi, giit gin trat tu, én
dinh chinh tri - xa hoi...

Tém lai, toan cdu héa da va dang dat
ra nhiing thach thtc nghiém ngit cho
chtic nang va vai trd ciia nha nuéc. Diéu
d6 khéng hé pht nhan ho#c ha thip vai
trd cha nha nudc; trai lai, khang dinh
phai phat huy vai trd cia nha nudc trén
¢o sd cai cach, diéu chinh mot cach khoa
hoc vé t8 chitc va hoat dong cua né cho
phit hop véi su tac dong cla toan ciu
héa.d
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